Forsta lagutskottets utldatande nr 30. 1

Nr 30.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition ang.
godkinnande av allmdnna riktlinjer for en tvdngs-
clearing med Tyskland, dels ock i dmnet vickta
motioner.

Genom en den 24 mars 1950 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 197, vilken behandlats av foérsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over utrikesdepartementsirenden for riksdagen framlagt forslag angéende
fordelning av de tyska tillgingarna i riket med anhallan att de allminna
grundsatser, som foredragande departementschefen, ministern for utrikes
drendena Undén, framlagt, matte fa linda till efterrittelse.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fol-
jande i anledning av propositionen inom riksdagen vickta motioner, nim-
ligen

inom forsta kammaren

nr 496 av herr Petersson, Emil,

nr 497 av herr Persson, Ivar, m. fL,
nr 498 av herr Ewerléf m. fl., samt
nr 499 av herr Ewerléf dvensom

inom andra kammaren

nr 583 av herr Hdstad m. fl., likalydande med motionen nr 497 i forsta
kammaren,

nr 584 av herr Hagberg i Malmé m. fI., likalydande med motionen nr 498
i forsta kammaren, samt

nr 585 av herr Hdickner m. fl, likalydande med motionen nr 496 i forsta
kammaren.

Betriaffande de skil som utéver vad nedan angives anforts till stod for
de i propositionen framlagda férslagen, far utskottet hiinvisa till proposi-
tionen.

Vad motionirerna hemstillt atergives i det féljande i samband med redo-
gorelsen for de imnen, som beréras av motionerna. I friga om de skil, som
motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden, tillater sig utskottet i hu-
vudsak hénvisa till motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen hemstilles, att riksdagen matte godkinna vissa allminna
riktlinjer for en tvdngsclearing med Tyskland. De huvudsakliga grund-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 30.
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satserna kunna sammanfattas pa foljande sdtt. Tvangsclearing med Tysk-
land bor dga rum utan uppskov och ske med stéd av gillande clearing-
lagstiftning. Inom ramen for clearinglagens bestimmelser avgores, vilka
fordringsansprak som skola beaktas i clearingen och i vilken ordning an-
spriken skola tillgodoses. Personkretsen & borgenérssidan bestimmes pa
det sittet, att den i princip omfattar svenska rittssubjekt dock icke sidana,
som iro bosatta i Tyskland. For att beaktas skall fordringen hava varit pa
svensk hand den 1 maj 1945, d. v. s. den antagna dagen for det definitiva
tyska sammanbrottet. Allmiant undantag utgér kommersiella fordringar. 1
ovrigt uppdrages till Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga dispensfoéreskrif-
ter. Till gidldenarer, vilkas skulder omfattas av tvingsclearingen hinféras
tyska staten, tyska juridiska personer och tyska medborgare, som under
kriget varit bosatta i Tyskland. Med Tyskland avses tyska riket i dess ut-
strackning fore den 1 januari 1938. Tvangsclearingen avser allenast ford-
ringsansprak, och i clearingen upptagas visentligen endast fordringar, som
uppkommit fére det tyska sammanbrottet eller ha sin grund i férhillanden
fore denna tidpunkt. Om det kan visas, att gialdendren var solvent vid den
tidpunkt fore den 1 maj 1945, da fordringen forfoll till betalning, skall
fordringen fran denna synpunkt godkinnas. Ar det utrett, att gildeniren
vid ifradgavarande tidpunkt var insolvent, skall fordringsanspriket avvisas.
Kan full bevisning rérande solvensen icke férebringas, ankommer det pd
fordelningsorganet att fatta beslut med héansyn till omstidndigheterna. Samt-
liga fordringar pa Tyskland fran tiden fore den 1 maj 1945 skola anses vara
forfallna, oberoende av utsatt forfallodag. Hinder moéter darfor icke att av-
rikna utdelning & dylika fordringars kapitalbelopp. Borgeniren skall avsta
sd mycket av sin fordran, som han uppburit. Det foreslas, att vissa ford-
ringsansprak skola utgd med forméansratt. Normer givas for omrikning till
svenska kronor av fordringsansprak, som iro uttryckta i utlindska mynt-
slag. For att mojliggora hjalpatgarder for svenskar, som under kriget varit
bosatta i Tyskland, foreslas, att staten avstar sammanlagt sex miljoner kro-
nor av den utdelning, som tillkommer vissa statliga fordringsansprak. Prév-
ningen av betalningsanspriken och férdelningen foreslds skola ombesérjas
av en for dndamalet inrdttad ndmnd, som skulle bestd av tre, utav Kungl.
Maj:t utsedda ledaméter. Namndens avgoranden bora vara slutgiltiga.

Iniedning.

P4 grund av att ett flertal linder i borjan av 1930-talet genomfort valuta-
restriktioner, som berett svenska exportorer svarigheter, utfirdades den 17
juni 1932 Sveriges forsta clearinglag. Syftet med lagen var att ge civilritts-
ligt stod at clearingavtal, som Kungl. Maj:t kunde sluta med frimmande
land, och skapa ett patryckningsmedel mot en stat, som vigrade inga clea-
ringavtal med Sverige. Lagen skulle tillimpas forst efter sarskilt kungligt
forordnande, och forordnande skulle blott fa givas efter horande av full-
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miktige i riksbanken. Ar 1934 ersattes 1932 ars clearinglag av den nu gil-
lande lagen den 16 februari 1934 om fullgérande i vissa fall av betalnings-
skyldighet i férhallande till utlandet m. m. Clearinglagen har sedermera flera
ganger édndrats. Enligt 2 § clearinglagen diger Kungl. Maj:t att, dar omstén-
digheterna dirtill féranleda, anordna tvangsclearing med frimmande makt.

Pa grundval av clearinglagen har slutits ett flertal clearingavtal med
Tyskland. Dessa avtal voro av tre olika typer. Det egentliga clearingavtalet
avsag betalningar, som hirrérde ur det svensk-tyska varuutbytet (s. k. kom-
mersiella fordringar). Rikslaneavtalet reglerade frammande betalningar av
rantebelopp & Dawes-, Young- och Kreugerldnen. I avtalet innefattades
aven rantor & tva osterrikiska statslan och Svenska Tindsticksaktiebolagets
(Stabs) andel i Deutsche Ziindwarenmonopolgesellschafts vinst enligt ett
mellan tyska staten och bolaget traffat avtal. Transfer- eller privatskuld-
avtalet slutligen avsig betalning av svenska fordringar pa rintor a4 och av-
kastning av privata krediter och andra kapitalinvesteringar, som féllo un-
der det av den tyska riksbanken ar 1934 beslutade betalningsuppskovet
(det s. k. transfermoratoriet). Forutsittningen for att fordringar, som asyf-
tades i riksldne- och privatskuldavtalen, skulle kunna betalas med clearing-
medel var, att overskott av sadana medel funnos till tysk favér, sedan be-
talning skett av de svenska fordringar, som avsagos i clearingavtalet. For
att betalning skulle dga rum enligt de bada avtalen forutsattes alltsd, att
exporten fran Tyskland till Sverige Gversteg den svenska exporten dit. Men
innchavare av betalningsanprik, som avtalen asyftade att tillfredsstiilla,
dgde icke att utfa hela det 6verskott, som uppkommit, sedan de belopp be-
talats, som clearingavtalet avsig. Hilften av overskottet skulle namligen
stillas till den tyska clearingmyndighetens férfogande pa det sittet, att den-
na dgde overfora medlen till tyska riksbankens konto hos svenska riksban-
ken. Den andra hilften diremot skulle anvindas till betalning av skulder,
som tyskarna férpliktat sig att betala enligt rikslane- och privatskuldav-
talen. Harigenom kom de till svensk-tyska clearingkontot avsatta medlen
attinom clearingnamnden bokforingsmiissigt fordelas i tre grupper: E gen t-
liga clearingmedel, d. v. s. medel, som inbetalats av svenska im-
portorer och anvindas till gildande av svenska exportfordringar, som féllo
under clearingavtalet, s. k. kommersiella fordringar; optionsmedel
eller den hilft av overskottet pa clearingmedlen, som skulle stillas till den
tyska clearingmyndighetens forfogande fér éverforing till den tyska riks-
bankens konto hos den svenska riksbanken (fran slutet av ar 1944 skedde
Icke nagon sidan overforing); och transfermedel, d. v. s. den halft
av overskottet, som skulle anviindas till betalning av skulder enligt riks-
line- och privatskuldavtalen.

Det tyska sammanbrottet foranledde, att det svensk-tyska clearingavta-
let icke lingre kunde tillimpas. Med anledning hirav forordnade Kungl
Maj:t i kungorelse den 6 april 1945, att fordringar, som tillkomme nagon i
det Tyska riket, skulle inbetalas till clearingnimnden och dir vara spér-
rade. De tyska clearingmedlen hava sedan sagda dag varit och iro alltjamt
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sparrade med undantag for av Kungl. Maj:t sedermera sirskilt beslutade
utbetalningar av vissa rantefordringar. Clearingmedlen hava emellertid ef-
ter den 6 april 1945 ¢kats pa grund av att inbetalningar av tyska skuldbe-
lopp enligt Kungl. Maj:ts forordnande skett till clearingnamnden, som dess-
utom i stor utstrickning latit indriva dylika tillgodohavanden i Sverige,
men clearingmedlen hava dven 6kat pd annat sitt.

Sedan de under andra virldskriget mot Tyskland allierade makterna upp-
manat de neutrala linderna att satta tysk egendom under kontroll och
eliminera det tyska inflytandet, tillmotesgick Sverige onskemalet genom A&r
1945 beslutade lagstiftningsatgarder. Den 29 juni 1945 utfirdades lagen om
kontroll & viss utlindsk egendom (kontrollagen), som andrades den 14 de-
cember samma Aar. Sistndmnda dag utfardades dven lagen om administra-
tion av vissa bolag m. m. (administrationslagen). P4 grund av denna lag-
stiftning har tysk egendom bade satts under kontroll och i stor utstriack-
ning forsalts under overinseende av ett sirskilt statligt organ, flyktkapital-
byran. De belopp, som salunda influtit, ha jamvil insatts pa clearingkonto.
Savil dessa medel som ovriga tyska clearingmedel dro alltjamt tysk egen-
dom.

De allierade makterna framstillde dven ansprak pa att utfd virdet av
den tyska egendom, som influtit genom realisationer av de tyska tillgang-
arna.

Genom en i Washington den 18 juli 1946 verkstilld och den 17 december
samma ar av riksdagen godkind skriftvixling mellan representanter for
svenska regeringen, 4 ena sidan, samt Storbritanniens och Norra Irlands,
Frankrikes och Forenta staternas regeringar, & den andra sidan, har emel-
lertid uppgorelse triffats, bl. a. rorande likvidationen av tyska tillgangar
i Sverige, med undantag foér egendom tillhorig hir bosatta tyska medborgare.
vilka icke skola repatrieras. Enligt namnda uppgorelse skall behallningen
av likvidationen av de tyska tillgingarna disponeras dels for betalning av
svenska fordringar gentemot Tyskland och dels -— med ett i uppgorelsen
fixerat belopp av 150 miljoner kronor — for finansiering av inkdp av for
det tyska folkhushallet viktiga varor, varom overenskommelse ma traffas
mellan svenska regeringen och de i uppgorelsen deltagande allierade rege-
ringarna. De tyska dgarna skola erhalla ersittning i tysk valuta for den
egendom, som likvideras eller disponeras i enlighet med 6verenskommelsen.
De allierade myndigheterna i Tyskland skola enligt uppgorelsen vidtaga er-
forderliga atgiarder for att de tyska agarnas riatt att erhdlla motvirdet av
den likviderade egendomen blir vederborligen registrerad.

Det belopp, som salunda star till forfogande for betalning av svenska
fordringar pa Tyskland, ar icke i uppgorelsen nidrmare angivet, lika litet
som omfattningen eller arten av de fordringar, som dirur kunna atnjuta
betalning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 januari 1947 tillkallade
ministern for utrikes drendena tre sakkunniga att utreda och framligga
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forslag i fragan om den slutliga dispositionen av de tyska tillgodohavanden,
som finnas spérrade hos clearingnimnden eller ma uppsta genom likvida-
tion av hir befintliga tyska tillgingar, till den del dessa tillgodohavanden
icke skulle anviindas for inkop for det tyska folkhushéllets rikning enligt
uppgorelsen i Washington.

De sakkunniga, som antogo benimningen tyskmedelskommittén, avlim-
nade i februari 1949 betinkande med forslag rérande den slutliga disposi-
tionen av tyska tilljodohavanden (som bilaga fogat vid propositionen).

Sedan betinkandet for yttrande remitterats till fullmiktige i riksbanken,
clearingndmnden, flyktkapitalbyrdn, Skyddskommittén fér utlandsford-
ringar och Svenska bankféreningen, hava remissvar avgivits. Vidare hava
Utlandssvenskarnas férening, Emigranternas sjilvhjilp, Emigranternas
skyddsforening, Tyska socialdemokratiska partistyrelsens representant i
Sverige, Svenska forsakringsbolags riksférbund, Svenska Viktoriaférsam-
lingens i Berlin kyrkorad och Skyddsféreningen for utlindska viardepapper
inkommit med framstallningar i drendet.

De tyska tillgangarna och anmilda betalningsansprik.

A. De for utdelning disponibla medlen.

Hos clearingnimnden innestd per 28.2.50:

1) Clearingkontot ........... ... ... ... .. ... ... ... ... ..... 1 236 208: 63
2) Optionskontot ...... ... ... ... ... 72 530 784: 61
3) TransterkKOBEOL o « o » i v m s o in mmm 508 6 508 56 50906 80508 0 5 8 5085 5 5 o mm 30 549 266: 60
4) Sparrkontot ...... ... . . 43 333 184: 17
Under flyktkapitalbyrdns kontroll stiende medel:
1) Avbetalningsfordringar ................... ... ... ... .. .... 9 900 000: —
2) Sparrade medel (forvaltade av byrans sysslomén) .......... 10 800 000: —
3) Darjamte forvintas blivande realisation av tysk egendom in-
bringa et belopp oI €8 «ucwv:vvnssnuimssmsmninsinsssmnnn 33 000 000: —
For utdelning disponibla medel S:a kronor 201 349 444: 01

Forutom nu nimnda medel finnes ett belopp om ca 27,2 miljoner kronor,
vilket dock ar tvistigt och beroende av utgdngen av vissa internationella
uppgorelser. Det ar ovisst men dock mdojligt, att omkring hilften av detta
belopp kan komma att tillerkdnnas svenska intressenter och darfor stillas
till clearingnamndens férfogande. Under denna forutsittning kan ett belopp
av 214, miljoner kronor sta till forfogande for utdelning till svenska ford-
ringsigare.

Det mé darjiamte nimnas, att ett belopp om 150 miljoner kronor utbetalats
till statskontoret for leveranser av livsmedel till det tyska folkhushallet,
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B. Anmiilda betalningsansprik.

Genom kungérelse den 16 januari 1948 (nr 26) angiende anmilan av vissa
fordringar hos gildenirer i Tyskland erhéll svensk undersite eller svensk
juridisk person, som har fordran pa nagon i Tyskland och vill atnjuta betal-
ning hirfor ur de tyska tillgdngarna i riket, mojlighet att till clearingnidmn-
den gora anmailan om sitt ansprak fore den 15 mars 1948. Betriffande ford-
ran, som avsags i avrikningsoverenskommelsen den 14 december 1940 med
Tyskland, féreskrevs i kungorelsen, att anmilan fick goras av jamvéil annan
betalningssokande.

Clearingnimnden, som sammanstillt inkomna anmélningar, har indelat
fordringarna i tre grupper: kommersiella, finansiella och Gvriga fordringar.

I. Kommersiella fordringar.

Kommersiella fordringar éro sadana, som avsagos i den svensk-tyska av-
rikningsdverenskommelsen den 14 december 1940.

Enligt av clearingnimnden lamnade uppgifter hava anmélningar gjorts
med nedan angivna belopp:

svenska KTOnOT . . .ovvviinnenvneennenns 13 967 369: 93
TIRSINATK .« v w0 e oo o in oo 5 oo wfe bs 00 8 8 500 58 8 8 552 855: 63

Hirtill komma mindre belopp i pund, doilars m. fl. frimmande valutor.

II. Finansiella fordringar.

Till finansiella fordringar hénfér clearingnimnden fordringar pd grund
av innehav av obligationer, aktier, dganderitt till fast egendom, intecknings-
fordringar, bankfordringar och andra finansiella fordringar. Enligt upp-
gift av clearingnimnden hava féljande ansprak anmilts:

1. Fordringar pa grund av innehav av tyska statsobligationer.

a. Dawesldnet:

anmilda belopp certifierade belopp
svenska kronor ............ ... 16 716 000: — 16 716 000: —
AOIATS: .. . 5. 5 v 50 555 5514 6 8 05 358 3 w8 o1 o790 2 840 400: — 2 818 700: —

Mindre belopp i riksmark och pund tillkomma.

b. Youngldnet:

anmilda belopp certifierade belopp
svenska kronor ................... 56 731 190: — 56 845 000: —
QOIATS: < o 505 5 w6 w00 w16 5 55 8 0o 5 0 0 37 o 4 990 500: — 4 238 000: —
hollandska floriner ................ 1729 400: — 1 551 400: —

Mindre belopp i andra valutor tillkomma.
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c. Kreugerlanet:
anmilt belopp certifierat belopp

AOMATE! i o 1 eed o S 2w 5 0 08 050 1 £ B 0 50 200 000: — 50 200 000: —

d. S. k. funding bonds:

anmilda belopp

SVENSKA KTONOT 1.5 5 s 505 5 565 95 1 5 8558 05 5608 0 5 08 3 935 879: 90
riksmark ........... ... ... 1092 153: 28
1111111 S s S A P Oy 3060: —: —
TOLATS' o105 ¢ s oo 9% bia s B s 0 608 06 8 15 5508 W03 58 286 552: 31
hollandska floriner ....................... 1 858: 41

e. Andra skuldforbindelser, utfirdade av tyska riket.

anmiilda belopp

svenska Kronor . ..............c.oo.iin.. 142 224: 79
TIRSIATK &, 13 v 570 2 o wsal$ainge sl laidin w's 0 o 2952 933: 48
2. Fordringar pd grund av innehav av andra obligationer.
anmilda belopp certifierade belopp
riksmark ....... ... .. ... ..., 11 079 799: 15 10 604 217: 26
AOMATS! = o 15 50 50 55 5 55 500 515 3 a0 1 5 06 0 4 20 o B 6 0 i 11 076 461: 45 11 548 560: —
hollandska floriner .................... . 1524 262: — 1463 950: —

Hartill komma mindre belopp i svenska kronor, pund och schweiziska
francs. '

3. Fordringar pd grund av innehav av aktier.
anmilda belopp

TIKSMATK weissmasmnims moims s msmns s H5 s w ol 2046 796: 04
Ett mindre belopp i pund ar dven anmailt.

4. Fordringar pd grund av dganderdtt till fastighet.

anmilda belopp

svenska kronor . .......... ... ... ..., 45 805: 79
riksmark ...... ... 2225 777: 81
5. Fordringar, till sikerhet for vilka inteckning i fastighet meddelats.
anmilda belopp certifierade belopp
svenska kronor ....................... 906 945: 89 1109 773: 02
TIKSTOATK, & 5605 50 5.5 605 51 608 918 1600 9155 506 5 5k 18 11 446 131: 75 9 458 330: 66
PUNM i vse i i s iin i b nimesn ann 9 650: —: — —
6. Bankfordringar.
anmiilda belopp certifierade belopp
TARSIAATK - 501 s 655 505 10 6.5 06 0 5 615 06 50 o 00k 8 21 871 298: 48 2476 877: 82

Dirjamte tillkomma vissa belopp i svenska kronor, dollars m. m.
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7. Ovriga finansiella fordringar.

Till denna grupp har clearingndmnden hénfoért fordringar av mycket
skiftande art, sdsom fordringar pa grund av arv, forsikringar, kopeskillings-

likvider, som icke slutforts, 1an, som icke skett i bank eller mot

intecknings-

sakerhet m. m. Anmalda ansprak utgéra forutom smarre belopp i holland-

ska floriner m. m.:

anmailda belopp certifierade belopp
svenska, KTONOT « . 55w i 55 v 8¢ 95 w0 ors 12 077 347: 09 8 527 050: 41
riksmark . ::sicisviviinsasinivsanias 19 852 210: 17 11 252 754: 54
pund ... 112 229: 10: 6 12 030: 19: 6
dollars . ..., 1054 730: 03 16 091: 55

III. Ovriga fordringar.

Till denna grupp har clearingnidmnden hanfért fordringar

pa 16n, pen-

sion och livranta samt underhallsansprak, fordringar pa grund av rekvisition
av egendom av tyska myndigheter, skadestandsfordringar pa grund av neu-
tralitetskriankningar samt andra fordringar. De anmilda anspraken utgora

enligt av clearingndmnden lamnade uppgifter:

1. Fordringar pa lon, pension, livrdnta o. d.

svenska kronor riksmark

a. loner och tantiéme .............. 296 830: 25 722 749: 60
b. pensioner och livrdntor pa grund

av tjanst intill 1/10 1948 ......... 163 832: — 1 091 786: 20
c. pensioner och livriantor, utgiende

av annan grund an tjanst........ — 47 679: 38
d. ansprdk pa inbetalda premier &

tjanstepensioner ................ — 56 698: —
e. underhallsanspradk ............... 175 253: 78 177 880: 62

2. Fordringar pd grund av rekvisition av egendom.

Anmilda #dro ansprak a bl. a.

pund

54: — —

SVENSKA KTONOT & s v uis 615 5 515 5 st 5 & o6 3 5 3 60 90 5 05 2441 169: 10
TIRSINATK: 5% 6 6o 5 00 575 5505 16 s 515 0 5.6 505 5 5ei 31 5 0 4 313 523: 86
3. Skadestandsfordringar pd grund av neutralitetskrdnkningar.
SVENSKA KFONOT i i« 55 1 sue 9 535 9 18 508 515 10 338 51 675 31 o 25 269 923: 41
riksmark . :cs ssississssswnivimosninseas 1179 326: 03

Hirjamte tillkomma smirre belopp i pund, dollars m. m.

Sarskilt anmalt ar dessutom ett krav frin Luossavaara-Kiirunavaara ak-
tiebolag pa ersattning for skadade eller forstorda anldaggningar i Narvik med

norska kronor 11,2 miljoner.

4. Ovriga fordringar.

SVensKa Kronor .. :vcviiiesasnsdoioaiasns 7 419 671:
riksmark ... e 2 991 684:

75
96
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Bland dessa fordringar miarkas anmilningar a4 kronor 4 233 005: 19 fran
forsvarets civilforvaltning, 29 753:05 fran civilforsvarsstyrelsen och
181 346: 73 frin medicinalstyrelsen, avseende kostnader for tyska militér-
interner.

Fordringar, som icke hava motsvarighet i clearingnimndens cirkuldr nr 85
den 31 januari 1948.

Under denna grupp har clearingnidmnden uppfoért ansprdk & betydande
belopp, svenska kronor 13,8 miljoner, riksmark 39,8 miljoner, jamte ett antal
belopp i olika fraimmande valutor. En stor del av dessa ansprik avse ersitt-
ning fér bombskador samt for avgifter och annat, som lagts & judar enligt
rasdiskrimineringslagarna i Tyskland, m. m.

Riksgdldskontorets utgifter for det osterrikiska konversionsldnet.
Riksgildskontoret har till clearingndmnden anmilt ansprak pé ersittning
for kontorets utlagg fér 1934 ars osterrikiska konversionsldn med foljande
belopp:

svenska KTONOT :susawinsmmnsmamusssmssenss 91 144: 28
61011 1o SRURPORUNIE JPPIP SR py PPy UPS SP S 123 867: 12: 3
hollandska floriner ...................... 23 328: 22
belgiska fTAncs « cxvewimvmmimnimsmsen s 199 052: 05
franska francs ............... R R 1 531 409: 86
schweiziska franes ...................... 119;093: 40
tjeckiska kromor............. ... 255,000: —

Forutom nidmnda krav har Svenska tandsticksaktiebolaget anmilt an-
sprdk pa ersittning for bolagets andel i tyska tindsticksmonopolets vinst
med ett till 55 miljoner kronor avrundat belopp.

Principiella utgdngspunkter.

Kommittén.

Kommittén genomgar de olika forutsittningarna for tvangsclearing och
komuner till slutsatsen, att forutsiattningarna f4 anses vara uppfyllda. Kret-
sen av de rittsiigare, till vilkas formén tvangsclearing kan éaga rum, bestam-
mes — framhaller kommittén — i clearinglagen endast si, att utbetalningen
skall gilla »fordran hos nigon i den frimmande staten». Lagen innehéller
icke nagra foreskrifter om forhdllandet mellan olika betalningsberittigade i
fall, da tillgingliga medel icke forsla att ticka fordringarna i deras helhet.
Bestiammelser saknas ock i clearinglagen angiende sittet for utbetalningen.
Kommittén finner dirfor, att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela narmare foreskrifter i dessa hianseenden. Kommittén tillagger i sam-
band dédrmed:
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Det édr anledning understryka, att inga svenska fordringsigare, vare sig
de av clearingavtalen berorda eller andra, ha nagon juridisk ratt till de pa
clearingen innestiaende medlen. Fragan om en borgenir skall erhalla be-
talning genom tvangsclearing eller ej beror helt pa de bestimmelser, som
Kungl. Maj:t harom utfirdar. Da Kungl. Maj:t dger att bestimma, vilka
fordringar skola erhalla ersiattning genom tvangsclearing, maste Kungl.
Maj:t dven dga att bestaimma, huru stora belopp av tillgingliga medel som
skola anvindas till tvangsclearing och i vilken ordningsfoljd olika fordringar
eller grupper av fordringar skola fa betalning. Fragor huru stora belopp
av de innestdende medlen skola anvindas till clearingverksamheten och
om man skall anordna fortursratt for vissa typer fordringar bli darfor aven
av betydande vikt vid uppgorandet av forslag till en utdelningsplan.

Yttranden.

Fullmdktige i riksbanken ifragasitta, om utbetalningarna fran clearing-
medlen icke borde uppskjutas dels pa grund av den omstindigheten, att det
vore tvivelaktigt om nigon kurs & riksmark for niarvarande kan faststillas,
dels ock enir frigan om ersittning enligt Washingtonavtalet till de tyska
agarna av hirstides likviderad egendom icke definitivt 19sts.

Clearingnimnden, Bankféreningen och Skyddskommittén for utlandsford-
ringar hava i sina yttranden betonat vikten av att — sirskilt med hinsyn
till Sveriges framtida férbindelser med Tyskland — clearingen sker med
iakttagande av de till grund for den svenska clearinglagstiftningen liggande
principerna och i évrigt tillampliga riattsregler. Bankféreningen och skydds-
kommittén dberopa ett av f. d. justitieraden A. Bagge, R. Eklund och N. von
Steyern gemensamt avgivet utlatande. Skyddskommittén har dirjamte in-
givit ett utlitande av juris professorn vid Uppsala universitet Phillips Hult.
I utlitandena avvisas kommitténs uppfattning, att de svenska borgenii-
rerna skulle sakna juridisk ritt till utdelning. Det bestrides, att Kungl.
Maj:t skulle dga att fritt bestaimma, vilka borgenirer som skola erhalla
ersittning och vilken fortursritt, som skall iakttagas. I stillet gores gil-
lande, att nir Kungl. Maj:t enligt 2 § clearinglagen utfirdat férordnande
om tvangsclearing for fordelning av tillgingliga tyska clearingmedel, si ha
de svenska borgenirernas krav pa dem tillkommande andel av medlen fatt
en rittslig grundval. Om medlen ej forsla till borgenérernas fulla fornéjande,
skola de enligt denna uppfattning fordelas efter de i en sadan situtation till-
lampliga civilrattsliga grundsatserna.

Clearingnidmnden ifragasitter ytterligare, huruvida férutsittningarna for
en tvdngsclearing mot Tyskland for narvarande foreligga. Nimnden anser, att
sarskilt frigan om mojligheterna foér de tyska fordringsigarna att erhdlla
ersittning bor utredas och framhaller, att det allminna liget i Tyskland fort-
farande dr synnerligen oklart samt mojligheterna till en korresponderande
avriakning i Tyskland till fornéjande av de tyska rittsigarna ovissa.

Departementschefen.
I propositionen anfér foredragande departementschefen i huvudsak fol-
jande.
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Det forfarande som nu avses dr en med stod av clearinglagens bestimmel-
ser ay den svenska staten ensidigt vidtagen betalningsutjimning mellan
svenska och tyska betalningsansprak. Syftet ar att skydda svenska intressen,
och medlet ar tvangsclearing. Atgirden ar foranledd av att det med Tysk-
land ingangna clearingavtalet icke kan tillimpas och av det tyska sam-
manbrottet. Om ett clearingavtal, som slutits med en frimmande stat, icke
kan tillimpas, édger enligt 2 § clearinglagen Konungen att, dir omstindighe-
terna dartill foranleda, forordna, att den, som har fordran hos ndgon i den
frammande staten men pA grund av dar vidtagna inskrinkningar i ratten
att forfoga 6ver betalningsmedel ej kan erhalla belalning, skall dga erhélla
betalning av medel, som enligt 1 § clearinglagen insatts i svensk bank eller
kassa mot det att han for clearing av fordringar, for vilkas gildande in-
sittningar skett, avstar sd mycket av sin fordran, som svarar mot upp-
buret belopp. Det dr uppenbart, att de formella forutsittningarna foreligga
for en tvangsclearing med Tyskland. Starka sakliga skil tala dven for en
dylik atgird, och i de ver kommitténs betinkande avgivna yttrandena ha i
allmiinhet erinringar icke framstillts mot den planerade tvingsclearingen
i och for sig. Fullmiktige i riksbanken och clearingnimnden ha dock ifraga-
satt lampligheten av att ett forordnande om tvangsclearing gives nu.

Tveksamheten synes huvudsakligen hava orsakats av att utredning skulle
saknas betriaffande utsikterna for tyskar, vilkas egendom blivit likviderad,
att erhaila ersittning enligt Washingtonuppgorelsens bestimmelser. Detta
skil for ett uppskov med frigans behandling finner jag icke héllbart med
hinsyn till den utformning Washingtonuppgorelsen erhallit. Jag vill salunda
erinra om att de allierade makterna enligt punkt 8 i denna uppgorelse for-
bundit sig att av Tyskland eller den blivande tyska regeringen kriava god-
kinnande av 6verenskommelsens bestimmelser, i den méan de beréra tysk
egendom i Sverige.

Ett ytterligare dréjsmal med den betalningsutjimning, som éndock en
gang maste komma till stand, skulle medfora allvarliga nackdelar. Det skulle
avseviirt 6ka de redan nu betydande olagenheterna for de svenska borgeni-
rerna av den langa betalningsspérren. I stéllet for att skapa klarare utgangs-
punkter skulle uppskovet gora situationen énnu mera invecklad. Ju lingre
tid som forflyter desto svarare blir det att genom utredningar och fore-
bringande av bevisning komma till riktiga resultat. Den omstéindigheten, att
standpunkt maste tagas till ett stort antal juridiska och praktiska problem,
kan givetvis icke i och for sig vara en giltig anledning till drojsmal. Jag
forordar darfor, att tvangsclearing med Tyskland dger rum utan uppskov.

Det bor framhallas, att de av det tyska sammanbrottet orsakade svarig-
heterna medfort helt nya, invecklade och stundom svaroverskadliga problem.
Losningarna maste vinnas genom avvigning av olika intressen, och om man
vill undvika stotande konsekvenser ir det icke alltid mojligt att strikt till-
limpa schematiska principer. I vad man jamkningar befunnits pakallade
framgar av den foljande redogorelsen.
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I nagra av de med anledning av kommitténs betdnkande avgivna yttran-
dena hiavdas, att varje fordringsigare, som har fordran hos nigon i Tysk-
land, dven skulle hava juridisk ritt att deltaga i utdelningen av de tyska
medlen, sedan férordnande om tvangsclearing givits. Fordelningen skulle en-
ligt samma asikt ske enligt privatrittsliga regler, och om medlen icke skulle
forsla till borgenirernas fornéjande, skulle civilrattsliga grundsatser tillim-
pas vid bestimmande av fortursratt och andra grunder for det konkurs-
liknande forfarandet.

Det ar riktigt att, sa linge den nuvarande clearinglagen bestar oférind-
rad, det finns en ram, utanfoér vilken statsmakterna icke kunna ga, om
tvingsclearingen, som avsett ér, skall genomféras med stod av den gil-
lande clearinglagen. De tyska clearingmedlen kunna salunda icke anvin-
das till annat an tillfredsstallande av fordringsansprak, och hirvid skola
de i lagen uttryckligen angivna férutsattningarna vara uppfyllda. Men inom
den uppstillda ramen dga statsmakterna alt avgéra, bade vilka fordrings-
ansprak som genom den statliga atgirden (tvangsclearingen) skola stédjas
och den ordning, i vilken de skola beaktas.

Det forekommer ofta dven under normala férhallanden, att enskilda an-
sprdk mot en frammande stat icke kunna goras gillande med utsikt till
framging, om de ej understédjas av landets regering och upptagas som
statliga krav. En allmant vedertagen och erkind regel ir, att det hirvid
ankommer pd regeringen att avgora, vilka ansprak som skola stédjas. Da
en frimmande stat befinner sig i det lige, som nu féreligger betriffande
Tyskland, har en regering sirskild anledning att utdéva sin diskretionira
provningsritt. Clearinglagens bestimmelser ligga icke hinder i vigen for
ett sddant forfaringssatt. Hartill kommer, att clearinglagens foreskrifter iro
synnerligen kortfattade och i méanga fall icke ge nagon ledning alls. Vad
siarskilt frdgan om fortursriatt angdr, méaste framhéllas, att folkritten
icke ger niagon anvisning pa ett internationellt konkursinstitut for stater,
och den svenska konkursritten ar varken tillimplig eller i detta samman-
hang normerande for statsmakterna. De civilrittsliga regler och grund-
satser, som i de ifragavarande yttrandena och utlitandena asyftas, kunna
icke ha annat intresse for hithorande frigors bedomning in som mer eller
mindre vaga analogier,

Det sagda innebir icke, alt statsmakterna bora forfara godtyckligt. Tvirt-
om framgar av det foregdende onskvirdheten av att vissa normer foljas.
De regler, som hirutéver erfordras, komma att i det féljande redovisas och
motiveras, varjamte sirskilt angives, i vilken utstrickning undantag fran
reglerna ma medgivas.

Motioner.

I motionerna i: 498 och II: 584 framhalles som utomordentligt angeliget,
att vid genomforandet av en sd extraordinir atgird som en tvangsclearing
all rimlig och méjlig hinsyn tages till gallande ratt. Bland de i propositionen
framlagda grundsatserna for fordelningen av de tyska tillgAngarna funnes
nigra — av principiell rickvidd och av i grunden rittslig natur — rérande



Forsta lagutskottets utlatande nr 30. 13

vilka delade meningar radde. Detta gillde framfér allt fragan om statens
ansprak pa ersittning for aterlamnande av s. k. rovat guld. Dessa sporsmal
vore av stor betydelse for alla de fordringsigare, som kunde gora ansprak
pa aundel i de tyska tillgangarna. Statlig formansratt vid fordelningen av
dessa minskade pa ett avgorande sitt den summa som kunde fordelas pa
enskilda fordringsigare. Ett stallningstagande fran riksdagens sida i be-
rorda fragor innebure salunda, att riksdagen gjorde sig till domare i en
riattstvist mellan staten sasom birare av ett privatekonomiskt intresse och
de enskilda fordringsigarna. Detta kunde icke anses tillfredsstiallande, da
diarigenom den ena parten kunde sigas genom maktbud bestimma utgangen
av en rattstvist. Provningen av fordelningssporsmalen borde darfoér anfor-
tros at ett fristdende statligt organ, vilket borde hava domstols karaktar
och syntes bora besta av tre medlemmar, av Kungl. Maj:t utsedda bland
hogsta domstolens ledamoéter. Provningen borde icke bindas av direktiv
utan bygga pa gillande civilrittsliga, internationellt-privatrattsliga och folk-
rattsliga regler.

I motionerna I: 496 och II: 585 uttalas, att det vore tvivelaktigt i vad man
staten borde erhalla ersiittning av clearingmedel. Motionirerna péapeka vi-
dare att fullmiktige i riksbanken och clearingnimnden varit inne pa fragan
om utbetalningarna fran clearingmedlen borde uppskjutas. Med hansyn till
vikten av att borgenirerna ej skulle behva vidkannas de stora svarigheter,
som en forlangning av betalningsspiarren skulle medféra, ansage motioné-
rerna det emellertid pikallat att se till att atminstone en forsta utdelning
av tyskmedlen snarast paborjades. Medel kunde déirvid innehéllas av det
belopp, som enligt propositionen skulle tillkomma staten med forménsritt.
Motionarerna pastd vidare, att staten genom att icke behova betala nigon
ranta pa de belopp, som innestitt hos clearingnimnden, gjort en vinst, som
kunde beriaknas till flera tiotal miljoner kronor.

Aven i motionerna 1:497 och II: 583 pitalas, att de belopp som innesta
hos clearingnimnden och flyktkapitalbyrdn synas icke ha varit placerade
med ranta.

Personkretsens omfattning (borgenirer och gildenirer).

I propositionen anfor departementschefen f6ljande.

Tvéngsclearingen bor dga rum for att skydda svenska intressen. I lik-
het med kommittén anser jag darfor att i princip endast svenska rittssub-
Jekt bora ha mojlighet att erhélla utdelning ur de tyska tillgingarna. Fra-
ga har emellertid uppkommit, om darutéver ytterligare krav bhora uppstil-
las betraffande borgenirernas anknytning till det svenska samhillet. Savil
clearingnimnden som flyktkapitalbyrin ha foéreslagit, att endast personer,
som vid viss tidpunkt varit svenska medborgare och bosatta i Sverige, skulle
kunna deltaga i utdelningen. Kommittén har for sin del icke uppstillt nagra
andra krav pa borgenirernas personliga kvalifikalioner dn att borgeniren
skall vara svensk medborgare. Fran en annan synpunkt kommer emellertid
kommittén till en begriansning av mojligheten att erhilla utdelning, nim-
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ligen genom att uppstilla krav pa att fordringen skall ha varit pi svensk
hand den 1 maj 1945.

Mot kommitténs forslag i denna del ha erinringar framstillts av vissa
emigrantsammanslutningar, som framhalla, att regelns féljd blir, att sa
gott som alla fordringar, vilka anmalts av f. d. tyska medborgare, uteslutas
fran tilldelning, ehuru ifradgavarande personer varit sedan lang tid bofasta
1 Sverige. Med anledning harav vill jag forst erinra om att en fast och all-
mint erkidnd folkrittslig regel dr, att en naturalisering i allméinhet icke
har retroaktiva verkningar. De fordringar och anspriak, som cn naturalise-
rad svensk medborgare forvarvat fore naturaliseringen, bruka enligt veder-
tagen folkrattslig praxis vanligen icke upptagas och stédjas av svenska re-
geringen gentemot fraimmande makt. Harav foljer ocksa, att dylika ansprak
i princip icke bora beaktas vid tvdngsclearingen. D4 den av kommittén upp-
stallda regeln star i overensstaimmelse med giallande folkrittslig praxis och
aven torde vara tillricklig i detta avseende, bitridder jag kommitténs forslag.

Fragan huruvida sirskilt bosattningsvillkor bor eftergivas, d&r mahéanda
mera tveksam. Det kan goras gillande, att avtalsclearingen icke avsig
utlandssvenskar, och det kan ifragasittas, om deras ansprak ha den fasta
anknytning till Sverige och det svenska folkhushéllet, som rimligen bor
fordras. A andra sidan skulle det leda till ett foga tillfredsstillande resultat,
om utlandssvenskar stdlldes utanfor deltagande i {vadngsclearingen. Det
skulle i hog grad forsvara mojligheten att tillmotesgd de till Sverige ater-
vianda och numera hir i riket bofasta tysklandssvenskarnas i manga fall
och av ménga skal beaktansviarda framstallningar. Jag kan icke finna, att
resultatet ar ofrdnkomligt.

Den planerade tvangsclearingen ér icke en fortsattning av avtalsclearing-
en utan foretages, som forut ar namnt, for att skydda svenska intressen i
den pa grund av det tyska sammanbrottet uppkomna situationen. Det an-
kommer hérvid pa statsmakterna att inom clearinglagens ram avgora, vilka
svenska intressen som skola stédjas. Starka sakliga skil tala for att héarvid
dven utlandssvenskarnas ansprak beaktas. De ha férvirvat sina fordrings-
ansprak sadsom svenska medborgare, och det skulle onekligen vara stétande,
om de, efter att i utlandet hava utfért en i mianga fall &ven for Sverige gag-
nande verksamhet, limnades utan stéd av de svenska statsmakterna. Jag
kan darfor icke finna annat dn att deras anknytning till Sverige ar tillrack-
ligt stark for att motivera deras deltagande i den planerade clearingen.

Flyktkapitalbyran har framhallit, att ett fullstandigt eftergivande av bo-
sattningsvillkor kommer i strid med clearinglagens bestammelser. I Tysk-
land bosatta svenska medborgare eller domicilierade rittssubjekt kunna
namligen icke sidgas vara hindrade fran att erhalla betalning pa grund av i
Tyskland vidtagna inskrdnkningar i réitten att férfoga over betalningsme-
del. Kommittén beror icke sporsmalet, men det maste anses vara sjalvklart,
att clearingférfarandet icke kan avse sddana svenska medborgare. Jag fore-
slar darfor, att personkretsen & borgenirssidan bestaimmes pa det sittet,
att den i princip omfattar svenska rattssubjekt, dock icke sddana, som ha
hemvist i Tyskland.
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Fran huvudregeln, att endast svenska rattssubjekt kunna deltaga i tvangs-
clearingen sdsom borgenirer, uppstiller kommittén ett allmant undantag.
Innehavare av sddana kommersiella fordringar, som falla under clearing-
avtalet den 14 december 1940, skulle enligt kommittén erhalla utdelning
genom tvangsclearingen oberoende av borgenirens nationalitet. Tvangsclea-
ringen skulle i detta fall anknyta till avtalsclearingen. Jag bitrader kom-
mitténs forslag i denna del.

Kommittén foreslar vidare, att i undantagsfall och efter beslut varje gang
av Kungl. Maj:t utbetalning av clearingmedel skulle kunna medgivas at
siddana tyska medborgare, som tidigare under avtalsclearingen kunnat fa
medel transfererade for sitt uppehille, och éven till i Sverige bosatta svensk-
fodda kvinnor, som genom idktenskap blivit tyska medborgare. Ytterligare
forordar kommittén, att likaledes i undantagsfall och efter sirskilt beslut
av Kungl. Maj:t skulle till forman for svenskfédda kvinnor, som pa grund
av dktenskap varit tyska medborgare men numera ater blivit svenska med-
borgare, dispens kunna givas fran regeln, att fordringen skall ha varit i
svensk hand den 1 maj 1945 for att kunna beaktas i tvangsclearingen. Slut-
ligen skulle enligt kommittén pa samma séitt dispens fran sistndmnda regel
kunna beviljas svenska medborgare, som blivit naturaliserade efter den 1
maj 1945.

Jag ansluter mig till kommitténs uppfattning, att dispensmdjligheter
boéra beredas i de nu namnda fallen, men jag skall i 6vrigt upptaga fragan
hirom i samband med spérsmalet om behandlingen av 6mmande fall i all-
maéanhet.

I likhet med kommittén férordar jag, att till kategorien gildenérer, vilkas
fordringar skola omfattas av tvangsclearingen, hianforas tyska staten, tyska
juridiska personer och tyska medborgare, som under andra véirldskriget
varit bosatta i Tyskland, men icke andra rattssubjekt. Med Tyskland avses
tyska riket i dess utstrickning fore den 1 januari 1938.

I motionerna 1: 497 och II: 583 hévdas, att till kategorien géldenérer bor-
de — i analogi med vad forhé&llandet var i clearingavtalen — riaknas icke
blott tyska staten, tyska juridiska personer och tyska medborgare utan dven
andra rattssubjekt, som under andra virldskriget varit och alltfort vore
bosatta i Tyskland.

Fragan om vilka ansprak som boéra beaktas vid en tviangs-
clearing med Tyskland.

1. Ansprak, som pa grund av clearinglagens bestimmelser icke kunna stodjas
vid en clearing.

Departementschefen anfor i propositionen.
Med aberopande av stadgandet i 2 § clearinglagen, att tvangsclearing skall
avse fordran hos nagon i den frimmande stat, tviangsclearingen avser, har
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kommittén foljdriktigt forordat, att ersittning i den nu planerade tvangs-
clearingen icke skall givas for sakratter (framfoérallt dganderatt till fast
eller 16s egendom) eller for aktier och andelsbevis. Avkastning av fast egen-
dom och till betalning forfallen utdelning a aktier dro daremot fordringar
och skola foljaktligen beaktas. Jag bitridder kommitténs forslag. Det an-
kommer pa den myndighet, som har att besluta om utdelning, att i tvek-
samma fall avgora, till vilken kategori anspraket skall anses hora.

2. Fordringsanspriak i allménhet.

Kommitién foreslar, att alla arter av fordringsansprak beaktas vid tvangs-
clearingen med undantag for svenska foretags investeringsfordringar & dot-
terforetag i Tyskland. Hiarom anfoér kommittén i huvudsak foljande.

Investering fran ett svenskt foretags sida av medel i Tyskland foér be-
drivande av viss verksamhet har regelmissigt skett genom att i Tyskland
ctt dotterforetag bildats med medel, som tillskjutits av det svenska moder-
foretaget. Det svenska foretagets intresse har avspeglat sig diri, att moder-
foretaget agt alla eller de flesta andelarna i dotterforetaget. Om det sist-
namnda haft formen av ett aktiebolag — vilket torde vara det ojamforligt
vanligaste — har i regel moderféretaget innehaft aktiemajoriteten i dotter-
foretaget. — — —

Investeringar ha emellertid skett 4ven pa andra sitt varvid atminstone
formellt en fordran uppstatt for den investerande.

En investering torde ofta ha skett i den form, att moderforetaget, sedan
aktiekapitalet tillskjutits, lamnat dotterforetaget ytterligare stod genom lan.

Ett svenskt foretag kan vidare ha grundat ett dotterforetag i Tyskland
genom investeringar, som icke lett till svenskt aktieinnehav. Det svenska
bolaget kan sdlunda omedelbart hava tillhandahallit medel at en tysk bank,
som i sin tur for det svenska foretagets rakning tecknat och stillt sig som
innehavare av aktierna i dotterforetaget. Det svenska foretaget har i detta
fall en fordran pa den tyska banken.

Finansiering av ett dotterforetag torde emellanat dven ha skett icke blott
med likvida medel utan dven pa det satt, att dotterforetaget pa kredit er-
hallit exempelvis varor, material eller utrustning, som erfordrats for dess
verksamhet; dirigenom har alltsa formellt en fordran uppkommit f6r mo-
derforetaget gentemot dotterféretaget. — — —

Kommittén kan icke anse det sakligt grundat, att vid tvangsclearingen be-
handla investeringar olika alltefter de former, som investeringarna tagit.
Den omstindigheten, att investeringen skett i sidan form att en fordran
uppkommit bor icke stilla den investerande i béattre lige 4n om han valt den
i allminhet tillimpade viagen att tillskjuta dotterforetagets aktiekapital.
Kommittén anser alltsd att investeringsfordringar icke bora erhdlla ersitt-
ning genom tvangsclearingen.

Det kan icke fornekas, att genomférandet av den nu foreslagna skillna-
den i behandlingen av investeringsfordringar och andra fordringar kan bliva
forenad med praktiska svarigheter. Bl. a. kan markas att svenska moderfo-
retag givetvis i stor utstrackning kunna i tyska dotterbolag ha fordringar,
som ej ha karaktiren av investeringar och darfér béra kunna tillgodoses i
en tvangsclearing, — — —
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Yitranden.

Clearingndmnden, som utgar fran att kommittén med investeringsford-
ringar dsyftar svenska moderféretags fordringar & dotterforetag i Tyskland,
avstyrker, att investeringsfordringar undantagas.

Skyddskommittén for utlandsfordringar, till vars yttrande Bankférening-
en ansluter sig, gor géllande, att hallbar grund saknas for kommitténs for-
slag om diskriminering av svenska moderbolags fordringar hos dotterfore-
tag i Tyskland.

Departementschefen anfor i denna fraga foljande.

Kommittén har foreslagit, att alla arter av fordringsanspriak skola beaktas
vid clearingen med undantag for svenska moderbolags investeringsfordringar
a dotterforetag i Tyskland. Mot principen har jag icke nagot att erinra.

Vad undantaget betriffar har det i nigra av remissvaren gjorts gillande,
att det av juridiska och praktiska skil vore svart att pa ett hallbart sitt
draga en grins mellan moderbolagens fordringar pa grund av investeringar
och deras 16pande fordringar. De senare skulle ndmligen enligt kommitténs
forslag erhalla utdelning. Det har ocksd framhallits, att vid handelsunder-
handlingar med Tyskland fran svensk sida payrkats sirskilt férménlig be-
handling av svenska dotterbolag.

Det ir tydligt, att — som kommittén sjilv framhéller — juridiska och
praktiska svarigheter kunna uppkomma vid grinsdragningen mellan in-
vesteringsfordringar och andra fordringar. Huruvida kommitténs forslag
i denna del ir genomférbart kan icke nu med sikerhet bedomas. Jag fore-
slar darfor, att det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att efter horande av
det organ, som har att préva betalningsanspriaken, besluta, huruvida in-
vesteringsfordringar skola beaktas i den planerade clearingen.

3. Skadestindsansprik.

Departementschefen anfor hiarom:

Kommittén har icke fran principiell synpunkt dryftat, i vad man skade-
stindsfordringar bora beaktas vid clearingen. Skadestandskrav éro vida
svirbedémligare dn andra krav, och atskilliga fall kunna férekomma, dar
icke svensk utan tysk domstol ér behorig att avgora, om skadestandsskyl-
dighet foreligger. Att generellt avvisa skadestindsansprak fran beaktande
vid clearingen, vore dock att ga for langt, men det ir pékallat, att en myec-
ket stor Aterhéllsamhet iakttages vid beslut om utdelning pa grund av ska-
destandsfordringar. Utdelning bor icke medgivas i andra fall dn dir en
overtygande och fullstindig utredning foretetts av sokanden. I alla andra
fall bora anspraken avvisas.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 30.
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4, Statens anspriak med anledning av utldimnad guldméngd.

Kommittén.

Kommittén foreslar, att ersattning skall utga vid tvangsclearingen med
belopp motsvarande virdet av vissa guldkvantiteter, som jamlikt Washing-
tonoverenskommelsen ma komma att utlamnas, och att denna utbetalning
bor dga rum sasom en kvittning mellan den svenska och tyska staten.

Enligt Washingtonoverenskommelsen (huvudskrivelsen p. 4) Atog sig
svenska regeringen att till de allierade aterstilla det av Sverige forvirvade
guld, som bevisligen tagits av tyskarna fran ockuperade linder (rovat
guld). Fraga dr om dels en viss, i dverenskommelsen nirmare angiven
mingd guld, som motsvarar den kvantitet guld, hérrérande fran Banque
de Belgique, vilken foérvarvats av riksbanken, dels ock en viss kvantitet
guld, varpa hollindska staten framstallt ansprak. Virdet av dessa guld-
partier berdknades efter da géallande pris pd guld till ca 65 miljoner kronor.
(Riksbanken har sedermera till Banque de Belgique utlimnat guld till ett
viarde vid utlimnandet av ca 28,9 miljoner kronor. Det av hollindska staten
framstillda anspriaket avser en kvantitet guld, vars ungefirliga dagsvirde
uppgar till ca 50,1 miljoner kronor.)

Kommittén framhaller, att i fraga om guldet »den praktiska forutsatt-
ningen for ersittningskraven — néamligen att Sveriges riksbank funnit sig
nodsakad att aterstilla guldpartierna i fraga —» édnnu vid tiden for be-
tinkandets avgivande icke var for handen, varfér kommitténs bedomning
av ersittningskraven maste bliva preliminir. Kommittén anfér vidare.

Kommittén finner sig icke ha anledning narmare ingd pA det héindelse-
forlopp, som foranlett guldkvantiteternas utlimnande till Tyskland och
vars bedomande ar av betydelse for fragan huruvida guldet i tyskarnas
hand skall anses som »rovats eller ej. Det synes dock kunna hivdas, att
tyskarnas atgdrder for att fa guldet overfort till Tyskland och dirigenom
underkastat rekvisitionsforfarande varit stridande mot internationell ritt.
Oavsett detta och dirmed sammanhingande sporsmal vill det emellertid
forefalla som om — ocksa for det fall att guldet icke kunde anses »rovat»
— tyska regeringens atgard att, trots guldets émtaliga ursprung, lata det-
samma inga i affirstransaktioner med ett neutralt land och darvid stilla-
tigande eller uttryckligt beteckna detsamma sisom hirrérande {rin tyska
riksbankens s. a. s. reguljara guldférrad ar dgnad att grunda skadestands-
ansprak mot Tyskland, nar de svenska vederborande senare, efter upptick-
ten av guldets verkliga ursprung och under hart férhandlingstryck, even-
tuellt funnit sig bora aterstilla guldet i fraga.

Over huvud synes det vasentliga sporsmalet vara icke huruvida Sverige
med hinsyn till vad som férekommit varit juridiskt forpliktat att aterstilla
guldet utan huruvida dels tyskarna forfarit inkorrekt genom att lata guldet
ingd i de ifrdgavarande transaktionerna med svenska riksbanken, dels svens-
ka staten har fog for sin atgird att i samband med Washingtonuppgorelsen
och dirtill sig anslutande forhandlingar aterlamna guldet.

Kommittén framhéller darjamte, att Sverige maste gora betydande upp-
offringar for att uppna de fordelar — daribland full frihet att genom tvangs-
clearing utnyttja huvudparten av de tyska tillgangarna till de svenska ford-
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ringsigarnas fromma — som Washingtonavtalet innebar. Avstandet av det
»rovade guldet» ingick bland de prestationer, som Sverige maste gora for att
Washingtonavtalet skulle komma till stind. Kommittén finner darfér na-
turligt, att »priset betalas av clearingmedlen, innan dylika anvindas till ut-
delning at personer, som ha direkt fordel av att Washingtonuppgorelsen
kommit till stand».

En ledamot av kommittén var av skiljaktig mening och anférde, att
kommittén enligt hans uppfattning icke bort inga pa ett bedémande av
fragan, huruvida anspraket pa ersittning for det révade guldet vore av sa-
dan beskaffenhet, att det lagligen kunde tillgodoses vid en tvangsclearing.
Denna fraga borde helt hava limnats 6ppen for att provas i samma ordning
som oOvriga fordringsansprak.

Yttranden.

Fullmdlktige i riksbanken ansluta sig till kommitténs forslag om kvittning
och att ersittningen bor utga med fortur framfor samtliga 6vriga fordrings-
ansprak.

Clearingndmnden har, smed hansyn till den oklarhet som dnnu rader ro-
rande ifrigavarande ansprak», icke funnit sig bora taga stallning till spors-
malet.

Flyktkapitalbyrdn anser, att de fordringar, som staten forvirvat for att
dviagabringa Washingtonavtalet och vad som kan komma att utgivas for det
rovade guldet, boéra utgd med férménsritt, och tillagger, att de svenska ford-
ringsigare, till vilkas forman atagandet gjorts, icke synas befogade att be-
strida en sddan formansratt.

Skyddskommittén och Svenska bankféreningen ansluta sig till férenimn-
da utlitande av f. d. justitieraden A. Bagge, R. Eklund och N. von Steyern.
I utldtandet gores gillande, att, savitt tillgangliga uppgifter visa, de ifriaga-
varande guldkvantiteterna icke kunna anses vara rovade (looted) och, dven
om sé skulle varit forhallandet, har riksbanken icke rattslig skyldighet att
utlimna guldpartierna, enar riksbanken ostridigt varit i god tro vid leve-
ransernas mottagande. Sveriges riksbank har alltsi enligt denna uppfattning
icke nagot rittsligt grundat krav pa ersattning av den tyska riksbanken,
som uppkommit genom utlimnande av guldpqrtlerna. Till samma resultat
kommer juris professorn Phillips Hult i sitt forutnimnda utlatande. Hult
avvisar dven den av kommittén framférda tanken, att utlimnande av guldet
skulle utgéra ett pris for Washingtonuppgérelsen och att clearingborge-
nirerna borde betala detta pris, enidr de haft den storsta fordelen av upp-
gorelsen.

Utlandssvenskarnas férening foreslar, att staten avstar frian sitt krav pa
ersiittning ur tyskmedlen for det rovade guldet samt att dven frigan om
ett avstdende fran ersiittningskravet fér de 150 miljoner kronor, for vilka
inkop gjorts for det tyska folkhushéllet utredas. Foreningen anfor:

Genom Washingtonavtalet bortgav staten ansenliga belopp, bl. a. 150
miljoner kronor till det tyska folkhushéallet samt utfiaste sig att aterbetala
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»rovat guld», vars virde nu beriaknas till 65 miljoner kronor. Aven om dessa
medgivanden gjordes av politiska skil och darfor ansetts skola biras av det
svenska samhillet, ir det svart att forsta, varfor samhallet skulle tillgode-
gora sig ersittning just av tyskmedlen i stillet fér av allmdnna medel. Hir-
igenom blir det icke Sverige i dess helhet som far bira bordan, utan denna
lagges uteslutande pa den relativt ringa gruppen av dem, som inneha ford-
ringar pd Tyskland. De statliga kraven reducera visentligt 6vriga ford-
ringsigares mojlighet till ersattning.

Departementschefen.

I propositionen anfoér departementschefen foljande.

I Washingtonuppgorelsen (punkt 4) utfiaste sig svenska regeringen att
till de allierade aterstilla allt av Sverige forvarvat guld, som bevisligen tagits
av tyskarna fran ockuperade lander. Vidare forklarades i avtalet, att pa
grundval av verkstilld utredning — vilken skulle goras till foremal for
ytterligare kontroll — den kvantitet guld, som skulle aterstallas, antogs upp-
ga till viss angiven kvantitet. »Denna kvantitet> — sigs det vidare i uppgo-
relsen — »motsvarar den méingd guld, harrérande fran Banque de Belgique,
som forvirvats av Sveriges riksbank och som skall aterstallas enligt ovan-
stdende forklaring.»

Svenska regeringen hade alltsa kommit till den slutsatsen, att de allierade
med fog kunde anse, att Tyskland oriattmatigt tagit det belgiska guldet. I
overensstimmelse med denna sin uppfattning var svenska regeringen villig
att aterstialla guldpartiet. Washingtonavtalet har godkéants av svenska riks-
dagen och tratt i kraft. I propositionen om Washingtonuppgorelsen yttras,
att bland de fordringar, som skola utfa betalning genom clearingforfaran-
det, bor medriknas »den fordran, som uppkommer genom utlimnande av
det s. k. rovade guldet, vilket mottagits sasom fullgod likvid i betalnings-
saminanhang, som eljest skulle reglerats 6ver clearingen och med uttrycklig
forsakran, att guldet ej skall hdrstamma fran ockuperat land.»

Den ifrdgavarande guldkvantiteten har sedermera aterstillts till Banque
de Belgique (Belgiska nationalbanken) och statens fordran med anledning
darav uppgar till omkring 29 miljoner kronor.

D4 i nigra av yttrandena 6ver kommitténs betinkande aberopats juri-
diska utlitanden, som utmynna i att svenska staten icke skulle hava nagot
fordringsansprak mot Tyskland med anledning av den utlamnade guldkvan-
titeten, ma hir redogorelse limnas for transaktionerna med ifragavarande
guldmingd innan den av den tyska riksbanken sasom likvid 6verlamnades
till Sverige.

Redan i mitten av november 1939 hade Belgiska nationalbanken — som
icke har karaktaren av statsbank — deponerat en del av sin guldkassa hos
Banque de France (Franska banken). Fore kriget hade vissa guldpartier de-
ponerats i Amerika och England. I maj 1940 deponerades det da kvarva-
rande guldet hos franska banken. I juni 1940 begirde Belgiska nationalban-
kens guvernér hos guverndren for franska banken, att sistnamnda bank
matte vidtaga samma atgirder betraffande det belgiska guldet som betraf-
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fande dess egen guldkassa. I enlighet hiirmed anfortrodde Franska banken
det belgiska guldet till franska marinstaben, som vid denna tid ensam an-
ségs 1 stind att beddma de materiella mojligheterna av en transport utom
kontinenten och handla direfter. Det belgiska guldet fordes da pa en fransk
hjilpkryssare till Dakar i Nordafrika och anlinde dit den 28 juni. Guldet
stilldes under kolonialmyndigheternas vérd.

Pa tysk begiran upptogos sedermera underhandlingar mellan tyska och
franska vederbérande inom stillestindskommissionerna i syfte att reglera de
franska och belgiska emissionsbankernas inbérdes mellanhavanden och att
dérvid dven precisera villkoren for overlimnande till belgiska nationalbanken
av det belgiska guldet i Dakar. Ett fransk-tyskt avtal hirom triffades.
Franska banken — som sjilv icke var part i avtalet, lika litet som Belgiska
nationalbanken — dlades att till den belgiska &terstiilla guldpartiet. Men
Belgiska nationalbanken vigrade sedermera att begira guldets atergiende.
De tyska ockupationsmyndigheterna férmadde di Vichyregeringen att be-
ordra den franska stillestindskommissionen att underteckna ett tilliggs-
protokoll den 11 december 1940, varigenom Tyska riksbanken &vertog depo-
sitionen i stéllet for Franska banken. Tyska riksbanken skulle férvara guldet
gentemot denna. Franska banken skulle fora det belgiska guldpartiet till
Marseille och 6verlimna det att férvaras av Tyska riksbanken. Belgiska na-
tionalbanken, som stod utanfor detta avtal, erkiinde ej dess giltighet.

I september 1942 beslot den tyska regeringen att rekvirera det belgiska
guldet, som alltsa da hade verforts i den Tyska riksbankens férvar. I med-
delande hiirom till Belgiska nationalbanken forklarades, alt ersittning skulle
utga i riksmark och krediteras nationalbanken. Ersittningssumman finge
dock ej anvindas utanfér Tyskland. Till svar hiara meddelade den sist-
nimnda banken den 28 december 1942, att det rekvirerade guldet icke ut-
gjorde négon deposition i Tyska riksbanken och att dess utlimnande genom
Franska banken skett utan nationalbankens medgivande och under villkor,
som icke kunde godtagas. Pa grund hirav kunde nationalbanken icke éver-
viga att mottaga ersattning for rekvisitionen.

Under en skriftviaxling i saken mellan Tyska riksbanken och Franska
banken —— skrivelser frian Franska banken den */, och */, 1944 — gav sist-
nimnda bank sitt stod at den belgiska standpunkten och understrok, att
guldet miéste aterstillas till Belgiska nationalbanken.

Denna redogorelse giver vid handen, att det tyska besittningstagandet lik-
som rekvisitionen av det belgiska guldet innebar en klar rittskrinkning i
forhiallande till Belgiska nationalbanken. Franska banken uttalade under
nyssnamnda skriftvixling, att de interna tyska foreskrifterna (rekvisitions-
dekretet) icke kunde modifiera forpliktelser som Tyska riksbanken atagit
sig inom en internationell ram, varvid hinvisades dels till den sirskilda
karaktiren av transaktioner mellan emissionsbanker dels ock till protokollet
den 11 december 1940.

Det ma tilliiggas, att, enligt vad sedermera blivit kint, tyska regeringen
forst overvigde att rekvirera guldet med aberopande av Haagreglerna om
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lantkrig, art. 52, men avstod dérifran. Art. 52 handlar om rekvisitioner fran
enskilda eller kommuner i ockuperat land »fér ockupationsmaktens behov.»

Under svensk-tyska handels- och betalningsfoérhandlingar i februari 1943
blev man enig om att en utjaimning i betalningsbalansen skulle dstadkommas
genom Overférande av guld till Sverige. I samband dirmed och efter fram-
stillning fran svensk sida forklarade vice chefen for Tyska riksbanken till
en av de svenska delegaterna, att intet guld fran ockuperade linder skulle
inga i framtida guldleveranser till Sverige. Han upplyste ocksa vid ett senare
tillfalle, att erforderliga Atgirder vidtagits i syfte att férebygga anvindandet
av sadant guld.

Det har efterat visat sig, att namnda utfastelse fran tysk sida icke upp-
fyllts. Tvirtom anvindes i uppenbar strid mot givna utfistelser belgiskt
guld, varéver Tyska riksbanken eller tyska staten icke dgde forfoganderitt,
for guldlikvider till Sverige. Enligt folkritten kan detta tyska forfarande
anses grunda skadestandsratt for Sverige mot Tyskland. Efter det tyska
sammanbrottet dnskar svenska staten helt naturligt gora sig skadeslos
genom att uttaga ersiittning ur de tyska tillgdngarna i Sverige. Denna at-
giard faller helt inom ramen for folkratten. Liksom tvingsclearingen over-
huvud #r uttagandet av ersittning en atgéird av retorsionskaraktir. Slutligen
ma framhallas, att Sverige i enlighet med en fran svensk sida erkind ratts-
princip férpliktat sig i Washingtonuppgorelsen att utlimna guldméngden
Lill dess ritte dgare. Jag foreslar alltsa, att statens krav med anledning av den
till Belgien aterstillda guldleveransen upptages sasom fordran i tvingsclea-
ringen.

Tyska riksbanken har vid en tidigare tidpunkt dven levererat guld av
hollandskt ursprung. Hollindska staten har framstillt ansprak pa denna
guldmiingd. I detta fall foreligga emellertid helt andra omstindigheter och,
savitt hittills kunnat utrénas, kan forpliktelse icke anses avila Sverige att
utlimna guldet. Undersokningarna harom aro dock dnnu icke avslutade och
nagot bestimt uttalande kan icke goras. For nirvarande framstilles icke
nagot betalningsansprak mot Tyskland i detta sammanhang. Medel bora
dock reserveras till dess drendet blivit slutgiltigt utrett.

Motioner.

I motionerna I: 497 och II: 583 utsiges, att det syntes bora évervigas, om
verkligen den ersiittning staten kriavde for aterstillande av rovat guld skulle
ensidigt tagas av tyskmedlen. Detta skulle innebira, att icke hela det svens-
ka samhiillet utan blott en liten grupp darav, namligen fordringsigarna pa
Tyskland finge bekosta den tyska atgdrden att betala med révat guld, en
atgiard for vilken dessa fordringsdgare icke rimligen kunde lastas.

5. De svenska forsidkringsbolagens fordringsansprak.

Departementschefen anfor i propositionen:
Svenska forsikringsbolags riksforbund har hemstallt att fragan om
clearing av svenska och tyska férsiakringsbolags 6msesidiga fordringar pa
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grund av aterforsikringsavtal upptages till behandling och 16sning i sam-
band med proposition om tyskmedlens férdelning.

Det synes icke vara pakallat att hiar framlagga forslag till en detaljerad
l6sning av detta siarskilda sporsmal. Jag foreslar darfor, att det uppdrages
at Kungl. Maj:t att sedan de allménna riktlinjerna for tvangscelaringen med
Tyskland blivit faststallda utfiarda erforderliga anvisningar, hur fordringar
pa grund av aterforsakringsaffirer skola regleras i den avsedda clearingen.

I motionen I: 499 hemstilles, att det vid riksdagsbehandlingen av propo-
sitionen klart utsiages, att departementschefens forslag rorande de svensk-
tyska aterforsikringsaffiarerna skall avse fragan i hela dess vidd. Aven
sporsmalet om vilken omrakningskurs som skall tillaimpas boér salunda hal-
las oppet.

Sarskilda villkor for erhallande av betalning.
1. Tidpunkten for fordringens uppkomst. Rinta och avkastning.

Departementschefen anfor:

Tvangsclearingen avser visentligen fordringar, som uppkommit fore det
tyska sammanbrottet eller hava sin grund i férhallanden foére denna tid-
punkt. I nagra fall bora emellertid dven fordringar, som uppkommit sasom
omedelbar f6ljd av sammanbrottet, beaktas. Hit hor statens fordringsan-
sprak pa grund av underhall och transport av tysk militiar, i den man an-
spraken avse kostnader efter den 1 maj 1945, och dit kan &aven hinforas
kostnader for vard av vissa tyska patent.

Kommittén upptager i detta sammanhang #dven fragan om hur réantor,
avkastning eller avgifter pa grund av aldre avtal béra behandlas. Héarvid
kommer kommittén till det resultatet, att utdelning icke bor dga rum for
tiden efter sammanbrottet, eniar »hér ar fraga om belopp, for vilka ford-
ringsritl for svenskar uppstar genom att deras penningmedel, annan deras
fasta eller 16sa egendom, deras patentritt, litterira ritt eller konstnirliga
ratt brukas i Tyskland efter sammanbrottets. Sadana fordringar bora en-
ligt kommittén tdckas genom den avkastning, det tyska néringslivet ger
efter ockupationen. Till dessa fordringar hanfér kommittén dven Svenska
tandsticksaktiebolagets ersittningskrav for utebliven andel i det tyska tind-
sticksmonopolets framtida vinst. Kommittén férordar, att riantor for tiden
efter sammanbrottet, som utbetalats pa grund av sirskilda Kungl. Maj:ts
medgivanden, avriaknas vid den slutliga utdelningen. I ett fall anser kom-
mittén, att ranteansprak i clearingen icke ens bor beaktas for tiden fore
sammanbrottet. Det giller rinta & obligationer i de fall rinta transfererats.

Jag ansluter mig till kommitténs forslag med den dndringen, att jag icke
anser, att redan utbetalade rintor bora avriknas. Mot kommitténs forslag i
denna del har fran flera hall vigande anmirkningar framstéllts.
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2. Tidpunkten for fordrans oOvergang. Ocertifierade finansiella fordrings-
ansprak. Fragan om icke formansberidttigade fordringars konkurrens.

Departementschefen anfor:

Den av kommittén foreslagna regeln, att fordring for att beaktas skall
hava varit i svensk hand den 1 maj 1945 — med undantag f6r kommersiella
fordringar — anser jag lamplig. Jag har forut i samband med fragan om
bestimningen av personkretsens omfattning utvecklat mina synpunkter pa
regelns betydelse for naturaliserade svenskars fordringsansprak.

Kommittén forordar, att ocertifierade finansiella fordringsansprak skola
likstillas med certifierade. Jag kan icke bitrada kommitténs forslag hir-
om och finner kommitténs argumentering icke vara helt vertygande.
Enligt kungoérelsen den 5 oktober 1934 skulle de i riksléne- och privatskuld-
avtalen avsedda fordringsanspraken endast kunna deltaga i clearingen om
certifikat 4 fordringen blivit utfardat. Det finns icke nigot viagande skail
att helt eftergiva detta krav. Mot dem, som enligt forordningens bestimmel-
ser erhdllit certifikat, skulle det uppenbart vara obilligt, men hartill kom-
mer som ett visentligt skil, att uppritthallande av principen, att endast
certifierade finansiella fordringar beaktas, ger ett tjanligt medel att férhind-
ra spekulationsvinster genom tvangsclearingen. I vissa fall har emellertid
certifiering icke varit méjlig pa grund av omstandigheter, som icke rimligen
bora forhindra ansprakets tillgodoseende. Jag vill darfor foresla, att ocerti-
fierade finansiella fordringsansprak icke beaktas i andra fall, &n da sar-
skilda omstédndigheter dartill foranleda.

I likhet med kommittén foreslar jag, att utdelning medgives for fordran,
som efter att ha varit i svensk hand omedelbart fore sammanbrottet dar-
efter vaxlat innehavare. Forutsiattning ar givetvis, att anspraket framstalles
av svensk medborgare (med undantag for kommersiella fordringar).

Jag ansluter mig dven till kommitténs forslag, att samtliga oprioriterade
fordringar f4 konkurrera jamsides med varandra. Utdelningsprocenten bor
alltsa icke variera efter fordringens art, dess kursvirde vid viss tidpunkt
eller stillas i relation till det belopp, for vilket fordringen foérvirvats. Det
vore visserligen onskvirt, att spekulationsvinster mera effektivt kunde for-
hindras sarskilt i de fall, da fordringen férvirvats mot en ringa ersittning,
men starka praktiska skl tala dock for att detta icke sker genom variationer
1 utdelningsprocenten. Om ocertifierade fordringar pa satt jag nu foreslagit
icke utan sirskilda skél beaktas, har mojligheten att gora spekulations-
vinster genom clearingen forsvarats. Fall, som kunna tankas vara skenover-
latelser och kapitalflykt, bora givetvis noggrant undersoékas, innan beslut
om utdelning sker.

®

3. Gildendrens solvens.

Departementschefen anfor:
Regeln att gidldenéren skall ha varit solvent vid den tid, clearingen avser,
framgér, som forut ndmnts, av clearinggrunden. Dirav féljer aven, att om
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det kan visas, att gildenédren vid ifragavarande tid (tiden fére den 1 maj
1945) var solvent da fordringen forfoll till betalning, skall anspraket fran nu
forevarande synpunkt godkidnnas. Ar det utrett att gildenéren vid den
ifrdgavarande tidpunkten var insolvent, skall fordringsanspraket avvisas. I
flera fall larer det bliva nodviandigt att ntga fran vad som med hinsyn till
omstindigheterna kan anses vara antagligt, utan att full bevisning kan
4dstadkommas i den ena eller den andra riktningen. Kommittén uppstiller
darfor vissa allménna presumtioner, som dock med nédvandighet maste
bliva schematiska. Det synes icke vara pakallat att pa forhand och generellt
binda det organ, som har att besluta om utdelningen vid dylika presumtio-
ner. Det bor i stidllet ankomma pa myndigheten att sjialv bedoma, vad som
i givna fall eller grupper av fall kan vara antagligt. Uppenbart ar dock, att
den tyska staten, de tyska delstaterna och de tyska kommunerna skola an-
tagas vid ifragavarande tidpunkt hava varit solventa.

4. Kravet att fordringen skall vara forfallen till betalning. Avstiende av
fordran.

Departementschefen anfor:

Den av kommittén forebragta utredningen visar, att hinder icke moter
att anse samtliga fordringar fran tiden fore den 1 maj 1945 mot Tyskland
vara till betalning forfallna. Ett sddant betraktelsesitt ir ocksa naturligt med
hinsyn till det ldnga drojsméalet med betalning och de omsténdigheter, som
foranlett uraktldtenheten. Avrikning kan darfor dga rum a sadana ford-
ringars kapitalbelopp oberoende av den utsatta forfallodagen.

I 6vrigt dr betriffande de sédrskilda villkoren endast att tilligga, att enligt
clearinglagens foreskrift borgeniren skall avstd sid mycket av sin fordran,
som han uppburit.

Kvittning och specialexekution.

Departementschefen anfor:

a. Kvittning.

Kvittning i civilrittslig mening bor vid tvangsclearing vara tilliten efter
samma grunder, som hittills gillt enligt 9 § kungl. kungorelsen den 28 au-
gusti 1934 om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet. Kommittén
uttalar den meningen, att staten bor iakttaga aterhallsamhet vid begagnande
av sina mojligheter till kvittning. Jag ér av samma uppfattning och féror-
dar, att staten inte ens gor det i det av kommittén foreslagna undantagsfal-
let, det rovade guldet. Som jag strax narmare skall utveckla, bor emellertid
statens fordran pa grund av utlimnat guld i stillet utgd med forméansritt.
Anspriket kommer darfor — churu pa annan grund én den av kommittén
foreslagna — att andock fullt tillgodoses.
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b. Specialexekution.

Panthavare bor ha ritt att for tickande av sin fordran i férsta hand halla
sig till panten.

Mot kommitténs forslag, att provisionsfordringar liksom hittills kunna
tiackas diarigenom, att borgeniren tillgodogor sig vederlag ur den betalning,
som hans svenska kunder erlagt, har jag icke nagot att erinra.

Kommittén avvisar vad kommittén kallar en utvidgad specialexekution,
d. v. s. att den borgenir, vars tyske galdendr har tillgdngar hér i landet,
tillites att i forsta hand tillgodose sina ansprak ur dessa tillgangar. Kom-
mitténs stdndpunkt torde i forsta hand vara betingad darav att en annan
ordning enligt kommitténs uppfattning skulle leda till ytterst ojamna re-
sultat vid utdelningen: de borgenirer, vars gildenédrer av en eller annan
orsak ha tillgdngar hér i landet, skulle fa full eller mycket god utdelning,
medan andra borgenédrer skulle bliva i motsvarande man missgynnade.
Flyktkapitalbyran har vid sitt avvecklingsarbete — i dverensstimmelse med
praxis under tidigare clearingférfarande — f6ljt den av kommittén nu for-
ordade linjen, och det torde redan av tekniska skil vara svart att 6verga till
en annan stindpunkt. Emellertid kan mot den hittills tillaimpade ordningen,
vilken i det hela lamnats utan erinran i remissvaren, invindas att det i vissa
fall skulle te sig obilligt for den tyske gildeniren att, medan hans till-
gangar har likvideras och likviden inbetalas till clearingen, hans skulder,
aAtminstone i viss utstrackning, komma att kvarsta obetalda. I betraktande av
den kvittningspraxis, som flyktkapitalbyran vid sin likvidation tillampat,
torde visserligen dessa fall icke vara talrika, men det ar icke desto mindre
lampligt att det nirmare undersokes i vilken man jamkningar i hittillsva-
rande ordning bora ske, varefter det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta
det beslut som ma finnas pakallat.

Formansratter.

Departementschefen anfor:

Sdsom kommittén riktigt framhaller givas icke néagra juridiska bestim-
melser, som reglera den ordning, i vilken anspraken bora beaktas. Det fram-
gar av kommitténs utredning, att vissa fordringsansprak béra tillaggas for-
méansratt. Under sadana forhallanden ankommer det pa statsmakterna att
besluta, i vilka fall s& bor ske.

1. Vissa statliga fordringsansprak, som béra utga med férmansratt.

Innan jag gar in pa de av kommittén dryftade fallen, vill jag foresla, att
vissa statliga fordringsansprak erhalla utdelning fére andra fordringar.

Statens ansprik pa grund av det belopp, 150 miljoner kronor, som Sverige
i Ooverensstaimmelse med Washingtonuppgorelsen stillt till det tyska folk-
hushéllets forfogande, bor i forsta hand tillerkdnnas forméansriatt. En nér-
mare motivering harfor liar vara 6verflodig. I andra hand bér komma sta-
tens fordran pa ersittning for den till Belgien utlimnade guldkvantiteten.
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Fordringen uppgér till omkring 28, miljoner kronor. Det dr uppenbart,
att staten icke kan atndjas med en partiell tickning av en fordran, som
uppkommit pa det sitt forut omtalats. Den tyska riksbanken levererade
under den nazistiska regimen i strid mot given utfistelse en guldmingd,
som den svenska riksbanken omedelbart skulle avvisat som likvid, om ban-
ken kiint till det sitt, pa vilket Tyskland atkommit guldet. Guldleveransen
ingick i betalningssammanhang, som eljest skulle reglerats over clearingen.
Sverige har i Washingtonuppgorelsen forpliktat sig att utlimna ifragava-
rande guldmiingd till dess ritte igare. Sedan utlimnande numera skett, bor
staten for sin fordran pa ersittning i clearingen erhalla utdelning sasom
formansberittigad fordran, d. v. s. med fullt belopp. Med formansritt béra
vidare utga statens fordringar mot det tyska riket for kostnader, som asam-
kats den svenska staten i samband med den tyska evakueringen av Norge
och foér internering av tysk militarpersonal. Darest det skulle befinnas, att
den guldmiingd av hollindskt ursprung, som under kriget av Tyskland le-
vererades till Sverige, maste anses vara »rovat» guld och darfor bora ut-
lamnas till Holland, bor det dirav féljande fordringsanspraket tillgodoses
med formansritt.

2. Ovriga formansratter.

Kommittén foreslar, att foljande fordringsansprak utga med formansratt
1) kommersiella fordringar, 2) léner, vissa pensioner och livrantor, 3) ska-
destandskrav pa grund av dodsfall eller kroppsskador, orsakade av tyska
neutralitetskrinkningar, samt 4) 4 svenska kronor lydande s. k. funding
bonds.

a. Kommersiella fordringar. Kommitténs skil for att kommersiella ford-
ringar bora utgd med foérmansritt aro beaktansvirda. De kommersiella
fordringarna skulle enligt clearingavtalet, som naturligt ér, gildas till sina
kapitalbelopp, medan avtalen betriffande de finansiella fordringarna i hu-
vudsak endast gilllde verférande av rantan. Det har i nigra remissyttranden
ifragasatts, om alla kommersiella fordringar (fére sammanbrottet) borde
utgd med forménsritt. Den exportér, menar man, som strax fore samman-
brottet exporterade varor till Tyskland utan att begira forskottsbetalning
tog en icke obetydlig risk, som han éiven borde fa vidkannas. Det torde dock
vara svart och, med hinsyn till de belopp det giller, féga givande att gora
skillnad mellan sadan export, som pa grund av avtal eller andra omstin-
digheter icke utan vidare kunde avbrytas, och andra fall. Att statliga kom-
mersiella fordringar i likhet med o6vriga skola tillerkiinnas forménsratt ar
sjalvfallet.

b. Loner, pensioner och livrintor. Kommitten foreslar, att Ionefordringar
for tiden fran den 1 oktober 1944 till den 1 oktober 1945 skola utgd med
formansritt, varvid dock formansritt icke skulle medgivas for hogre belopp
in 20 000 kronor for ar. Lonefordringar for tiden efter den 1 oktober 1945
bora enligt kommittén icke ens beaktas sisom oprioriterade fordringar. Som
skil for att l1onefordringar skola behandlas med formansritt anfor kommit-
tén, att vissa lonefordringar under clearingavtalens tid behandlades som
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kommersiella fordringar, och kommittén anser, att praktiska skal tala for
att alla 16nefordringar likstillas. Tidsbegrinsningen har kommittén kom-
mit fram till dels genom att (betraffande utgdngspunkten) presumera gal-
deniirens insolvens i de fall, 16n icke betalats fére den 1 oktober 1944 och
dels genom att (betriffande slutpunkten) anse samtliga loneavtal upphivda
genom det tyska sammanbrottet men samtidigt tillerkinna den anstillde 16n
under skilig uppsigningstid.

Betriffande pensioner utgar kommittén frin att pension ar intjant 16n
och att pension foljaktligen utgér en arbetsgivares skuld till den anstillde.
Kommittén foreslar darfor, att krav pa pension skulle beaktas dven i vad
det avser tiden efter dem 1 maj 1945. Pensions- och livrintekraven skulle
tillgodoses pa det sittet, att de kapitaliserades (efter ett maximalt pensions-
underlag om 12 000 kronor for ar) och fér beloppet skulle livrintor i sven-
ska forsikringsbolag inkéopas. Beloppen skulle av sociala skil utga med for-
mansritt. Kommitténs forslag galler emellertid endast pensioner och liv-
rantor pad grund av anstillning (savill egen pension som familjepension).
Pension eller livranta pa grund av forsikringsavtal anser kommittén icke
kunna medgivas forménsritt av den anledningen, att dylika pensioner icke
aro innehéllen 16n och att ett medgivande av formansritt diarfor skulle fora
for langt. DA skulle niimligen enligt kommittén dven den, som insatt pengar
pa sparkasserikning for framtida behov, kunna goéra ansprak pa formans-
ratt. Sadana pensioner béra dock sasom oprioriterade fordringar erhaila
utdelning.

De av kommittén forordade férméansriitterna for lone- och pensionsford-
ringar motiveras av sociala skil. Som det ankommer pa statsmakterna att
bestimma den ordning, i vilken fordringsanspraken skola tillgodoses, finner
jag det vara riktigt att harvid dven sociala synpunkter vinna beaktande. Men
om vissa fordringsansprak av sddan anledning skola tillerkinnas forméans-
ritt, maste uppenbarligen anspraken maximeras och underkastas uppmirk-
sam granskning.

Kommittén har ocksa foreslagit viss maximering. Det har mot kommitténs
forslag i detta hinseende i nigra av remissvaren anmirkts, att de av kom-
mittén féreslagna beloppen skulle vara alltféor hoga. Jag finner, att fragan
om de liampliga maximibeloppen bor ytterligare éverviigas och foreslar dar-
for, att det 6verlamnas till Kungl. Maj:t att faststilla de maximerade be-
loppen.

Lampligheten av att pensioner och livriantor kapitaliseras har jamvil ifra-
gasatts. Det dr riktigt, att ur strikt clearingsynpunkt invindningar kunna
goras mot ett dylikt forfaringssatt. Sasom flyktkapitalbyran framhaller, ar
det emellertid av sociala skil onskvirt, att de ifragavarande fordringsigarna
beredas en tryggad stillning. Kommittén har till stod for sin stindpunkt
framhallit 6nskvirdheten av att clearingforfarandet icke drager ut pa tiden.
Aven detta skil ar beaktansvirt. Jag ansluter mig alltsa till kommitténs
forslag.

Kommittén foreslar savil betriffande l16ne- som betriffande livrinteford-
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ringar pa grund av tjinst, att, i den man fordringarna overstiga de maxi-
merade belopp, som skola utgad med férmansritt, aterstoden bor inga bland
oprioriterade fordringar. Detta innebar betriaffande pensioner och livran-
tor p4 grund av tjinst, att bland oprioriterade fordringar bora upptagas
efter den 1 oktober 1944 forfallna belopp och kapitaliserat virde av icke for-
fallna belopp, allt i den man beloppen ligga 6ver de faststillda maximibe-
loppen. Jag ansluter mig till kommitténs forslag.

Jag bitrader alltsa kommitténs forslag om forméansritt for lonefordringar
samt for pensions- och livrantefordringar, som utgd pa grund av tjanst, och
foreslar, att det 6verlamnas till Kungl. Maj:t att slutgiltigt faststialla maxi-
mibeloppen.

Mot kommitténs forslag, att &ven sddana pensions- och livrintefordringar,
som uppkommit pa grund av férsakringsavtal, kapitaliseras och utga i form
av livrantor men behandlas som oprioriterade fordringar, har jag i och for
sig icke nagot att erinra. Vissa pensioner och livrantor pa grund av forsak-
ringsavtal synas dock i fraga om formansratt bora jamstiallas med pensio-
ner och livrantor pa grund av tjinst. I flera fall utgéras de av en kombina-
tion av pension pa grund av tjanst och forsikring. I andra fall tala sociala
skal for ett jamstillande. Jag foreslar darfor, att det provande organet skall
i enlighet med givna bestdmmelser i organets blivande instruktion hava
mojlighet att likstialla vissa pensioner och livrantor pa grund av forsik-
ringsavtal med pensioner och livrantor pa grund av tjanst.

Jag vill slutligen understryka vikten av att 16ne- och pensionsanspraken
noga prévas. De anmilda fordringarnas sammanlagda belopp ar betydande.
I detta sammanhang vill jag foresla, att ett undantag gores fran de forut
angivna reglerna. Om 16n, pension eller livranta utgar pa grund av att ve-
derbérande under kriget bedrivit tysk propaganda, exempelvis i radio eller
i pressen, eller haft anstillning i vissa nazistiska organisationer sasom S.A.,
S.S. och Waffen S.S., eller eljest haft sadan befattning med den tyska krig-
foringen, som maste anses vara av sarskilt stotande beskaffenhet, bor an-
spraket icke beaktas.

c. Skadestdndskrav pa grund av dodsfall eller personskador, som orsa-
kats genom tyska neutralitetskriankningar.

Kommittén forordar, att hiar omférmélda krav utgd med formansritt
och att, i den man skadestdndet utgdr med periodiska prestationer, kapitali-
sering och utbetalning sker pa samma satt som betraffande pensioner. Jag
har icke nagot att erinra mot kommitténs forslag. Kommittén dryftar icke
heller i detta sammanhang de bevisningssvarigheter, som éaro forbundna med
provningen av skadestandskrav. Emellertid kunna dessa bliva sarskilt fram-
tridande, nir det giller exempelvis krigsforlisningar eller nedskjutning av
flygplan. Vid provningen av dylika krav lirer det i nagra fall bliva nodvin-
digt att grunda beslutet om utdelning pa vad som kan anses vara sannolikt
med hiansyn till omstiandigheterna.

d. Funding bonds. Under aren 1935—1938 utlimnades s. k. funding bonds
i stillet for kontant betalning 6ver clearingen sasom likvid for avkastning a



30 Forsta lagutskottets utlatande nr 30.

certifierade fordringar. Storre delen av funding bonds blevo inlésta fore
sammanbrottet till en kurs av omkring 50 %. Kommittén foreslar, att ater-
stoden erhaller utdelning med formansritt, som dock endast skulle avse
halften av det nominella beloppet och endast sadana funding bonds, som
lyda a svenska kronor. Overskjutande del av beloppet skulle direfter over
huvud icke beaktas vid clearingen. Jag bitrdder kommitténs forslag.

Jag foreslar alltsa, att foljande fordringar tillerkdnnas formaénsritt i nu
namnd ordning vid utdelning av de tyska medlen: 1) vissa av statens ford-
ringar, i enlighet med vad forut foreslagits, 2) kommersiella fordringar, 3)
Ione-, pensions- och livrantefordringar enligt vad forut sagts, 4) vissa ska-
destandsfordringar pa grund av neutralitetskrinkningar samt 5) fordringar
pa grund av s. k. funding bonds lydande & svenska kronor till 50 % av det
nominella beloppet.

Omrakningskurser.

Kommittén.

Kommittén foreslar, att fordringar i frammande valutor, vilka icke blivit
foremal for devalvering — kommittén namner svenska kronor, amerikans-
ka dollar, engelska pund, hollandska floriner och schweiziska francs — be-
talas fullt efter den & betalningsdagen gillande kursen. Fordringar i valutor,
som fallit i varde (tyska mark, italienska lire, zloty och franska francs) be-
talas efter kursen & den dag, som faststilles sdsom tvangsclearingsdag,
jamte ett tillagg, motsvarande 25—50 % av kursfallet mellan foérfallodagen
och tvangsclearingsdagen.

Kommittén foreslar, att omrakningskursen for fordringar, som lyda a
riksmark, faststélles till 1: 68 kronor for en riksmark, savitt giller kom-
mersiella och andra med formansritt utgaende fordringar och till 30 ore
for en riksmark betraffande andra fordringar. Icke formansberattigade
fordringar a 16n, pension och livranta bora dock enligt kommitténs mening
omriknas efter samma kurs som férmansberittigade sddana fordringar.

Kommittén motiverar sin stindpunkt betraffande de férmansberittigade
fordringarna med att tyska kommersiella fordringar a svenska rittssubjekt
dven efter sammanbrotiet indrivits efter denna kurs och framhéller »dess-
utom starka rittviseskil»> — »sdrskilt att de svenska borgenirerna icke
bora bliva lidande av att den svenska statsmakten instillde clearingen».
Betriaffande ovriga fordringar, som féreslas utgd med forméansratt, erinrar
kommittén, att frdga blott 4r om vissa 16ne-, pensions- och livrantebelopp i
riksmark. Endr bland kommersiella fordringar finnas vissa l6nefordringar,
och pensioner och livrantor tidigare reglerats éver clearingen vid sidan av
clearingsavtalet men till clearingkurs, finner kommittén icke anledning att
betraffande dessa fordringar franga clearingkursen.

Betriaffande kursen & oprioriterade riksmarksfordringar uttalar kommit-
tén, att en ungefirlig dagskurs av riksmark vid en vardering med stéd av
den tyska valutareformen (efter en dollarkurs av kronor 3: 60 fér en dol-
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lar) kan faststillas till 11 6re for en riksmark. Kommittén foreslar med
hénsyn till att sa lang tid forflutit mellan fordringarnas forfallodag och
betalningsdagen, under vilken tid riksmarken starkt fallit i vérde, ett till-
lagg till nyssnamnda kurs med 19 ore per riksmark. De oprioriterade ford-
ringarna i riksmark skulle salunda beraknas efter en kurs av 30 oére for en
riksmark.

Slutligen foreslar kommittén, att vid betalningsforbindelser forekom-
mande guldklausuler endast bora beaktas i frdga om fordringar, som upp-
statt i den internationella post- och telegramtrafiken.

Departementschefen.

I propositionen anfoér departementschefen foljande.

Da en enhetlig kursbestamning ar i hog grad onskvard, foreslar jag, att
fordringar, som éaro uttryckta i andra utlindska myntslag an tyska riks-
mark, betalas efter den kurs, som géller a clearingdagen, d. v. s. den dag,
da Kungl. Maj:t utfirdar férordnande om tvangsclearing med Tyskland.
Kommitténs forslag, att forfallna fordringar i myntslag, som fallit i virde,
skulle betalas efter kursen & betalningsdagen jamte ett tilligg motsvarande
25 eller 50 % av kursfallet mellan fordringens forfallodag och betalnings-
dagen, har i nagra av remissvaren blivit féremal for befogade erinringar.
Jag vill darfor foresla, att dylikt tillagg icke gores.

Faststillande av omriakningskurs & riksmark erbjuder betydande svarig-
heter, nigot som ocksa framhallits bade av kommittén och i samtliga ytt-
randen 6ver kommitténs forslag. Den av kommittén féreslagna kursen a
riksmark, kronor 1: 68, for prioriterade fordringar, synes dock vara alltfor
hog 1 jamforelse med den kurs, som bor faststiallas for 6vriga i riksmark
uttryckia fordringar. Det dr 6ver huvud icke 6vertygande visat, att priorite-
rade fordringar bora betalas efter hogre kurs dn oprioriterade. Betraffande
en kategori av de prioriterade fordringsanspraken kunna dock biarande skal
anforas for en formanligare kursbestimning. Vid den av kommittén om-
nimnda, i juni 1948 foretagna reformen av penningvisendet i den ameri-
kanska, engelska och franska zonen i Tyskland ha faststillts olika kurser
for utbyte mellan den gamla myntenheten, riksmarken, och den nya, den
tyska marken. Loner, som skola betalas for tiden efter penningreformen
men pa grund av dldre kontrakt, skola enligt den nya ordningen beriknas
efter en kurs av en tysk mark for en riksmark. Pa grund av sociala skil och
med anknytning lill den nyss nimnda utbytesrelationen finner jag skiligt,
att samtliga 16ne-, pensions- och livriantefordringar, som aro uttryckta i riks-
mark, omriknas pa det sittet, att en riksmark anses motsvara en tysk mark
och att den tyska markens kurs a clearingdagen blir bestimmande for om-
rikningen i svenska kronor. Betriaffande 6vriga prioriterade fordringar synes
icke tillrickliga skil kunna anféras for att en hogre kurs skulle tillimpas
vid omriikningen dn den, som faststilles for de oprioriterade fordringarna.

Att faststilla en rimlig kurs vid omrikning av riksmark i svenska kronor
moter, som forut niamnts, mycket stora vanskligheter. Vid fragans bedo-
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mande bora téljande omstindigheter beaktas. De i riksmark uttryckta
fordringsanspridken ha tillkommit under tiden fore det tyska sammanbrot-
tet och ha icke kunnat gildas pa grund av de hinder for éverforing, som
uppstillts pd tysk sida. Med anledning av det tyska sammanbrottet spirra-
des clearingmedlen, och utbetalningar till svenska borgenirer upphdérde
(med i detta sammanhang betydelselésa undantag). A ena sidan ar det
icke mojligt att helt se bort fran den hogst betydande virdeférsimring,
som riksmarken undergatt efter sammanbrottet, En del av denna virde-
forsamring méste dgarna av markfordringar fa vidkdnnas. A andra sidan
synes det med hidnsyn till de foreliggande omstindigheterna vara mindre
rimligt, om de skulle fa vidkdnnas hela virdeférsamringen. Med beaktande
av anforda omstindigheter har en omrikningskurs av 30 ore for en riks-
mark ansetts utgoéra en godtagbar norm. Sasom Bankfoéreningen framhéller,
finnes emellertid atskilliga typer av fordringsansprak, som fére samman-
brottet betalades med sirskilda kategorier av riksmark (handelsmark etc).
Flera av dessa markkategorier hade redan fore sammanbrottet en ligre
kurs dn 30 ore for en riksmark. Med avseende pa dessa fordringsansprik
boér omrikningskursen i tvAngsclearingen bestiimmas till den kurs, som for
dessa kategorier av mark angivits vid sista noteringen fére sammanbrottet.

Jag foreslar alltsa, att betriffande l6ne-, pensions- och livriintefordringar
(saval prioriterade som oprioriterade) omrikningskursen bestimmes till
1 tysk mark for 1 riksmark och att den tyska markens kurs & clearingda-
gen anvindes vid omriikningen till svenska kronor. I 6évrigt bor en tysk
riksmark vid omrikningen anses motsvara 30 ore, savida fraga icke ir om
sarskilda kategorier av mark, som fére sammanbrottet noterades till ligre
viarde dn 30 ore. I sistndmnda fall bor sista noteringen fore sammanbrot-
tet vara bestimmande for omrakningskursen.

Vad slutligen angar omréikningskursen for i guldmark eller viktsenheter
fint guld uttryckta fordringar bitrader jag helt kommitténs forslag. Jag fo-
reslar alltsa, att dylika klausuler i allminhet icke beaktas. Diremot bor, sa-
som kommittén foreslagit, guldklausulen beaktas i samband med fordringar,
som uppkommit till f6ljd av den internationella post- och telegraftrafiken.
Dylika fordringar aro uttryckta i guldfranes och guldklausulen utgor i det-
ta sammanhang en grundval for ett avrakningsforfarande.

Fragan om tillgodoseende av tysklandssvenskarnas ansprak.
Ommande fall (svenska och tyska).

Departementschefen anfor:

a. Tysklandssvenska ansprak, som icke kunna goras gillande i clearingen.

P4 grund av clearinglagens foreskrift, att tvangsclearing endast avser
fordringsansprak, kan i allmidnhet utdelning genom clearingen icke ske for
tillgodoseende av ansprik pa ersiattning fér egendom, som i Tyskland for-
storts till £61jd av direkta krigshandelser (luftanfall, luftvirnseld eller ar-
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tilleribeskjutning). Savida icke tyskt atagande att utgiva ersiittning till dy-
lika skador kan visas, finnes icke nagon rattslig grund for ett fordrings-
ansprak i dylika fall. Stora delar av tysklandssvenskarnas ansprdk kom-
ma darfor att limnas utanfér clearingen. Tysklandssvenskarna ha emeller-
tid lidit betydande forluster genom kriget och flera av dem befinna sig i
ett nodstallt liage. Det ar av flera skal angelaget att bispringa dem. Kom-
mittén har for sin del foreslagit, att man nu skulle vidtaga en liknande an-
ordning, som da ersittning gavs at svenskar for forlorad egendom i Balti-
cum. Under dberopande av den da vidtagna atgirden foreslar kommittén,
att av de medel, som vid den blivande utdelningen mé tillkomma krigsfor-
sakringsnimnden, avstas till forman for tysklandssvenskarna hogst 2 mil-
joner kronor. Enligt kommittén skulle i foérsta hand sddana tysklands-
svenskar tillgodoses, som lidit forluster i Tyskland och erhallit ingen cller
ringa utdelning i clearingen.

Den av kommittén forordade utviagen ar beaktansvird. Emellertid ar det
av kommittén foreslagna beloppet knappast tillrackligt. Det ir visserligen
icke mojligt att med nagon sikerhet avgora, vilka belopp som kunna erford-
ras for att tillgodose de mest tridngande hjalpbehoven, och det radande fi-
nansiella laget mojliggor tyvirr icke heller en mycket vidstrickt hjailp-
verksamhet, men det av kommittén foreslagna beloppet ir dock med siker-
het alltfér knappt och bor avsevirt hojas. Jag har funnit det mojligt att
toresla, att till hjalpatgiarder for de av kriget drabbade tysklandssvenskar-
na avsittes ett belopp av 6 miljoner kronor. Denna summa erhalles genom
att staten till forman for tysklandssvenskarna avstar dels ett belopp om
2 miljoner kronor av den utdelning, som i clearingen ma tillkomma krigs-
forsikringsnamnden, och dels ett belopp av sammanlagt 4 miljoner kro-
nor att utgd av den utdelning, som i clearingen tillkommer forsvarets civil-
forvaltning pa grund av kostnader for tyska militarinternerade och som en-
ligt det foregiende skall utgd med formansritt. Jag vill diarfor foresla, att
en summa av 6 miljoner kronor pa namnda satt stilles till forfogande for
stod 4t de av kriget drabbade tysklandssvenskarna. Medlen bora forvaltas
av en sirskilt utsedd nimnd. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
sluta om namndens sammansittning, utse dess ledamoter och utfiarda in-
struktion. Kostnaderna foér nimndens verksamhet skola utgd ur de avsatta
medlen. Namnden bor adga att utdela medlen savil till hir i riket bosatta
forutvarande tysklandssvenskar som till svenskar bosatta i Tyskland och
jamvil till svenska institutioner i Tyskland (exempelvis till den svenska
forsamlingen i Berlin).

b. Ommande fall (svenska och tyska).

Sasom av det foregdende framgatt, har kommittén foreslagit, att i un-
dantagsfall dispens mi beviljas av Kungl. Maj:t frin de av kommittén upp-
stallda reglerna for bestimmande av personkretsens omfattning och inne-
hav av utdelningsberittigad fordran. Kommittén har dessutom féreslagit,
att savil i dessa fall som betriffande 6mmande fall i 6vrigt ett tillgodose-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 30.



34 Forsta lagutskottets utlatande nr 30.

ende skulle ske inom clearingens ram pa det sittet, att vid utdelningen upp-
kommet restbelopp stalldes till torfogande for sadant d&ndaméal. Kommittén
framhaller, att det icke ar tekniskt mojligt ait anordna en sidan utdelning
tor oprioriterade fordringar, att samtliga medel tagas i ansprak. Utdelnings-
procenten bor namligen vara ett latthanterligt tal och tilltagas nagot i un-
derkant. Hirigenom uppkommer ett restbelopp, som kan beridknas vara for
litet for att medge ny allmén utdelning. Restbeloppet har dock av kom-
mittén uppskattats till icke mindre dan 12 miljoner kronor.

I likhet med kommittén anser jag, att savil svenska som tyska émmande
fall, som kunna tillgodoses inom clearingens ram, bora pa siarskilt sitt beak-
tas och att hirvid mojlighet till undantag fran uppstallda regler bor givas.
Det bor overlatas till Kungl. Maj:t att faststilla normerna for dylika falls
behandling och att besluta, hur utdelning i dylikt sammanhang bor ske. En
allmin utdelningsprocent, som skulle Iimna en sa stor rest som 12 miljoner
kronor, maste jag dock anse vara mindre lampligt avvagd.

Motioner.

I motionerna I: 497 och II: 583 hemstilles pa denna punkt, att mojlighet
halles 6ppen for att det till hjalpatgarder for tysklandssvenskar foreslagna
beloppet & 6 miljoner kronor kan 6kas, darest behov diarav framdeles skulle
uppstd, atl detta belopp i sin helhet avses for direkta hjalpatgirder och
alltsa icke dven for bestridande av den féreslagna ndmndens kostnader, atf
tillriickliga medel avdelas féor 6mmande fall, samt att administrationsavgif-
ter icke fa uttagas av dessa bada kategorier. I motiveringen anféra mo-
tiondrerna vidare, att skal syntes foreligga att giva begreppet tysklands-
svenskar en sadan tolkning att déri inrdknades jamvil svenskfodda per-
soner, som bott i Tyskland under langre tid, 4ven om de forlorat sitt svenska
medborgarskap.

I motionerna I:496 och II: 585 hemstilles, att riksdagen matte besluta
att anvisa, dels till hjalpatgarder fér de av kriget drabbade tysklandssvens-
karna ett belopp av 10 miljoner kronor, dels ock for é6mmande fall ett be-
lopp av 12 miljoner kronor.

Kostnaderna for forvaltning och utdelning av de tyska
tiligadngarna.

Kommittén foreslar, att vid utdelningen en sarskild, i procent av utdelat
belopp beridknad avgift uttages. Procentsatsen bor sd avvigas, att kostna-
derna for restitutionsndmnden, flyktkapitalbyran, tyskmedelskommittén
och blivande kostnader for utdelningsforfarandet tackas.

Departementschefen bitrader kommitténs forslag under tilliggande, att
avgiften bor faststiallas av Kungl. Maj:t efter forslag av fordelningsorganet.
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Utdelningsforfarandet.

Departementschefen anfor:

Kommittén foreslar, att for provningen av betalningsansprdk och om-
hinderhavande av utdelningen antingen ett sarskilt statsorgan inrattas eller
att ndgon av de myndigheter, som i stor utstrackning sysslat med afférsfor-
bindelser mellan Sverige och Tyskland, anlitas. I det senare fallet féorordar
kommittén clearingnimnden, medan fullmiktige i rikshanken foresla flykt-
kapitalbyran.

Starka skal tala for att ett siarskilt fristaende statsorgan inrittas. Jag vill
darior foresla, att for Andamalet en sarskild namnd tillsattes. Namnden bor
besta av tre av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter, av vilka en bor besitta be-
provad och kvalificerad erfarenhet i domarvirv. Av praktiska skal bora
nimndens avgoranden vara slutgiltiga. Besvérsratt bor alltsa icke medgivas.
Instruktion fér nimnden bor utfirdas av Kungl. Maj:t. Den forsta utdel-
ningen bor ske s snabbt som mojligt oeh bor i framsta rummet avse ford-
ringsansprak, som skola tillgodoses av sociala skal. Jag har icke funnit det
gorligt att har meddela en utdelningskalkyl, som pa grund av manga ovissa
omstindigheter méaste bliva i hég grad approximativ. Savitt nu féretagna
undersokningar visa, skulle den allminna utdelningsprocenten bliva om-
kring 20 % eller ndgot mindre. Det finnes dock icke nagon mojlighet att
gora ett bestamt uttalande om vad som kan bliva det slutliga resultatet.

Sammanfattning av propositionens forslag.

De huvudsakliga riktlinjerna for fordelningen av de tyska tillgdngarna
i riket sammanfattas av departementschefen pa foljande sitt.

1) Den planerade tvingsclearingen med Tyskland bér dga rum utan
uppskov och genomféras med stod av gillande clearinglagstiftning. Inom
ramen for clearinglagens bestimmelser avgores, vilka fordringsansprak
som i clearingen skola beaktas och i vilken ordning anspriken skola till-
godoses.

2) Personkretsen a borgenirssidan bestimmes pa det sittet, att den i
princip omfattar svenska rattssubjekt, dock icke saddana, som dro bosatta
i Tyskland. Harutéver uppstalles villkoret, att fordringen for att beaktas
skall ha varit pd svensk hand den 1 maj 1945, d. v. s. den antagna dagen
for det definitiva tyska sammanbrottet. Allmidnt undantag fran dessa reg-
ler utgora de kommersiella fordringar, som avses i clearingavtalet den 14
december 1940. I ovrigt uppdrages at Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga
dispensforeskrifter.

3) Till kategorien géldenirer, vilkas skulder omfattas av tvingsclearing-
en, hinforas tyska staten, tyska juridiska personer och tyska medborgare,
som under andra virldskriget varit bosatta i Tyskland men icke andra ritts-
subjekt. Med Tyskland avses det tyska riket i dess utstrickning fore den
1 januari 1938.
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4) Tvangsclearingen avser allenast fordringsansprak. Alla arter av ford-
ringsansprak skola beaktas med undantag av svenska moderféretags in-
vesteringsfordringar & svenska dotterforetag i Tyskland. Vad de sistnamnda
fordringsanspraken betraffar ankommer det & Kungl. Maj:t att efter ho-
rande av fordelningsorganet besluta, huruvida och i vad man denna typ av
fordringar skall erhélla utdelning. Statens ansprak pa ersattning av det lyska
riket for en till Belgien av Sverige utlimnad guldkvantlitet, som den tyska
riksbanken levererat till den svenska riksbanken, skall upptagas sasom ford-
ringsansprak i clearingen.

5) Tviangsclearingen avser viasentligen fordringar, som uppkommit {ore
det tyska sammanbrottet eller ha sin grund i férhallanden fore denna tid-
punkt. Rantor, avkastning eller avgifter pa grund av avial erhalla icke utdel-
ning i clearingen, i den mén de belopa sig & tiden efter den 1 maj 1945. Om
ranta a obligationer fore nimnda dag transfererats fran Tyskland, erhalles
icke utdelning for riantor 4 samma obligationer.

6) Ocertifierade finansiella fordringsansprak beaktas icke i andra fall
an da sarskilda skal dartill foreligga.

7) Om det kan visas, att gialdendren fore den 1 maj 1945 var solvent, da
fordringen forfoll till betalning, skall anspriaket fran denna synpunkt god-
kannas. Ar det utrett, att gildenéren vid ifragavarande tidpunkt var insol-
vent, skall fordringsanspraket avvisas. Kan full bevisning rérande solvensen
icke forebringas, ankommer det pa fordelningsorganet att fatta beslut med
hansyn till omstédndigheterna. Det tyska riket, de tyska delstaterna och de
tyska kommunerna skola antagas hava varit solventa intill den 1 maj 1945

8) Samtliga fordringar pa Tyskland fran tiden fére den 1 maj 1945 skola
anses vara forfallna, oberoende av utsatt forfallodag. Hinder méter darfor
icke att avridkna utdelning & dylika fordringars kapitalbelopp.

9) Borgeniren skall avsta s mycket av sin fordran, som han uppburit.

10) Kvittning i civilrattslig mening ar tillaten i tvingsclearingen efter
samma grunder som hittills gallt enligt 9 § kungl. kungorelsen den 28
augusti 1934 om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet. Pantha-
vare har ratt att i forsta hand halla sig till panten. Provisionsfordringar
kunna tackas dirigenom, att borgeniren tillgodogor sig beloppet ur den
betalning, hans svenska kunder erlagt. Frigan om tysk gildenir, vars egen-
dom i Sverige likvideras, ma aga ratt att av egendomen férngja sina borgena-
rer bor undersokas. Det ma déirefter ankomma pa Kungl. Maj:t att i fragan
fatta det beslut, Kungl. Maj:t finner vara pakallat.

11) Foljande fordringsansprak boéra utgd med foérménsratt: a) Statens
ansprak pa ersattning for det belopp, 150 miljoner kronor, som Sverige i
overensstimmelse med Washingtonuppgorelsen stallt till det tyska folkhus-
hallets forfogande; b) Statens fordran pa ersittning for den enligt Washing-
tonuppgorelsen till Belgien utlimnade guldkvantiteten; c¢) Statens fordrings-
ansprak for kostnader for internering av tysk militarpersonal och foér kost-
nader i samband med den tyska evakueringen av Norge; d) Kommersiclla
fordringar; e) Loner, pensioner och livriantor enligt vad som angivits; f)
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Skadestandskrav pa grund av doédsfall eller personskador, som orsakats av
tyska neutralitetskriankningar; g) S. k. funding bonds lydande & svenska
kronor till hilften av det nominella beloppet. Darest det befinnes, att den
guldkvantitet av hollindskt ursprung, som under kriget levererades av Tysk-
land till Sverige, maste anses vara »rovats> guld och darfor utlamnas till
Holland, bor det dirav foljande fordringsanspraket erhalla férmansratt.
Medel bora reserveras i avvaktan pa resultatet av pagéende utredning.

12) Pensioner och livrintor skola erhélla utdelning & de till betalning
forfallna beloppen. Aterstoden skall kapitaliseras och for beloppet skola
livrantor inképas.

13) I andra utlindska myntslag dn tyska riksmark uttryckta fordringar
skola omriknas i svenska kronor efter den kurs, som galler a clearingdagen,
d. v. s. den dag, da Kungl. Maj:t forordnar om tvangsclearing. I riksmark
uttryckta fordringsansprak skola betraffande loner, pensioner och livran-
tor omriknas pa det sittet, att en riksmark anses motsvara en tysk mark,
och virdet av en tysk mark skall beriknas efter den kurs, som giller for
dylika mark & clearingdagen. I 6vrigt skall en riksmark anses motsvara
30 ore. Fordringar, som fore sammanbrottet betalades med nagon av de
kategorier av riksmark, vilka fore den 1 maj 1945 noterades till lagre kurs
an 30 ore for riksmark, skola dock omriaknas efter den kurs, som sista
noteringen fére sammanbrottet utvisar f6r dylik markkategori.

14) Guldklausuler skola icke beaktas annat an betrdffande post- och
telegrafverkets i guldfrancs uttryckta fordringsansprak.

15) For att mojliggora hjilpatgirder for svenskar, som under kriget
varit bosatta i Tyskland, avstar staten dels tva miljoner kronor av den ut-
delning, som i clearingen tillkommer krigsférsikringsndmnden, dels ock
sammanlagt fyra miljoner kronor av den utdelning, som tillkommer for-
svarets civiltorvalining pa grund av statens kostnader for tyska militar-
internerade. Medlen skola omhinderhavas och utdelas av en sarskild
namnd, vars ledamoéter utses av Kungl. Maj:t. Kostnaderna fér namndens
verksamhet skola utga ur de medel, som salunda stillts till forfogande.
Utdelning skall ske enligt av Kungl. Maj:t utfardad instruktion.

16) Sadana ¢mmande fall, som kunna tillgodoses inom clearinglagstift-
ningens ram, skola beaktas i enlighet med foreskrifter, som det ankommer
a Kungl. Maj:t att utfirda.

17) Kostnaderna for flyktkapitalbyrans, restitutionsnimndens och tysk-
medelskommitténs verksamhet och kostnaderna for det kommande utdel-
ningsforfarandet uttagas genom en siarskild, i procent av utdelat belopp
raknad avgift. Denna avgift faststilles av Kungl. Maj:t efter forslag av for-
delningsorganet.

18) Provningen av betalningsanspriken och fordelningen skola ombe-
sorjas av en for andamalet inrittad niamnd, som skall besta utav tre av
Kungl. Maj:t utsedda ledamdéter. En av namndens ledamdéter skall besitta
beprovad och kvalificerad erfarenhet i domarvirv. Nimndens avgoranden
iro slutgiltiga.
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Utskottet.

Det tyska sammanbrottet under varen 1945 foranledde, att de mellan
svenska och tyska regeringarna triaffade betalningséverenskommelserna
icke lingre kunde tillimpas. Med anledning hirav forordnade Kungl. Maj:t
den 6 april 1945, att de & clearingkontot i riksbanken innestiende medlen
skulle vara spiarrade. Samtidigt féorordnades att dven betalning av andra
an kommersiella skulder méste ske 6ver clearingen. De tyska clearingmed-
len ha sedan dess, med vissa undantag, varit och &ro alltjamt sparrade.
Clearingmedlen ha efter sammanbrotiet 6kat dels genom att tyska kommer-
siella och finansiella fordringar inbetalats till eller indrivits av clearing-
ndmnden, dels ock genom att till dessa medel lagts vad som influtit genom
den realisation av tyska tillgangar hér i riket, som i enlighet med Wash-
ingtonuppgorelsen foretagits med stéd av de ar 1945 utfiardade s. k. kontroll-
och administrationslagarna. Clearingmedlen beriaknas, sedan realisatio-
nen av den hirvarande tyska egendomen avslutats, komma att uppga till
omkring 365 miljoner kronor. Av dessa medel ha dock i enlighet med
Washingtonuppgorelsen 150 miljoner kronor utbetalats till statskontoret
for leveranser av livsmedel till det tyska folkhushallet.

Genom den nu férevarande propositionen framligges forslag rorande for-
delningen av de salunda sammanbragta medlen. Enligt Washingtonuppgo-
relsen skulle tillgdngarna sedan ett belopp & 150 miljoner kronor stallts
till forfogande for inkop av for det tyska folkhushallet viktiga varor —
disponeras for betalning av svenska fordringar gentemot Tyskland. Det
forfarande som nu avses ér en av den svenska staten ensidigt vidtagen be-
talningsutjimning mellan svenska och tyska betalningsansprak. Syftet ar,
sidsom foredragande departementschefen framhallit, att skydda svenska in-
tressen; medlet ar tvangsclearing med stod av 2 § clearinglagen.

Enligt detta lagrum édger Kungl. Maj:t, om ett clearingavtal, som slutits
med frammande stat, icke kan tillaimpas, férordna att den, som har ford-
ran hos nagon i den frimmande staten men pa grund av dir vidtagna
inskriankningar i riatten att forfoga over betalningsmedel ej kan erhalla
betalning, skall dga erhalla betalning av medel, som enligt 1 § clearing-
lagen insatts i svensk bank eller kassa. Sasom ett villkor for ratt att er-
halla betalning skall dock gilla, att vederbérande for clearing av ford-
ringar, for vilkas gildande insiattningar skett, avstar sa mycket av sin ford-
ran som svarar mot uppburet belopp.

I likhet med foredragande departementschefen finner utskottet uppen-
bart, att de formella forutsittningarna fér en tvangsclearing med Tyskland
dro for handen. Clearingavtalet med Tyskland har sedan fem ar tillbaka
icke kunnat tillampas. Hinder moéter for de svenska borgendrerna att utfé
betalning, och detta hinder har bl. a. sin orsak i det fran tysk sida upp-
stillda transferforbudet.

Aven om vissa skil — sasom framfor allt den oklarhet som rader om i
vilken ordning ersitining kan beredas tyskar, vilkas egendom blivit lik-
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viderad — tala for att lata anstd med den ifragasatta tvangsclearingen till
dess mera normala forhallanden hunnit intrida i Tyskland, finner utskottet
dock att en ytterligare forlingning av betalningsspérren skulle medfora sa
stora oligenheter for de svenska borgenirerna, att ett uppskov icke kan for-
ordas. Man far hirvid besinna, att manga fordringsigare befinna sig i nod-
stalld belagenhet. Mojligheterna att avigabringa en tillfredsstillande utred-
ning om framstillda ansprak forsiamras ocksa ju lingre tiden lider. Ut-
skottet vill vidare erinra om att Washingtonuppgorelsen stadgar, att veder-
borande tyska fgare skola erhdlla ersittning i tysk valuta for den egen-
dom som likvideras eller disponeras i Sverige i enlighet med uppgorelsen.
De allierade makterna ha ock genom samma avtal férbundit sig att i sinom
tid av Tyskland eller den blivande tyska regeringen krdva godkinnande av
bestimmelserna i 6verenskommelsen i den man de beréra tysk egendom har
i riket.

Genomforandet av den planerade betalningsutjdmningen med stod av gil-
lande clearinglag forutsitter att icke andra ansprak an fordringar fa be-
aktas. Vidare maste de siirskilda villkoren i clearinglagen vara uppfyllda.
I 6verensstimmelse med vad tyskmedelskommittén férordat foreslas nu i
propositionen, att det inom ramen for clearinglagens bestimmelser skall
avgoras, vilka fordringsansprak som skola beaktas och i vilken ordning de
skola tillgodoses.

Departementschefen papekar, att det aven under normala foérhéllanden
ofta férekomme att enskilda ansprdk mot en fraimmande stat icke kunde
vinna framgang, om de ej understéddes av landets regering. En allmént er-
kiand regel vore att det hidrvid ankomme pa regeringen att avgora, vilka
ansprak som skulle stodjas. Clearinglagens bestimmelser lade icke hinder
i vigen for ett siddant forfaringssatt. De civilrittsliga reglerna och grund-
satserna kunde icke ha annat intresse for hithérande fragors bedémning an
som mer eller mindre vaga analogier.

Under remissbehandlingen av kommitténs betinkande har i vissa av ju-
ridiska experter avgivna yttranden hivdats, att varje fordringségare, som
har fordran hos nigon i Tyskland, dven skulle ha juridisk ratt att deltaga
i utdelningen av de tyska medlen, sedan férordnande om tvéngsclearing
givits. Fordelningen skulle enligt samma asikt ske enligt privatrittsliga
regler och, om medlen icke skulle forsla till borgenidrernas foérndjande,
skulle civilrittsliga grundsatser tillimpas vid bestimmande av fortursritt
och andra grunder for det konkursliknande férfarandet.

De meningsskiljaktigheter som sidlunda yppatls éro, savitt utskottet kun-
nat finna, bland annat att aterféra pa motsittningen mellan ett civilritts-
ligt och ett folkriittsligt betraktelsesiitt. I de férenimnda yttrandena har
tvangsclearingen betraktats viisentligen som ett internrittsligt institut.
Dirav skulle enligt expertisen folja vissa konsekvenser i friga om tolk-
ningen av hithérande lagbestimmelser. I propositionen ater synes tvangs-
clearingen snarare betraktas som ett internrittsligt instrument foér genom-
forandet av en folkriittslig retorsionsiatgiard. Hiarav foljer enligt proposi-



40 Forsta lagutskottets utlatande nr 30.

tionen att de folkrattsliga principerna — bl. a. att staten sjilv har att diskre-
tiondrt prova vilka ansprak den vill understodja i stor utstriackning bliva
vagledande. :

I detta sammanhang bor papekas, att den meningsskiljaktighet som ra-
der pa denna punkt — trots den principiellt helt olika grundsyn pa pro-
blemen som priglar a4 ena sidan de férenimnda yttrandena samt & andra
sidan kommitténs betinkande och propositionen — dock i praktiken ar av
en relativt begrinsad rickvidd. De inviandningar, som i yttrandena fram-
forts mot skilda punkter i kommitténs forslag, ha salunda i huvudsak in-
skriankts till en enda sadan, namligen den punkt dir kommittén behandlar
fragan om statens ansprak i ersittning for aterstiallande av s. k. rovat guld.
Till detta sirskilda sporsmal aterkommer utskottet i det féljande.

Enligt utskottets mening far den atgérd som nu overviges — iansprak-
tagande av tyska tillgangar for fornéjande av svenska borgenirer — visent-
ligen ses ur synpunkten av det internationelltrittsliga lige som intritt genom
det tyska sammanbrottet. I den forevarande extraordinira situationen kunna
de civilrittsliga synpunkterna ej giva tillricklig ledning. Icke heller i de
nyssndmnda yttrandena synes man ha kunnat helt undvika att gd utéver
den civilriattsliga ramen. Nagon gensaga har sdlunda icke rests mot de i
kommitténs betinkande foreslagna formansratterna {or vissa slag av ford-
ringsansprak, av vilka formansritter atskilliga icke kunna motiveras fran
civilrattsliga utgangspunkter, i varje fall icke i foreslagen utstrickning. Ut-
skottet kan dérfér icke finna annat an att den foreslagna atgirden star ett
folkrattsligt forfarande narmare an de foérfoganden som iga rum inom
ramen for den civilrattsliga lagstiftningen. Hirav foljer enligt utskottets
mening, att de folkrittsliga principerna — sasom exempelvis den ovan om-
formalda att staten sjilv har att diskretionirt prova vilka ansprak den vill
understédja — bora tagas till ledning vid tolkningen av clearinglagens be-
staimmelser. Den av departementschefen férordade huvudprincipen — att
det inom clearinglagens ram skall avgoras, vilka fordringsansprak som
skola beaktas och i vilken ordning de skola tillgodoses — star i samklang
med erkinda folkrittsliga regler och later sig vil forena med clearing-
lagens ordalydelse. D& principen vidare synes ignad att mojliggora en till-
fredsstillande 16sning av de problem som yppa sig vid férdelningen, kan ut-
skottet ansluta sig till densamma.

Sasom i reciten har ovan narmare utvecklats har i motionerna 1: 498 och
II: 584 yrkats, att préovningen av fordelningssporsmalen skulle uppdragas
at en sirskild ndmnd, som icke borde bindas genom av Kungl. Maj:t och
riksdagen givna direktiv. Utskottet kan icke acceptera en saddan lanke. Den
provning, varom har ar fraga, ar allenast till en mycket liten de! av rent
riattsskipande natur. I 6vrigt ar fraga om skilighets- och limplighetséver-
vaganden eller alltsi om avgéranden av samma natur som de fragor som
regelméssigt ankomma 4 riksdagen. Med héinsyn till forevarande sporsmals
stora betydelse och da de rent rattsliga problemen icke lampligen kunna ut-
sondras till sidrskild behandling, kan det enligt utskottets mening icke
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komma i fraga, att riksdagen skulle undandraga sig sitt ansvar genom att
avsta fran att sjialv deltaga i préovningen.

Ej heller det i motionerna I: 496 och II: 585 framforda yrkandet, att sta-
ten tills vidare borde avsti fran att uttaga ersittning av clearingmedlen,
kan av utskottet tillstyrkas. De skal, som av motioniarerna anférts mot en
omedelbar utdelning & statliga fordringar, gora sig med samma styrka gil-
lande i fraga om utdelning a enskildas fordringsansprak. Som utskottet
ovan uttalat, kunna skilen mot en omedelbar utdelning icke tillmitas av-
gorande betydelse. Om alltsa som utskottet finner riktigt tvangsclearingen
foretages nu, finnes enligt utskottets mening icke nigon anledning att be-
handla statliga och privata fordringsansprak ur denna synpunkt olika. Ett
uppskjutande av utdelningen & statliga fordringsansprak skulle vidare fa
svaroverskadliga konsckvenser.

Utskottet 6vergar harefter till granskning av de skilda normer fér utdel-
ningstorfarandet som foreslas i propositionen.

Avgriansningen av personkretsen a borgenédrssidan fore-
slas genomford sa, att i princip endast svenska réittssubjekt medtagas, dock
icke sidana som é#ro domicilierade i Tyskland. Harutover kraves att ford-
ringen var pa svensk hand den 1 maj 1945. Allmiant undantag fran dessa
regler medgives for kommersiella fordringar. Viss mdjlighet hdlles édven
oppen for Kungl. Maj:t att utfarda dispensforeskrifter. Mot dessa principer
har utskottet icke nigot att erinra.

Till kategorien galdenédrer bora, sasom i propositionen foror-
dats, endast ridknas tyska staten, tyska juridiska personer och tyska med-
borgare, som under andra virldskriget varit bosatta i Tyskland. Att sasom
1 motionerna 1: 497 och II: 583 forordats dit hianféra dven i Tyskland do-
micilierade icke-tyska rittssubjekt moter — med héansyn till tvangsclearing-
ens karaktar av retorsionsatgird — principiella betinkligheter, Med Tysk-
land avses det tyska riket i dess utstrickning fore den 1 januari 1938.

Sasom ovan anférts kunna vid tvangsclearingen endast fordringsansprak
beaktas. Alla slag av dylika anspriak foreslas fi deltaga med undantag av
svenska moderforetags investeringsfordringar a dotterforetag i
Tyskland. Sistndmnda fordringar anses i princip béra limnas utanfér. Med
héansyn till att det i nérvarande lage icke dr mojligt att avgora om det ar
tekniskt genomforbart att draga en grins mellan investeringsfordringar och
andra fordringar, foreslas i propositionen att det md ankomma pa Kungl.
Maj:t alt efter hérande av det blivande utdelningsorganet besluta, huruvida
investeringsfordringar skola beaktas eller icke. Enligt utskottets mening
kan det sittas i fraga, huruvida de skil som anforts for ett uteslutande
av investeringsfordringar iro biarkraftiga. For ulskottet har det icke varit
mojligt att fa uppgift om till vilket belopp de ifridgavarande fordringarna
uppga. Da utskottet med hinsyn hartill icke kan 6verblicka vilka konsekven-
ser ett dndrat standpunktstagande i denna fraga skulle fora med sig, kan
utskottet icke taga slulgiltig stallning till sporsmalet. Utskottet far i stillet
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fororda, att Kungl. Maj:t vid begagnande av sin i propositionen begirda
ratt att slutligt avgora frdgan méatte foretaga en omprovning aven av sjalva
huvudprincipen, d. v. s. huruvida skal foreligga att stalla dessa fordringar
i sarklass.

Bland de fordringar, som skola beaktas vid tvangsclearingen, upptages
1 propositionen dven statens ansprak 4 ersattning av det tys-
kariket for en av Sverige till Belgien utldmnad guld-
kvantitet, som av den tyska riksbanken levererats till den svenska riks-
banken. Fordringsanspraket uppgar till omkring 29 miljoner kronor. Bety-
dande meningskiljaktigheter ha yppats pa forevarande punkt. I de forut om-
tormilda, av vissa juridiska experter avgivna yttrandena har salunda gjorts
gillande, att staten genom &terlamnande av guldet icke forvarvat nagon
fordran. Av kommittén liksom ocksa i propositionen havdas ater den mot-
satta uppfattningen.

Av den i propositionen férebragta utredningen framgar i korthet foljan-
de: Ett den belgiska nationalbanken tillhorigt guldparti, vilket under kriget
deponerats i den franska banken, hade av den franska Vichyregeringen
trots den belgiska bankens protester overlamnats till férvar i tyska riks-
banken. Guldet blev sedan rekvirerat av den tyska regeringen. Nagon er-
sialtning for rekvisitionen uppbars icke av belgiska banken. I strid mot giv-
na utfistelser att icke {ill Sverige leverera guld hérrérande fran ockuperat
land, 6verlamnade tyska riksbanken ar 1943, av detta parti, guld till Sve-
rige for utjimning av betalningsbalansen. I enlighet med Washingtonupp-
gorelsen har Sverige numera ersatt Belgien for forlusten av guldet.

Enligt utskottets mening maste Sverige under dessa omstdndigheter at-
minstone enligt folkritten ha forviarvat en fordran mot Tyskland. Ett mot-
satt betraktelsesatt skulle leda till den uppenbart orimliga konsekvensen,
att Tyskland, som aldrig ersatt Belgien for guldet, skulle géra en vinst pa
att Sverige gottgjort Belgien. Det ligger nira till hands att anlidgga det be-
traktelsesittet att Sverige genom att gottgora Belgien intratt i den ratt till
ersittning gentemot Tyskland, som otvivelaktigt tillkom Belgien.

Utskottet ar alltsd ense med departementschefen om att staten dger en
fordran mot Tyskland for aterstdllande av ifragavarande guldparti. Denna
fordran kan och bor regleras genom tvangsclearingen. Utskottet aterkom-
mer i det féljande till fragan, huruvida fordringen bor utgd med formans-
ratt.

Enligt vad i propositionen upplyses idga de svenska forsidkringsbholagen
vissa fordringar &4 tyska forsidakringsanstalter pa
grund av Aterforsdkringsaffiarer. I propositionen foreslas,
att det uppdrages at Kungl. Maj:t att, sedan de allminna riktlinjerna for
tvingsclearingen blivit faststillda, utfirda erforderliga anvisningar, huru
dessa fordringar skola regleras. I motionen I: 499 uttalas viss tvekan, huru-
vida icke genom propositionen spoérsmalet om omrikningskursen blivit reg-
lerat pA sidant sitt att diarigenom aven avgjorts vilken kurs som bor till-
limpas & Aterforsikringsfordringarna. Motiondren hemstéller dirfor, att
det utsiiges att forslaget rorande de svensk-tyska aterforsikringsaffirerna
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skall avse fragan i hela dess vidd. Enligt utskottets mening befinner sig fra-
gan om de svenska forsikringsfordringarnas behandling i si outrett skick, att
sporsmalet icke till nidgon del nu bor avgoras. Aven fragan om omriknings-
kursen bor darfor hallas 6ppen. Tydligt ar emellertid att betinkligheter maste
méta mot att till forman for en enstaka borgenirsgrupp, som icke kan rak-
nas till 6mmande fall, tillimpa en gynnsammare Kurssattning én fér andra
borgenarer.

Sasom i propositionen foreslagits bor tvangsclearingen i huvudsak avse
endast fordringar, som uppkommit fore det tyska sam-
manbrottet eller ha sin grund i forhallanden fére denna tidpunkt.

Riantor och avkastning m. m. foreslas icke erhilla utdelning
i clearingen i den man de belpa & tiden efter den 1 maj 1945, den antagna
dagen for det definitiva tyska sammanbrottet. Under avtalsclearingens tid
transfererades fran Tyskland riantor & vissa obligationer efter nedsatt rante-
fot. Innehavare av sadana obligationer foreslas icke fa utdelning for sina
ansprak a dverskjutande, ogulden rinta. Utskottet har icke ndgot att erinra
mot dessa grundsatser.

Aven om vissa principiella betinkligheter kunna anféras mot férslaget,
att samtliga oprioriterade fordringar f& konkurrera
jamsides med varandra, torde dock den i propositionen férordade
16sningen vara den enda i praktiken framkomliga. Utskottet godtar alltsa
forslaget.

Till principen att ocertifierade finansiella fordrings-
ansprak iallminhet icke skola beaktas kan utskottet dven ansluta sig.
Uppenbart ir emellertid, att huvudregeln — sasom ock i propositionen for-
utsittes — maste vidkinnas vissa undantag. Under avtalsclearingens tid
forekom det att vissa slag av fordringar icke certifierades darfor att de pa
annan grund atnjéto lika god eller battre behandling én certifierade ford-
ringar. Sadana fordringar kunna icke rimligen nu stillas i simre lige én
de certifierade.

Sporsmilet om gidldenidrens solvens ér av stor principiell rick-
vidd. Vissa skil tala for att krav borde uppstillas pa att gialdeniren visas

vara solvent 4 den blivande tvingsclearingdagen och icke blott — som i
propositionen féreslas — den 1 maj 1945. For den i propositionen valda

viigen tala emellertid starka praktiska skél. Aven rent principiella 6verva-
ganden kunna &beropas for samma losning. Den tyske borgenir, vars till-

gangar hir i riket disponeras genom tvangsclearingen och vilken — pé sitt
hiir nedan nirmare utvecklas — vid en blivande tysk clearing har att for-

vinta utdelning av de medel som de tyska gildenérerna skola inbetala i
Tyskland, far nimligen anses vara niarmare att bira konsekvenserna av den
insolvens som ir en foljd av det tyska sammanbrottet in vederborande
svenske borgenir.

Lika med departementschefen finner utskottet, att samtliga ford-
ringar pa Tyskland fran tiden fore den 1 maj 1945 kunna anses
forfallna samt att avrikning darfor kan dga rum a sddana rordringars
kapitalbelopp.
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Som ovan anférts foljer redan av clearinglagen sdsom villkor for ratt att
atnjuta betalning att borgendren avstidr sa mycket av sin
fordran som svarar mot uppburet belopp. Vad salunda
avstatts dr avsett att anvindas for clearing i Tyskland av de tyska ford-
ringar pa Sverige, som hir tagits i ansprak for tvingsclearingen. Sasom kom-
mittén anfort, motsvaras detta villkor av den ovan omférmalda i Washing-
tonuppgorelsen intagna bestimmelsen om ersittning till de tyska dgarna for
hir i riket likviderad egendom. Vederbérande svenska myndighet forutsit-
tes for detta dndamail limna de allierade erforderliga uppgifter om de be-
lopp, som framkomma vid likvidationen, med angivande av de tyska agar-
nas namn och adresser.

Kvittning bor enligt propositionen vara tilliten i samma utstrick-
ning som hittills gillt enligt de sédrskilda bestimmelserna om fullgérande
av betalningsskyldighet i férhallande till Tyskland. Utskottet har icke nagot
att erinra hiremot. Likasa bitrader utskottet propositionens férslag om sir-
skild behandling av fordringar med pantsakerhet ivensom
provisionsansprak.

Enligt kommitténs forslag béra samtliga fordringsgrupper
fa konkurrera i hela massan av tyska tillgangar.
Kommittén vill sdlunda icke tillata, att den borgenir, vars tyske gildenir
har tillgdngar hir i landet, far i foérsta hand tillgodose sina ansprak ur dessa
tillgangar. Sdsom departementschefen anfért, kan mot den foreslagna ord-
ningen inviindas, att det i vissa fall skulle te sig obilligt for den tyske galde-
niren att, medan hans tillgdngar hir likvideras och likviden inbetalas till
clearingen, hans skulder atminstone i viss utstrickning komma att kvarsta
obetalda. Emellertid har flyktkapitalbyran vid sitt avvecklingsarbete f5ljt den
av kommittén forordade linjen. Med hiinsyn hirtill torde det, sésom de-
partementschefen anfért, redan av tekniska skil vara svart att overga till
en annan stindpunkt. I propositionen foreslas nu, att sporsmalet huruvida
tysk gildenir, vars egendom i Sverige likvideras, ma iga ritt att av egen-
domen férndja sina borgenirer, bor undersiokas. Det skall direfter ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att fatta beslut i fragan. Mot forslaget, att det slutliga
avgorandet i denna fraga skall ankomma pa Kungl. Maj:t har utskottet icke
nigon erinran.

Riktigheten av principen att vissa fordringar béra erhalla
foretriddesriatt vid utdelningen har i allminhet icke satts i fraga.
Daremot ha, som naturligt dr, meningarna varit delade, niar det gallt att av-
gora vilka fordringar som salunda béra tillerkinnas prioritet.

I propositionen upptagas bland de fordringar, som béra utgd med for-
mansritt, i férsta hand statens ansprak a ersattnlng for det
belopp, 150 miljoner kronor, som Sv erige i overensstimmelse med
Washingtonuppgérelsen stillt till det tyska folkhushallets forfogande. Att
denna fordran bor tillerkinnas forménsritt ir enligt utskottets mening up-
penbart. I Washingtonuppgorelsen éir klart utsagt att beloppet i fraga skall
tagas ur tyskmedlen. Endast tillgdngarna i 6vrigt skulle f4 anviindas for
galdande av svenska fordringar.
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Hiarnist foreslas i propositionen, att formansritt skall tillerkdnnas st a-
tens fordran pa ersiattning fér den till Belgien ut-
limnade guldkvantiteten. Sisom ovan anfoérts har utskottet an-
slutit sig Lill propositionens forslag att ifridgavarande fordran bér upptagas
i tvangsclearingen. Fragan, huruvida fordringen cm den upptages i tvangs-
clearingen bor tillerkiinnas foretradesritt, har fiven den varit mycket dis-
kuterad. Av den principiella instillning till tvangsclearinginstitutet, som
utskottet enligt det ovan anférda funnit sig bora intaga, foljer att nagon
civilrittslig grund icke behéver vara for handen for att en formansratt skall
kunna medgivas. For tanken att fordringen bor utga med prioritet tala be-
aktansvirda skil. Det har salunda av kommittén framhallits, alt avstaen-
det av det rovade guldet ingick bland de prestationer, som Sverige maéste

gora for att Washingtonuppgérelsen — genom vilken méjlighet praktiskt
sett 6ppnades att utnyttja huvudparten av de tyska tillgdngarna hér i ri-
ket till de svenska fordringsigarnas fromma -- skulle komma fill stand.

Det vore darfor naturligt, att priset betalades av clearingmedlen, innan
dessa anviindes till utdelning at personer som hade direkt fordel av uppgo-
relsen. Hartill ma liggas att, 4ven om Washingtonuppgorelsen linde jam-
vil andra svenska intressen till godo dn tysklandsborgenirernas, det méste
beaktas, att svenska staten genom Washingtonuppgorelsen gjorde betydan-
de uppoffringar, for vilka nagon ersittning icke begirts ur tyskmedlen,
namligen avstiende av tillhopa 125 miljoner kronor till ateruppbyggnad av
krigshiirjade omraden och till flyktinghjalp. Dessa uppoffringar maste an-
ses innefatta en tillfyllestgorande kompensation foér de allmdnna foérdelar,
som Sverige vann genom Washingtonuppgorelsen. Det kan dérfor icke rim-
ligen begiiras att dven den genom avstiendet frin det belgiska guldet upp-
komna forlusten skulle till nagon del slutligt béras av statsverket. Vidare
kan havdas, att Tysklands svikliga forfarande med guldet gjort Sverige be-
rittigat att omedelbart, sedan ratta sammanhanget kommit i dagen, genom
en sirskild retorsionsatgird gora sig betalt for fordringen ur de tyska stat-
liga tillgangarna hir i riket. Om sa hade skett, skulle det aldrig ha kunnat
bliva tal om konkurrens mellan statens ifragavarande anspriak och de en-
skilda borgenirernas krav. Att med retorsionsatgarden fitt anstd till den
allminna tvangsclearingen, bor icke rimligen stilla svenska staten i samre
lage. Till forman for en prioritetsritt for ifrdgavarande fordran talar slut-
ligen aven foljande resonemang: Den ifragavarande leveransen av guld fran
Tyskland till Sverige var avsedd att utjaimna betalningsbalansen mellan
linderna. Hade Sverige redan da fatt kinnedom om guldets ursprung, hade
guldet avvisats och annan atgird for utjaimning av betalningsbalansen hade
mast vidtagas. Den omstiindigheten att ritta forhallandet icke upptickts
forran efter det tyska sammanbrottet bor icke forsimra Sveriges mojlig-
heter att utfd denna sin fordran. Av dessa skil kan utskottet bitrida pro-
positionens forslag om forménsritt for ifragavarande fordringsansprak.
Statens fordran 4 ersittning for kostnader for internering
av tysk militirpersonal och fér kostnader i samband med den
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tyska evakueringen av Norge foreslas vidare utga med formansriatt. Nagon
anmirkning mot denna foérménsriatt synes skiligen icke kunna framstillas.
Papekas bor dven att huvudparten av detta belopp avses skola av staten
avstas till forman for sddana tysklandssvenska ansprak, som eljest icke
kunna tillgodoses vid clearingen.

I likhet med vad kommittén forordat foreslas i propositionen att formans-
ritt slutligen skall tillerkinnas kommersiella fordringar, loner, pensioner
och livrintor, skadestiandskrav pa grund av ddodsfall eller personskador.
som orsakats av tyska neutralitetskriankningar, d&vensom fordringar grun-
dade pa s. k. funding bonds lydande & svenska kronor, sistnimnda ford-
ringar dock endast till hdlften av det nominella beloppet.

Mot tanken att kommersiella fordringar bora erhalla en gyn-
nad stillning kan enligt utskottets mening nagon befogad inviandning icke
resas. I denna del ar tvangsclearingen niarmast att uppfatta som en fort-
siattning av den tidigare avtalsclearingen, vilken avsag att bereda ifriga-
varande borgenirer betalning for fordringarnas kapitalbelopp. I vissa re-
missyttranden har ifragasatts att sadana fordringar, som uppkommit ome-
delbart fore det tyska sammanbrottet, borde stillas i ett samre lige. Aven
om vissa skal tala for en sadan diskriminering, finner utskottet dock i lik-
het med departementschefen, att det skulle vara svart och, med hansyn
till de belopp det giller, féga givande att gora en atskillnad mellan olika
slag av kommersiella fordringar.

Forslaget om férmansratt for 16 ner, pensioner och vissa liv-
riantor motiveras viasentligen av sociala skal. Lonefordringar foreslas
skola beaktas endast for tiden den 1 oktober 1944—den 30 september 1945.
For pensioner och de livrintor, som hir komma i fraga, skall férmans-
ritten avse redan forfallna prestationer och det kapitaliserade vardet for
framtiden. For sistnimnda belopp skola livridntor inkoépas i svenska for-
sikringsbolag. Mot dessa grundsatser har utskottet icke nagot att erinra.
Sasom departementschefen anfort, dr det emellertid uppenbart, att de nu
ifragavarande fordringsanspriaken icke kunna tillerkdnnas forménsratt i
obegrinsad utstrdckning. Kommittén hade harvidlag féreslagit en maxime-
ring av lénefordringar till 20 000 kronor for ar och av pensions- och liv-
rantefordringar till 12 000 kronor foér ar. Departementschefen har funnit
fragan om de lampliga maximibeloppen béra ytterligare 6vervigas. I propo-
sitionen foreslas darfor, att det 6verlamnas till Kungl. Maj:t att faststilla
grunderna for maximeringen. Utskottet har icke nagot att erinra haremot.
Utskottet forutsatter dock, att de av kommittén foreslagna maximibelop-
pen icke héojas.

Mot forslaget om formansritt for vissa skadestandsfordring-
ar dvensom fordringar grundade & s. k. funding bonds i svenska
kronor till femtio procent av det nominella beloppet, synes nagon invind-
ning skiligen icke kunna riktas. Overskjutande del av ifragavarande, & fun-
ding bonds grundade fordringar féreslas i propositionen skola lamnas utan
beaktande vid clearingen. Enligt utskottets mening synes kunna sittas i fra-
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ga, om man icke hir borde ga ett steg langre. Sasom skil for prioritet for
ifragavarande fordringar har anférts, att storre delen av funding bonds blev
inlost fore det tyska sammanbrottet till en kurs av omkring femtio pro-
cent. Dessa synpunkter synas tala for att sasom villkor for riatt att uppbira
betalning borde uppstillas att borgeniren avstar frin aterstoden av sin
fordran. Det kan emellertid ifragasittas, om ett siddant forfarande ar foren-
ligt med ordalydelsen i 2 § clearinglagen. Utskottet vill férorda, att Kungl.
Maj:t idgnar forevarande sporsmal fortsatt uppmairksamhet.

Holliandska staten har framstallt ansprak pa att fa till sig ut-
limnad en guldmingd, som av tyska riksbanken under kriget levererats till
Sverige. Guldets ungefirliga dagsvirde uppgar till 50,1 miljoner kronor.
Enligt vad i propositionen uttalas, kan savitt hittills kunnat utrénas for-
pliktelse icke anses avila Sverige att utlimna guldet. Undersokningarna
hiarom vore dock dnnu icke avslutade och nigot bestamt uttalande kunde
icke goras. Direst det emellertid skulle befinnas, att guldet maste anses
vara rovat och darfér bora utlamnas till Holland, borde det darav foljande
fordringsanspraket tillgodoses med formansratt. Medel foreslas darfor re-
serverade i avvaktan pa resultatet av pagaende utredning.

Utskottet har icke nagot att erinra mot att medel reserveras for det an-
givna dndamalet. I fragans outredda liage vill utskottet emellertid icke nu
taga stillning till spérsmalet, huruvida staten — darest guldet utlamnas till
Holland — bér uttaga ersittning for den hirigenom uppkommande forlus-
ten ur tyskmedlen. Med hinsyn till storleken av det belopp, varom hér ar
fraga, vill utskottet i stillet fororda att f6r den hindelse staten skulle nod-
gas utlimna guldet, sporsmalet om behandlingen av statens ersattningsan-
sprak anyo bringas under riksdagens provning. Om ater guldet icke skulle
bliva utlimnat, férutsitter utskottet, att de reserverade medlen anvandas
for utdelning till tysklandsborgenirerna enligt de allmidnna grundsatser som
nu bliva antagna.

Sporsmalet om omrakningskursen for fordringar i frammande
valutor utgor ett av de mest invecklade problemen i forevarande samman-
hang. Sarskilt giller detta kurssittningen a tyska riksmark. I propositio-
nen foreslas att fordringar, som iro uttryckta i andra utlindska myntslag
4n det sistnimnda, skola betalas efter kursen & clearingdagen, d. v. s. den
dag, dd Kungl. Maj:t utfirdar foérordnande om tvingsclearing med Tysk-
land. Kommittén hade foreslagit visst tillagg for kursfallet & devalverade
valutor. Férslaget hade emellertid i denna del blivit foremal for atskilliga
erinringar under remissbehandlingen och har icke upptagits i propositio-
nen. Enligt utskottets mening innefattar den i propositionen foreslagna be-
rakningsgrunden en tillfredsstillande l16sning.

I fraga om kurssittningen 4 tyska riksmark foreslas olika regler for &
ena sidan 16ne-, pensions- och livrintefordringar samt & andra sidan ovriga
fordringar. For den forstnimnda gruppen av fordringsansprak foreslas —
av sociala skiil och med anknytning till vissa regler som uppstilldes vid
den i juni 1948 foretagna reformen av penningvisendet i Visttyskland —



48 Forsta lagutskottets utlatande nr 30.

att omrikningskursen bestimmes till 1 tysk mark for 1 riksmark och att
den tyska markens kurs a clearingdagen anvindes vid omrikningen till
svenska kronor. I ovrigt skall en riksmark anses motsvara 30 6re, dock att
fordringar som foére sammanbrottet betalades med sddana kategorier av
riksmark, som fore den 1 maj 1945 noterades till ligre kurs dn 30 ore,
skola omriknas efter den kurs, som sist noterades fére sammanbrot-
tet. Den losning, som salunda foreslas, ar i viss utstrickning dikte-
rad av skalighetsoverviganden. Savitt angar huvudgruppen av de i riks-
mark uttryckta fordringarna, fér vilka en omrikningskurs av 30 ore per
riksmark foreslas, innefattar forslaget att tysklandsborgenirerna icke skola
behdva vidkidnnas hela den efter sammanbrottet intriadda virdeférsiamring-
en av den tyska valutan. Savitt utskottet kunnat finna, utgor propositionens
forslag en godtagbar och framkomlig vig. Utskottet har darfor icke néagot
att erinra mot forslaget.

Lika med departementschefen finner utskottet, ait forekommande guld-
klausuler icke bora beaktas annat an betraffande post- och telegraf-
verkets i guldfrancs uttryckta fordringsansprak.

Sasom ovan anforts, kunna i tvangsclearingen icke beaktas andra ansprak
an fordringar. Utdelning kan darfor i allménhet icke ske for tillgodoseende
av anspridk pa ersitining for egendom, som i Tyskland forstorts till £61jd
av direkta krigshindelser. Stora delar av tysklandssvenskarnas
ansprak komma darfor att ldamnas utanfor clearingen. For att mojliggora
hjalpatgarder till féorman for svenskar, som under kriget varit bosatta i
Tyskland, foresldas emellertid, att staten skall avsta tillhopa sex miljoner
kronor av den utdelning, som i clearingen tillkommer vissa statliga organ.
Medlen skola omhinderhavas och utdelas av en sarskild namnd. Kostnader-
na for namndens verksamhet foreslas skola utga ur samma medel. I motio-
nerna I: 496 och II: 585 foreslas pa denna punkt, att det till hjalpatgarder
for tysklandssvenskar avdelade beloppet hjes till 10 miljoner kronor. Aven
motionerna I:497 och II: 583 berdra forevarande sporsmal. Mojlighet bor
enligt motiondrerna hallas 6ppen for att det till hjialpatgiarder foreslagna
beloppet skall kunna 6kas, dérest behov diarav framdeles skulle uppsta. Be-
loppet bor vidare icke fa tagas i ansprak for bestridande av nidmndens kost-
nader. Motionarerna ifragasitta vidare, om icke begreppet tysklandssvenskar
borde givas en sadan tolkning, att dven personer som forlorat sitt svenska
medborgarskap kunde fa inriknas déri.

Enligt utskottets mening kan det i nuvarande lige icke komma i fraga att
héja det redan i och for sig betydande belopp som foreslas skola av staten
avstds till forman for tysklandssvenskarna. Diarest det anvisade beloppet
skulle visa sig klart otillrickligt, bor det emellertid icke vara uteslutet att
framdeles till fornyat overvigande upptaga fragan, huruvida nagon ytterli-
gare ersattning kan beredas tysklandssvenskarna av statsmedel. Det i motio-
nerna I: 497 och II: 583 framstillda yrkandet, att kostnaderna for den fore-
slagna namndens verksamhet icke bora bestridas ur de anvisade medlen,
synes utskottet behjartansvirt. Utskottet vill darfor fororda, att Kungl.
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Maj:t undersoker om dessa kostnader icke i stdllet kunna tiackas ur det rest-
belopp, som kommer att uppsta sedan den allmidnna utdelningen av clea-
ringmedlen dgt rum. Att som i de sistndmnda motionerna jamvil férordats
tillita dven saddana personer, som forlorat sitt svenska medborgarskap att
deltaga i den siarskilda utdelningen, skulle enligt utskottets mening fa svar-
overskadliga konsekvenser. Utskottet vill darfér — med det undantag som
betingas av vad utskottet anfért om kostnaderna for ndmndens verksamhet
— ansluta sig till propositionens forslag.

Ommande fall, som kunna tillgodoses inom clearinglagens ram,
foreslas i propositionen bliva pa sarskilt séatt beaktade i enlighet med fore-
skrifter, som det ankommer pa Kungl. Maj:t att utfarda. Mojlighet till un-
dantag fran de eljest uppstillda reglerna bor darvid givas. Kommittén hade
foreslagit, att vid utdelningen uppkommet restbelopp skulle stallas till for-
fogande for sddant andamal. Utdelningsprocenten borde nidmligen vara ett
latthanterligt tal och tilltagas nagot i underkant. Harigenom uppkomme ett
restbelopp, som kunde beriknas vara for litet for att medgiva en ny allméan
utdelning. Restbeloppet uppskattades av kommittén till 12 miljoner kro-
nor. I propositionen uttalas i denna del endast att en allmidn utdelningspro-
cent, som skulle limna en sa stor rest som 12 miljoner kronor, méaste anses
vara mindre lampligt avvagd. I motionerna I: 496 och II: 585 yrkas pa denna
punkt, att ett belopp av 12 miljoner kronor anvisas fér émmande fall. I
motionerna I: 497 och II: 583 hemstalles ater, att tillrickliga medel anvisas
fér ommande fall.

Utskottet kan i princip ansluta sig till propositionens forslag, att 6m-
mande fall bora pa sarskilt sitt beaktas. Saval sociala skil som billighets-
synpunkter tala for att det belopp, som stilles till forfogande for detta an-
damal, icke blir alltfor litet. D4 narmare utredning saknas om vilka be-
lopp som kunna anses erforderliga, kan utskottet icke acceptera den i mo-
tionerna I: 496 och II: 585 framforda tanken, att riksdagen skulle uttala sig
for en bestamd summa, som skulle fa anviandas for d&ndamalet. Forst sedan
narmare utredning vunnits, kunna de behov som hir gora sig gallande
niarmare overblickas. Utskottet ansluter sig darfor till forslaget, att bestam-
manderitten hidrutinnan uppdrages 4t Kungl. Maj:t. Utskottet forutsitter
darvid, att all rimlig hinsyn tages till personer som befinna sig i nodstallt
lage.

Kostnaderna for flyktkapitalbyrans, restitutions-
namndensochtyskmedelskommitténs verksamhet dven-
som utgifterna for det kommande utdelningsforfaran-
det bora sdsom i propositionen foreslas uttagas genom en sirskild av
Kungl. Maj:t faststalld avgift, beriknad i procent & utdelat belopp. Av tek-
niska skl torde det vara svart att beakta det i motionerna I: 497 och II:
583 framforda yrkandet, att avgift icke skall uttagas av personer i 6mmande
omstindigheter. Utskottet forordar emellertid, att Kungl. Maj:t tager fragan
under omprovning.

I detta sammanhang vill utskottet — i anledning av ett i motionerna I: 496

4 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 30.
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och II: 585 framfort pastaende, att staten skulle ha tillgodogjort sig en vinst
pa flera tiotal miljoner kronor genom att clearingmedlen icke 16pt med rénta
— framhalla foljande: De ifragavarande medlen ha innestatt pa clearing-
niamndens konlo i riksbanken. I enlighet med de allmidnna principer som
tillampas av riksbanken har kontot icke 16pt med rianta. Ej heller under av-
talsclearingens tid lopte clearingkontot med rianta. Den utredning som varit
tillgdnglig for utskottet pa forevarande punkt har givil vid handen, att var-
ken statsverket eller riksbanken haft sadan foérdel av att medlen innestatt
rantelosa, att de svenska clearingborgenirerna med fog skulle kunna gora
giallande ansprak pa sirskild gottgorelse hirfor.

Provningen av betalningsanspraken och férdelningen {6-
reslas skola ombesorjas av en for dndamalet inrittad namnd bestdende av
tre av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter, varav en skall besitta beprovad och
kvalificerad erfarenhet i domarvirv. Namndens avgéranden skola vara slut-
giltiga. Utskottet har icke nagot att erinra hdremot. Utdelningsférfarandet
bor givetvis anordnas pa sadant satt, att rimlig hiansyn tages till borgena-
rernas befogade intressen. Om salunda en borgenar har utdelning att lvfta
a ett antal oprioriterade obligationer, bor det ligga i hans skon att avgora,
om samtliga obligationer skola avstamplas som delvis betalda eller om no-
digt antal obligationer skola avlamnas som till fullo betalda och aterstoden
lamnas ostamplade.

Utskottet, som hidr kunnat uppehalla sig allenast vid huvudpunkterna i
Kungl. Maj:ts forslag, far tillkdnnagiva, att vad i 6vrigt foresla-
gitsi propositionen icke givit anledning till nagon erinran frin ut-
skottets sida.

Till sist vill utskottet framhalla, att de forhallanden, som skola regleras
genom de foreslagna normerna, iro av synnerligen invecklad och svarover-
skadlig art. Tankbart dr darfor, att de uppstéallda reglerna kunna visa sig i
enstaka fall leda till stotande eller eljest klart olampliga konsekvenser. I
propositionen har ock foreslagits, att Kungl. Maj:t for skilda situationer
skall kunna utfirda dispensféreskrifter. Hirvid synes man emel-
lertid endast ha hallit de 6mmande fallen i sikte. Enligt utskottets mening
boér mojlighet generellt std Kungl. Maj:t 6ppen att meddela dispens déar si
tfinnes nodvindigt for att undga konsekvenser av ovan antydd art. Det tor-
de béra ankomma pa fordelningsorganet, att i forekommande fall gora
framstallning hiarom. Utskottet har darvid bl. a. haft i tankarna fordringar
innehavda av svenskfédda kvinnor, vilka genom idktenskap blivit tyska
medborgare och forst nagon tid efter det tyska sammanbrottet atervunnit
sitt svenska medborgarskap. Omstidndigheterna kunna har vara sddana, att
det ter sig rimligt att dessa borgenarer fa deltaga i utdelningen dven om
deras fall icke kunna betecknas sdsom ommande.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen, i anledning av forevarande proposition,
nr 197, mitte med de dndringar som foéranledas av utskot-
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tets ovan gjorda uttalanden godkinna de allminna grund-
satser for fordelning av de tyska tillgAngarna hir i riket,
som i propositionen framlagts;

B) att motionerna I:496, II: 585, I:497, II:583, I:498,
I1: 584 och 1:499, i den man de icke besvarats genom vad
utskottet hemstiallt under A), icke matte till nagon riksda-
gens atgird foranleda.

Stockholm den 19 maj 1950.

Pa forsta lagutskottets viignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lodenius, Lund-
gren, Lindblom, Cassel, Lindgren och John Wiktor Jonsson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Johansson i Norrfors, Lindberg, Landgren, Hastad och fru Gér-
de Widemar™*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herr Lodenius;

2) av herrar Lundgren och Cassel, vilka ansett, att utskottets yttrande
och hemstéllan bort ha féljande lydelse.

Det tyska — — — (= utskottet) — — — tyska folkhushallet.

Genom den — — — (= utskottet) — — — 2 § clearinglagen.

Enligt detta — — — (= utskottet) — — — uppburet belopp.

I likhet — — — (= utskottet) — — — uppstillda transferférbudet.
Aven om — — — (== utskottet) — — — i riket.

Genomforandet av — — — (= utskottet) — — — skola tillgodoses.

Aven utskottet anser, att en tvangsclearing med Tyskland nu bor genom-
foras och att denna bér grundas pa gillande clearinglag.

Enligt kommitténs av departementschefen godtagna uppfattning dger
Kungl. Maj:t dirvid diskretionirt bestimma, vilka fordringar som skola
erhélla ersittning genom tvéngsclearingen och i vilken ordning olika ford-
ringar eller grupper av fordringar skola fa betalning.
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I férut omnidmnda utlatande av f. d. justitieraden A. Bagge, R. Eklund och
N. von Steyern bestrida dessa, att Kungl. Maj:t skulle fga fritt bestimma,
vilka borgenirer, som skola erhdilla ersattning, och vilken fortursratt, som
darvid skall iakttagas. I stillet gores gillande, att nir Kungl. Maj:t enligt
2 § clearinglagen utfirdat forordnande om tvangsclearing for fordelning av
tillgdngliga tyska clearingmedel, s har de svenska borgeniirernas krav pa
dem tillkommande andel av medlen fatt rattslig grund. Om medlen ej forsla
till borgenirernas fulla fornéjande, skola de enligt denna uppfattning for-
delas efter de i en sddan situation tillampliga civilrittsliga grundsatserna.
Aven professor Phillips Hult kritiserar den av kommittén hivdade uppfatt-
ningen, att de svenska fordringsigarna skulle sakna juridisk ritt till clea-
ringmedlen och att Kungl. Maj:t skulle dga bestimma, vilka fordringar som
skulle erhélla betalning vid tvangsclearingen samt prioritetsférhillandet
mellan olika fordringar.

Som stod for sin uppfattning aberopar departementschefen, att enskilda
ansprak mot en fraimmande stat icke kunna goras gillande med utsikt till
framgéng, om de ej understodjas av landets regering och upptagas som stat-
liga krav. En allmiant vedertagen och erkind regel vore, att det hirvid an-
komme péa regeringen att avgora, vilka ansprak som skola stodjas. Sarskilt
vore det anledning for regeringen att, da det giller en frimmande stat som
befunne sig i det lige som nu foreligger betriffande Tyskland, utéva sin
diskretiondra provningsratt. Clearinglagens bestimmelser ligga enligt de-
partementschefens mening icke hinder i vagen for ett sidant forfaringssitt.

F. d. justitierddet Bagge har i en den 28 april 1948 dagtecknad utredning
bestritt denna uppfattning. Han framhéller att varken i propositionerna
1932 eller 1934 eller i Kungl. Maj:ts propositionen nr 384/1945 rorande vite
for fullgérande av betalningsskyldighet inom viss tid har fillts nagot ytt-
rande som antyder, att meningen varit, att den Kungl. Maj:t enligt clea-
ringlagen meddelade befogenheten skulle asyfta annat én att mojliggora for
respektive svenska fordringsidgare att atnjuta den ritt till betalning, som
grundades pa deras civilrittsliga forhallanden till den utlindske giildeniiren.
Den omsténdigheten, att svenska staten genom tvangsclearing skyddar sina
undersatars ritt medfor enligt Bagge icke néagon rittsligen grundad befo-
genhet for staten att, i vidare man &n da en prioritet kan grundas pa civil-
riattsliga regler, gynna den ene fordringsidgaren framfér den andre, vare sig
han ir enskild eller statlig fordringsigare. Att staten genom tvangsclearing-
en intrider till fordringsigarnas skydd, kan icke berittiga staten, att i egen-
skap av jimvil fordringsagare tillskansa sig civilrittsligt ogrundade forde-
lar i jimforelse med de Gvriga fordringsigarna eller att, utan civilrattslig
grund, gynna en enskild fordringsiagare pa de andras bekostnad. F. d. justi-
tierdden Eklund och von Steyern ha anslutit sig till denna uppfattning.

Medan departementschefen alltsd havdar att Kungl. Maj:t pA grund av
bestimmelserna i clearinglagen fatt en allmin fullmakt att, obunden av
eljest gillande civilrittsliga regler, handla efter de normer, som Kungl.
Maj:t anser skiliga, gora de ovan angivna sakkunniga gillande, att den
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fullmakt, som clearinglagen lamnat Kungl. Maj:t, icke kan tolkas vidare 4n
att den avser ritt for Kungl. Maj:t att med iakttagande savitt mdjligt av
eljest gingse riattsregler genomfora tvingsclearingen.

Utskottet finner, att starka skil tala for riktigheten av den uppfattning,
som foretrides av f. d. justitierdiden Bagge, Eklund och von Steyern samt
professor Hult, angdende innebérden av den befogenhet som enligt clea-
ringlagen lamnats Kungl. Maj:t.

Sasom framhallits i motionerna I: 498 och II: 584 maste det ur den all-
miinna rittssikerhetens synpunkt och med hinsyn till ev. uppstiende in-
ternationelltrittsliga konsekvenser vara utomordentligt angelaget, att vid
genomférande av en si extraordinar atgiard som en tvangsclearing all rimlig
och mojlig hinsyn tages till géallande ratt — till de speciella lagrum, pa
vilka atgirden vilar, till vedertagna civilrittsliga regler och till internatio-
nelltrittsliga normer. Detta ar enligt utskottets mening av desto storre vikt
som Sverige, enligt vad utskottet inhamtat, ar det forsta land som tillgripit
tvingsclearing gentemot Tyskland. Vara atgarder i detta avseende komma
att foljas med spind uppmirksamhet och vaken kritik icke bara i Tyskland
utan dven annorstides utom vara grinser.

D4 provningen av de mangskiftande och invecklade fragor, som héar upp-
komma, kriaver hog juridisk kompetens, dd det avgérande som triffas blir
av storsta betydelse for det allmdnna och for enskilda och di statens an-
sprak vid clearingen, direst de tillgodoses i full utstrdckning, komma att i
motsvarande grad inkrakta pa de enskilda borgenirernas ratt, anser ut-
skottet det skaligt och riktigt, att Kungl. Maj:t uppdrager avgérandet av
dessa rittsfragor at ett fristdende organ av domstolsliknande karaktér. Ge-
nom ett sddant forfarande skulle staten fritagas fran misstanken att i dessa
arenden ha velat gynna sina egna privatrittsliga intressen. Aven utit och
sarskilt gentemot de tyska intressenterna skulle ett sddant forfaringssatt
vittna om strévan till objektivitet och rittvisa.

I anslutning till motionerna I: 498 och II: 584 anser utskottet att riksda-
gen bor hemstilla, att Kungl. Maj:t matte uppdraga at en namnd bestdende
av tre medlemmar, av Kungl. Maj:t utsedda om méjligt bland ledamoéterna
av Konungens hogsta domstol, att sisom forsta och sista instans handliagga
och avgora alla de rittsliga spérsmal, som édro féorbundna med tvangsclea-
ringens genomforande, siarskilt frdgorna om fordrans existens, clearinggill-
het och eventuella formansritt. Denna niamnd bor enligt utskottets upp-
fattning avgora de uppkomna rittsfragorna utan av Kungl. Maj:t och riks-
dagen limnade direktiv. Vigledande fér nidmnden boéra vara gillande civil-
riattsliga, internationellt privatriattsliga och folkriattsliga normer, i den méan
sddana finnas eller eljest allminna rattsgrundsatser.

Med denna installning till det sitt, pa vilket tvdngsclearingen bor genom-
foras, skulle utskottet icke behova taga stillning i sak till de riktlinjer som
Kungl. Maj:t sammanfattat under punkterna 2—14 samt 16 och 17 i pro-
positionen. Utskottet vill emellertid ha uttalat att savitt utskottet kan forsta
de flesta av dessa riktlinjer forefalla att ha stod i clearinglagen. De viktigaste
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punkter dir utskottet stillt sig mera tveksamt och icke blivit fullt éverty-
gat om riktigheten av Kungl. Maj:ts forslag dro f6ljande:

punkt 4), i vad giller att statens ansprak pa ersittning for en till Bel-
gien av Sverige utlamnad guldkvantitet, som den tyska riksbanken levererat
till den svenska riksbanken, skall upptagas sasom fordringsansprak i clea-
ringen;

punkt 5), i vad diri uttalas att utdelning for ridnta & obligationer icke
skall erhallas, om ranta & dessa obligationer transfererals fran Tyskland fore
den 1 maj 1945;

punkt 11 b) och ¢) avseende formansratt for statens fordringar i anled-
ning av den till Belgien utlamnade guldkvantiteten och for kostnaderna dels
tor internering av tysk militar personal och dels i samband med den tyska
evakueringen av Norge;

samt punkt 14), i vad déri utsiages att guldklausulerna icke skola beaktas.

Enligt vad i propositionen — — -— (= utskottet a s. 42—43) — — —
bor darfor hallas 6ppen.

Sasom ovan anférts — — — (= utskottet & s. 48) — — — inrdknas déri.

Enligt utskottets — — — (= utskottet & s. 48&—49) — — — propositio-

nens forslag.

Utskottet hemstiller alltsa,

A) att riksdagen, i anledning av forevarande proposition
nr 197 och i anslutning till motionerna I:498 och II: 584,
matte godkianna vad utskottet ovan anfort angdende sittet for
fordelningen av de tyska tillgingarna hér i riket, samt

B) att motionerna I: 496, II: 585, 1: 497, I1: 583 och 1: 499,
i den man de icke besvarats genom vad utskottet hemstallt
under A), icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda;

3) av herr Hastad och fru Gdarde Widemar, vilka anfort:

Under den korta tid, som utskottet haft till sitt forfogande for att ta
stillning till férevarande proposition med alla dess sillsynt komplicerade
sporsmal, har det ej varit utskottet mojligt att penetrera drendet sa ingdende
att vi ansett oss kunna taga en bestamd stallning till fradgan, huruvida folk-
riattsliga eller civilrittsliga synpunkter bora tillerkdnnas foretride vid be-
stimmande av fordringsritterna i tvangsclearingen eller av dessas inbordes
gradering. DA emellertid de visentliga principiella meningsskiljaktigheterna
mellan myndigheter och intressentorganisationer huvudsakligen berora det
s. k. rovade guldet och da det i 6vrigt ar uppenbart, att en mingd av de
problem, som tvangsclearingsférfarandet innefattar, endast kan avgéras med
anlidggande av skilighetssynpunkter, ha vi, med undantag for det s. k. réva-
de guldet, funnit oss bora godta propositionens huvudlinjer. Hirvid ha vi
dven vigletts av det av alla berérda parter uppstillda onskemalet, att tvangs-
clearingen métte kunna genomféras nu, utan stoérre tidsutdrikt och till
batnad for de méinga, som éro i stérsta behov av snaraste hjalp.
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Betriiffande det s. k. rovade guldet ha vi yrkat, att utskottets utlatande 1
nedannimnda avsnitt bort ha haft féljande lydelse:

S. 42.

Bland de — — — (= utskottet) — — — motsatta uppfattningen.
Av den — — — (= utskottet) — — — av guldet.

Enligt utskottets — — — (= utskottet) — -— — tillkom Belgien.

Utskottet ar alltsi ense med departementschefen om att staten &ger en
fordran mot Tyskland for aterstillande av ifragavarande guldparti.

S. 45 (i stallet for det stycke, som borjar med »Harnést foreslas — — —»
och slutar med »— — — ifradgavarande fordringsansprak.»)

»Sasom utskottet tidigare framhallit dr utskotlet ense med departements-
chefen, att Sverige dger en fordran mot Tyskland for det guldparti, som Sve-
rige aterstillt till Belgien. Diremot &r utskottet icke berett att fastsla att
denna fordran &r av natur att inga i tvangsclearingen eller, om s likvil skulle
befinnas rittsenligt, att utgd med formansratt dari. I vart fall synes det ut-
skottet svirligen kunna hivdas, att denna fordran skall kunna stodjas med
hianvisning till clearinglagen. Omstiandigheterna i samband med den svenska
riksbankens kop av det guld, som mottogs 1943 och som sedermera éter-
limnats till Belgien, stilla denna fordran i en klass for sig. Om fordran nu
upptages i clearingen, innebir detta att vriga fordringségare i denna genom
minskad utdelning ha att halla staten skadeslos for detta omstridda guld-
kop. Hartill kommer att riksdagen enligt utskottets mening icke ér bunden
av Washingtonuppgérelsen i vad avser frigan, huruvida denna fordran skall
tackas genom tvangsclearingen eller icke. Med hénsyn till alla dessa om-
stindigheter och da staten ej bor utsittas for misstanken att vilja gynna
sina egna intressen vill utskottet, i anslutning till vad som payrkats i motio-
nerna I: 498 och II: 584, foresla att fragan, huruvida denna statens fordran
skall stillas utanfoér tvangsclearingen eller ingd i denna, eventuellt med
prioritetsritt, 6verlamnas till avgérande av ett tremannakollegium av fram-
stdende opartiska domare, vilkas utslag, baserat som sig bor pa saval civil-
rittsliga som folkrattsliga dverviiganden eller i Gvrigt allmidnna rittsgrund-
satser, den av Kungl. Maj:t féreslagna tremannanimnden dérefter har att
iakttaga.»;

4) av herr Hdastad, som ansett att i utskottets yttrande styckel (s. 48)
»Lika med — — — fordringsansprik» bort ersittas med foljande stycke:

»Fragan huruvida — sasom departementschefen foreslar — forekomman-
de guldklausuler icke bora beaktas annat an betriaffande post- och telegraf-
verkets i guldfrancs uttryckta fordringsansprak finner utskottet ej i propo-
sitionen tillrickligt utredd. DA fragan synes svirbedomd foreslar utskottet
att Kungl. Maj:t méatte taga detta sporsmal i fornyat overvagande och dar-
efter ge utdelningsnimnden direktiv om huruvida eller i vad man guld-
klausuler ma beaktas i vidare man éin som foreslis i propositionen.»



