Forsta lagutskottets utlatande nr 12, 1

Nr 12.

Utlatande i anledning av vickt motion om utarbetande av en
redogorelse for ndadeinstitutets tillimpning under se-
nare tid.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom férsta kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 96, av herr Herlitz. Motionen, vari
uttalas sdsom onskvirt att nidrmare kinnedom vinnes om beskaffenheten av
den praxis, som tillimpas i nadeirenden, och sirskilt om de grunder efter
vilka nadefrigor bedéomas, utmynnar i anhallan »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte hemstilla om utarbetande av en redogorelse for nade-
institutets tillaimpning under senare tid».

Betriffande motiveringen for motionirens hemstillan far utskottet hin-
visa till motionen.

Grundlagens bestimmelser om nad.

Enligt § 26 regeringsformen fger Konungen i brottmal gora nad, mildra
livsstraff samt atergiva dra och till kronan férverkat gods. I lagrummet stad-
gas vidare, att Konungen 6ver ansokningar om nad skall héra regeringsriat-
ten, betriffande mal av beskaffenhet att kunna tillhora dess eller kammar-
rattens slutliga provning, men i andra mal hogsta domstolen. Konungens
beslut fattas uti statsradet. PA den brottslige skall sedermera ankomma
att emottaga den nad, Konungen honom férunnat, eller underga det straff,
vartill han blivit domd.

Nédeirenden i vilka hégsta domstolen avgiver yttrande.

Gillande bestimmelser.

Av det nyss atergivna grundlagsstadgandet féljer att hogsta domstolen
bl. a. har att avgiva yttrande 6ver nadeansékningar som avse befrielse fran
eller lindring i av domstol (férvaltningsdomstolarna dirunder icke inbe-
gripna) 4démt straff eller annan dirmed jamstilld pafoljd.

I 8 § lagen den 20 december 1946 om hogsta domstolens sammansittning
och tjinstgéring ér stadgat, att om vid prévning och avgérande av mal i
hogsta domstolen tillika forekommer fraga om yttrande i drende, som avses
i § 26 regeringsformen, de domare, som deltagit i mélets avgorande, béra be-
sluta i fragan. Skall yttrande i siadant irende eljest avgivas, ma beslut fattas
av tre justitierad.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 12.
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Foredragning av nadearenden i hogsta domstolen ombesorjes enligt ar-
betsordningen den 26 juni 1948 for nedre justitierevisionen av revisions-
sekreterare. I 28 § ir vidare stadgat att revisionssekreterare, som i hogsta
domstolen foredragit mal eller drende, déri fraga om nad foreligger, till che-
fen for justitiedepartementet skall avlimna en av revisionssekreteraren upp-
rattad och undertecknad redogorelse 6ver malets eller drendets innehéll,
upptagande alla de omstéindigheter som kunna inverka pa provningen, abe-
ropade lagrum och vad inom hogsta domstolen férekommit vid mélets eller
arendets behandling, dvensom avlimna forteckning over sddana mal och
irenden, uppgjord i det antal exemplar som erfordras. Revisionssekretera-
ren skall p4 anmodan bitrida departementschefen med beredning av fraga
som nu nimnts samt, nir departementschefen finner sddant nodigt, nér-
vara vid foredragningen i statsradet for att kunna muntligen meddela upp-
lysningar.

Forfarandet hos Kungl. Maj:t i praxis.

Vid avgivande av svar pa en av herr Mosesson framstilld interpellation
angdende ndadeinstitutets anvindning limnade chefen for justitiedeparte-
mentet, statsradet Zetterberg, den 8 juli 1947 i andra kammaren f6ljande re-
dogorelse for nadeiarendenas handliggning infor Kungl. Maj:t.

Sedan en nadeansokan blivit foredragen infoér hogsta domstolen, éverlim-
nar vederborande revisionssekreterare ett antal exemplar av sin foredrag-
ningspromemoria till justitiedepartementet. Revisionssekreteraren kallas hir-
efter att foredraga nadeirendet infér departementschefen. Darjamte lises
nadepromemorian av bada eller atminstone ett av de konsultativa statsra-
den (d. v. s. juristkonsulterna) var for sig, varefter drendet diskuteras vid
ett sammantride mellan dem och departementschefen. Vid érendets fore-
tagande i konseljen hinder det direfter stundom att Kungl. Maj:t icke ome-
delbart avgor drendet utan beslutar om viss kompletterande utredning, sa-
som exempelvis forundersokning for villkorlig dom. Ar 1946 beslot Kungl.
Maj:t dylik férundersékning i 37 fall.

Principerna for nads beviljande m. m.

I det nyss omformilda, i andra kammaren den 8 juli 1947 avgivna inter-
pellationssvaret anforde chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, ytterligare bl. a. f6ljande.

Som underlag for interpellationen har dberopats en statistik 6ver nadean-
sokningarna under de senaste 34 iren. Av denna framgir bl. a. att nade-
ansokningarna i stort sett visat en oavbruten Okning, framfér allt under
senare hilften av den undersokta tidsperioden. Den starka 6kningen av nade-
ansokningarna ar inte jamn. En viss stegring gor sig géllande under aren
omkring 1920. Darefter sjunker antalet ndgot, for att dter 6ka omkring 1930.
Sarskilt hoga siffror — 6ver 1000 fall arligen — ha vart och ett av aren
1933—1938 och 1943—1946. Antalet nddeansokningar var lagst ar 1913 eller
endast 200 och hogst ar 1944, for vilket ar antalet uppgick till 1 682. Sedan
har tendensen gatt nagot nedat. Sdlunda sjonk antalet for 4r 1945 till 1 509
och for ar 1946 till 1 461.
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Det dr emellertid tydligt att antalet nadeansokningar icke blott bor be-
domas 1 absoluta tal utan ocksa ses i férhallande till antalet utmitta straff
och da i forsta hand till antalet urbota bestraffningar. Jag har darfor latit
undersoka den procentuella relationen mellan nadeansokningarnas antal och
antalet till urbota straff (av domstol i forsta instans) doémda personer for
ett vart av aren 1913—1944. Undersokningen ger vid handen, att det relativa
antalet nadeansokningar ingalunda 6kat 1 samma proportion som det abso-
luta. Procenttalet for 1913 var salunda 5,2 och for 1944 17,s. Ligsta procent-
talet utvisade 1918 med 3,2 procent och det hogsta 1936 med 25 procent. Till
foreckommande av varje missforstand vill jag framhalla, alt de angivna pro-
centtalen icke direkt utvisa hur stor del av de till urbota straff démda som
sokt nad; i verkligheten ér procenttalet ej obetydligt ligre pa grund av att
atskilliga nddeansokningar avse annat dn urbota straff, t. ex. befrielse fran
boter, disciplinstraff, vederlag m. m. Vidare bora ytlerligare ett antal an-
sokningar franriknas pa grund av att nad for samma person soékts flera
ganger.

De hir anforda statistiska uppgifterna synas mig ge vid handen, att aven
om nadeansokningarnas antal okat starkt, sarskilt under de nirmast for-
flutna 15 aren, nagon principiell férindring av nadeinstitutet svarligen kan
antagas ha skett under senare tid.

Den av interpellanten aberopade statistiken utvisar vidare det totala och
det procentuclla antalet bifallna nadeansékningar foér de olika aren liksom
dven antalet fall (totalt och procentuellt), dar Kungl. Maj:t vid bifall till
nadeansokning avvikit fran vad hogsta domstolen hemstillt. Jag namner
som exempel de totala siffrorna for ar 1946. Av de 1461 nddeansokning-
arna bifollos 550. T forbigdende kan nimnas att bifallet i regel icke avser
allt vad som yrkats. I fraga om 368 av de bifallna ansékningarna skedde
bifallshesluten i enlighet med forslag av hogsta domstolen medan de ater-
staende 182 bifollos med storre eller mindre avvikelse frén vad hogsta dom-
stolen hemstallt.

En detaljgranskning som jag latit verkstilla av siffrorna fér 1946 har
dirutéver visat, att Kungl. Maj:t vid bifall mot hogsta domstolens hemstillan
dels i 28 fall haft stod av tillstyrkan fran en minoritet inom hogsta domsto-
len, och dels i ytterligare 31 fall haft tillging till utfoérligare material for
bedomandet dn vad som statt domstolen till buds, Kungl. Maj:t hade nam-
ligen i dessa 31 fall foranstaltat om férundersékning for villkorlig dom efter
medicinalstyrelsens horande. I atskilliga andra fall, dir avvikelse {ran hogs-
ta domstolens hemstillan dgt rum, har f6r évrigt avvikelsen varit relativt
oviisentlig. Vidare bor niimnas, att i manga fall, dir ndd beviljats utan till-
styrkande fran hogsta domstolen, édtgirden forordats av anstaltsndmnden
vid fangelset eller av fangvardsstyrelsen, vilka myndigheter alltid avgiva
yvttranden over de intagnas nideansokningar.

Det ligger i sakens natur, att domstolarnas straffutmiitning méste fore-
tagas efter ganska fasta normer och utan samma mdojligheter som finnas 1
nadeviig att beakta olika émmande omstindigheter. Forutom vissa forhal-
landen, som kunna foreligga i fraga om brottens direkta orsaker och be-
skaffenhet, vill jag blolt erinra om sadana omstindigheter som svirartade
uppvixt- eller miljoforhallanden, allvarliga sjukdomar samt nédsituationer
for den brottsliges familj. Att dessa och andra individuella forhillanden lit-
tare kunna vinna beaktandet i nadeviig dn infor domstol torde bist bestyrkas
dirav, att hogsta domslolen ¢j sillan, samtidigt som domstolen avslar be-
svirsyrkande om strafflindring, tillstyrker nddeansokning hirom. Sisom
interpellanten papekat, kunna iven, efter det slutligt utslag fallit eller straff-
verkstilligheten paborjats, nya omstindigheter intriffa, som foranleda be-
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aktande nadevigen. Som exempel hirpa kan jag namna utbrott av sjukdom,
sarskilt av psykisk art, hos en finge och 6vermiktiga svarigheter eller olyc-
kor som drabbat hans familj. Darjamte bor framhallas, att nadeinstitutet ej
torde kunna undvaras ur sikerhetssynpunkt och med hénsyn till lagover-
tradelser som begatts av idella skil, t. ex. vissa tryckfrihetsbrott och poli-
tiska brott.

Vid behandlingen i forsta kammaren den 1 december 1949 av forsta lag-
utskottets utldtande nr 53 i anledning av viackta motioner om skirpta atgar-
der mot rattfylleri anférde herr Holmbick, att han genomgitt de under ar
1948 meddelade besluten i nadefragor i de fall, da fraga varit om onykterhet
vid férande av bil. Nad hade sokts i nagot 6ver 100 fall. Av ansékningarna
hade 27 i storre eller mindre man bifallits. T 12 av dessa fall hade hogsta
domstolen enhilligt avstyrkt ansokningen. I fyra av de sistnimnda fallen
hade straffet nedsatts och i sex fall hade villkorlig dom beviljats.

I anledning av herr Holmbicks anférande yttrade chefen for justitiedepar-
tementet, statsrddet Zetterberg, bl. a. foljande.

Jag anser att om en person som gjort sig skyldig till rattfylleri skall fa
nad, fordras det andra och mycket starkare skil dn nér det géiller nadean-
sokningar for de flesta andra brott. Sa tillimpas ocksa néddeinstitutet. Med
nad menar jag da nad i mera reell mening. Jag anser namligen inte att det
ar sa forfarligt viktigt, om en for rattfylleri domd person avtjanar sitt fingel-
sestraff ett par méanader forr eller senare, ifall ett uppskov med straffets
verkstillande skulle vara av visentlig betydelse for honom.

Om dylika fall undantagas, atersta tva typer av fall, da nad har bevil-
jats. Den ena gruppen omfattar fyra fall, i vilka straffet nedsatts, och den
andra gruppen sex fall, i vilka villkorlig dom beviljats.

Nir det utdomda straffet efter nadeansokan i nagot enstaka fall blivit ned-
satt fran t. ex. tre till tvd manader eller fran tva manader till en maénad,
har detta berott pa speciella omstindigheter. I ett av de patalade fallen
var, efter vad jag kan erinra mig, straffmétningen pafallande hog i forhal-
lande till det begangna brott. Néir jag gjorde en jamforelse med straffmét-
ningen i de hundratals andra rattfyllerimal, som jag har sett, forstod jag att
straffet kunde tyckas vara orittvist stringt, och det hade ocksid uppfattats
s& av den nadesokande.

I ett annat fall, dir straffet — om jag minns ritt — efter nadeansckan
nedsattes fran tva manader till en manad, gillde det, savitt jag erinrar mig,
en smabrukare som med sin hustrus hjialp ensam skoétte sin gard. Han kunde
inte fa nagon hjilp och hade fér 6vrigt inte rad att leja arbetskraft for att
klara garden. Av utredningen i malet hade jag fatt det intrycket, att hustrun
med yttersta anstringning skulle kunna halla ihop det hela en manad men
nog inte lingre. Aven om straffet nedsattes till en manad, fick ju mannen
ga i fangelse. Samhillet hade ju i detta fall dven efter naden visat sitt pa-
tagliga ogillande av hans handling.

Harefter atersta de sex fall, i vilka villkorlig dom har beviljats. Jag vill
darvidlag understryka, att i rattfyllerimal har villkorlig dom meddelats en-
dast i sddana fall, da synnerligen starka skél dartill forelegat. Var och en som
laser igenom handlingarna i dessa mal torde komma att finna, att det fore-
legat alldeles speciella omstidndigheter som motiverat den villkorliga domen.
Jag vill minnas, att det i flera av fallen forelag sjukdom av allvarlig beskaf-
fenhet, och i de 6vriga har det funnits andra omstiandigheter, som enligt mitt
bedomande ha givit fallen en siarprigel. Jag tror inte, att jag i nigot enda
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fall har forordat villkorlig dom i rattfyllerimal endast med stéd av siddana
skil, som i vanliga mal kunna féranleda domstolarna att bevilja villkorlig
dom, t. ex, att det ar fraga om en engdngsforseelse av en hygglig méanniska,
som man kan vénta aldrig kommer att upprepa sitt brott.

Publicering av beslut.

Kungl. Maj:ts beslut i de nu ifrdgavarande nadedrendena redovisas i (de
otryckta) statsradsprotokollen over justitiedepartementsiarenden, vilka en-
ligt 1 § lagen om inskrankningar i rétten att utbekomma allminna hand-
lingar ej utan Kungl. Maj:ts tillstdind ma utlamnas tidigare én tva ar efter
protokollets datum. Néigot register till protokollen finnes icke.

Enstaka nadedrenden publiceras i tidskriften Nytt Juridiskt Arkiv, avdel-
ning I. I huvudsak redovisas endast sddana arenden i vilka fraga uppkom-
mit huruvida ansékningen innefattar ett &mne, som utgoér féreméal for nad.
Blir ett mal, som avgjorts av hogsta domstolen och vari samtidigt forelegat
ansokan om nad, féoremal for utforligt omndmnande, brukar dven redovisas
utgidngen av nadedrendet.

Redogorelse for nadeansdkningar, i vilka hogsta domstolen avgivit ytt-
rande, lamnas i de av statistiska centralbyran utgivna sammanstillningarna
sDomstolarnas och de exekutiva myndigheternas verksamhets. Sidana sam-
manstidllningar ha avgivits for aren 1913—1918 samt for tiden fr. o. m. ar
1921. Den senast utkomna publikationen avser aren 1943 och 1944. Den déri
intagna redogorelsen for nadedrendena har som bilaga fogats vid detta utla-
tande.

I detta sammanhang mé& nimnas, att chefen for justitiedepartementet med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 18 juni och den 9 september 1949
tillkallat sakkunniga, den s. k. kriminalstatistikutredningen, for att verk-
stalla utredning av fragan om kriminalstatistikens ordnande. Utredningen,
som bl. a. underséker vilka omraden kriminalstatistiken ur kriminologisk
synpunkt bor omfatta, beriknas kunna slutféra sitt arbete under ar 1950.

I skrivelse den 23 april 1947, nr 132, hemstillde riksdagen, att Kungl.
Maj:t ville taga under 6vervigande, i vad man Konungens i statsradet fat-
tade beslut kunde bringas till allmin kinnedom, samt for riksdagen fram-
ligga de forslag som hidrav kunde foranledas.

I bilaga nr 4 till statsverkspropositionen till innevarande riksdag medde-
lades 4 s. 756 att med anledning av riksdagens hemstéllan underhandlingar
forts med styrelsen for Foreningen for utgivande av Forvaltningsrittslig
tidskrift angaende dess medverkan till publicering av ifrégavarande beslut.
Diarvid hade foreslagits att referat av sddana i statsradet avgjorda drenden,
som kunde vara av mera allmént intresse, skulle intagas i tidskriften fran
och med ingangen av ar 1950. Foreningens styrelse hade forklarat att den
atoge sig den ifragasatta publiceringen under forutsittning att ersattning
av statsmedel kunde beredas for den merkostnad som den diarmed adroge
sig.
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Foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, anforde i stats-
verkspropositionen att, om behov skulle uppkomma att med allminna medel
stédja Forvaltningsrittslig tidskrift, exempelvis for den nu ifragavarande
publiceringsverksamheten, anslaget for bidrag till utgivande av forfattnings-
kommentarer m. m., vilket anslag foreslogs utga med ofériandrat belopp,
50 000 kronor, torde kunna fa anlitas for dndamalet efter sirskilt beslut
av Kungl. Maj:t.

Statsutskottet yttrade i sitt utlatande nr 2, punkt 42, att det icke funnit
anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag och hemstéllde att riksda-
gen till bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m. fér bud-
getdret 1950/51 matte anvisa ett reservationsanslag av 50 000 kronor.

Riksdagen har den 22 februari 1950 bifallit statsutskottets hemstillan.

Nadedrenden i vilka regeringsritten avgiver yttrande.
Gillande bestimmelser.

Sasom fo6ljer av det ovan atergivna stadgandet i § 26 regeringsformen skall
i vissa fall yttrande over nadeansdkningar inhédmtas fran regeringsratten,
namligen i mal som dro av beskaffenhet att kunna tillhora dess eller kam-
marrittens slutliga provning. Fraga ar i dessa fall om befrielse fran sddana
pafoljder som varning eller annan disciplinir bestraffning, som &4domts av
forvaltningsverk, vissa viten, sdsom vite som alagts enligt 10 § lagen den
30 juni 1943 om tillstandstvang f6r byggnadsarbete, m. m.

Sirskild bestimmelse om regeringsrittens sammanséattning vid behand-
ling av nadedrende saknas.

Enligt 1 § stadgan den 18 juni 1926 angiende behandlingen inom statsde-
partementen av drenden, som tillhora regeringsritten, skola drenden, som
bora i regeringsritten forekomma, inom vederbérande departement beredas
och infor regeringsritten foredragas av tjanstemin, som dartill av Kungl.
Maj:t forordnas.

Piapekas bor att handlaggningen av de nu ifragavarande nideéirendena icke
ir begrinsad till justitiedepartementet. Sddana drenden forekomma éven i
ovriga departement.

Publicering av beslut, m. m.

Kungl. Maj:ts beslut i nidedrendena redovisas i statsradsprotokollen for
vederborande departement.

Samtliga nadedrenden omformailas dven i publikationen Regeringsrattens
arsbhok, i allminhet i dess notisavdelning. Overblicken 6ver nadedrendena
forsvaras dock av att drendena i registren icke alltid eller ens i regel redo-
visas under uppslagsordet nad.

For de nu ifragavarande nideirendena limnar den officiella statistiken icke
nagon redovisning; ej heller torde nigon annan, i tryck publicerad, statistik
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over dem finnas. Antalet av dessa nadeansokningar torde dock hégst vii-
sentligt understiga antalet ansokningar, 6ver vilka hogsta domstolen avgi-
ver yttrande. Enligt en av utskottet under hand inhamtad uppgift torde an-
talet fall, i vilka Kungl. Maj:t under tiden efter regeringsrittens inrittande
bifallit en i denna ordning handlagd nadeansokan, understiga 20.

Utskottet.

I forevarande motion patalas som en brist att en sammanfattande fram-
stillning saknas 6ver nadeinstitutets tillimpning och sirskilt éver de grun-
der efter vilka nédefrigor bedémas. Med radande system fér publicering
av beslut i dessa drenden vore det utomordentligt svart for en icke initierad
att vinna nirmare insyn i drendenas handliggning. Motioniren hemstiller
darfor att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande av en
redogorelse for nddeinstitutets tillimpning under senare tid. Redogorelsen
borde, enligt vad motioniren uttalar, bl. a. taga sikte pa att klarligga de
omstindigheter som éro bestimmande vid avgorandet av nddeirenden.

Det ligger i nadeinstitutets visen att de individuella omstindigheterna i
varje siarskilt fall bliva utslagsgivande i en helt annan utstrickning #n i
domstolsférfarandet. Aven om det far forutsittas att i friga om avgorandet
av enskilda grupper av nadedrenden vissa, relativt fast utbildade regler iro
vigledande, torde dock det stora flertalet nidefrigor bedémas efter fri ski-
lighetsprovning. Det synes under dessa forhallanden icke ligga inom det
mojligas grinser att limna en ens nagot s nir uttommande redogorelse
for de omstindigheter, som dro bestimmande vid niddeirendenas avgérande.

Visserligen vore det i och for sig mojligt att utarbeta en redogérelse i mera
begrinsad omfattning 6ver nadeinstitutets tillimpning. Arbetet hirmed
skulle dock draga en icke obetydlig kostnad. Endast under férutsiittning
att redogorelsen kunde beriknas bliva till vasentlig nytta ur allmin syn-
punkt, funnes det dirfor anledning att begira att en saddan utarbetas. Savitt
utskottet kunnat finna skulle atgirden icke medféra sddant gagn. Nagon
sarskild omstiindighet, som just i narvarande lige skulle gora utarbetandet
av en sadan redogorelse piakallat, synes icke foreligga.

I betraktande av att nadeinstitutet — varmed utskottet hiir och i det f6l-
Jande endast avser sadana nadeirenden, i vilka hogsta domstolen avgiver
yttrande — under de senaste drtiondena otvivelaktigt erhallit en 6kad bety-
delse, skulle det emellertid, icke minst for lagstiftningsarbetet och den kri-
minologiska forskningen, vara lill gagn om en 6kad insyn i hithérande fragor
kunde beredas. Den officiella statistiken limnar redan nu vissa uppgifter
om néideirendena. Mot denna redovisning kan dock inviindas att statistiken
dels utkommer sent, dels ock ir vil knapphindig. Uppgift saknas silunda
om sfdana viktiga forhallanden som de brott vid vilka nad forekommit samt
mnchéllet i nadebesluten (total eller partiell niad, av nad meddelad villkor-
lig . dom m. m.). En forbiltring av denna statistik vore darfor onskviird.
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Tankbart vore att kriminalstatistikutredningen kunde upptaga dessa spors-
mal till behandling. Beslut hidrom torde emellertid ankomma pi Kungl.
Maj:t; ndgot initiativ fran riksdagens sida synes icke pakallat.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstalla,

att forevarande motion, I: 96, icke matte till nagon riks-
dagens atgiard foranleda.

Stockholm den 28 februari 1950.
Pa forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Olofsson, Lodenius, fru Sjostrom-
Bengtsson, herrar Cassel, Lindgren*, John Wiktor Jonsson, Stener och Go-
ransson®; samt

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud*, Johansson i Norrfors*, Lindberg*, Landgren, Hastad och Gus-
tafsson i Boras™.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Hdstad och Cassel.
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