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Nr 8.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wickta
motioner med  firslag tll wviss iindring av § 12
regeringsformen.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna, nr
126 1 forsta kammaren av herr Fahlander m. fl. och nr 148 i andra kammaren
av froken FElmén m. fl. hemstilles, »att riksdagen mitte besluta att som
vilande grundlagsiindring antaga sidan indring av 12 § regeringsformen,
att efter dess forsta moment infores ett tillige ungefir si lydande: 'Under
forbehall av riksdagens samtycke iiger Konungen ing# iivenledes sidan over-
enskommelse med frimmande makter, som innebir 6msesidiga begrinsningar
av hittills gillande suverinitetsrittigheter, sivida detta erfordras for att
uppriitta Sverstatliga organ, vilka ha till uppgift att skapa och vidmakthalla
fred, riattvisa och siikerhet'».

Betriiffande motiveringen fir ntskottet hiinvisa till motionerna.

I de nya, efter andra viirldskriget antagna franska, italienska och viist-
tyska forfattningarna ha, sisom motioniirerna framhalla, inforts vissa i huvud-
sak likartade forklaringar om att vederbdrande stat samtycker till sidana
begrinsningar av sin suveriinitet, som iro nodviindiga for att skapa en fredlig
internationell ordning. Till skillnad irin dtskilliga andra linders forfattningar
sakna de svenska grundlagarna dylika uttalanden rirande milsittningen for
statens verksamhet pa olika omriaden. Genom att foga en deklaration av
berérda innehdll till regeringsformen skulle dirfor ett helt frimmande
element komma att inféras i viira grundlagar. Nigot praktiskt behov av en
sidan deklaration synes icke heller fireligga, di vart lands politik och
hdllning till hittillsvarande internationella organisationer icke bora kunna
giva anledning till tvivelsmal rorande Sveriges vilja att pa alla sitt friimja
en utveckling syftande till internationell fred och sikerhet.

Forevarande motioner synas emellertid ocksi ha ett vidare syfte, nimligen
att genom tilligg till § 12 regeringsformen Gppna mojlighet att i visst fram-
tida lige dstadkomma en revision av vira konstitutionella férhillanden utan
formell grundlagsiindring. Utskottet vill i anledning hiirav till en borjan
erinra om att varken § 12 regeringsformen eller andra grundlagsbud utgjort
hinder for Sveriges anslutning till Forenta Nationerna. Skulle likviil i fram-
tiden en Overstatlig organisation av annan och fastare karaktir komma till
stind och skulle hiirvid, sisom motioniirerna forutsatt, en mera genomgri-
pande omgestaltning av vira forfattningsforhillanden pikallas, bor denna iga
ram i den ordning grundlagen forveskriver for forfattningsindring och icke
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genom en overenskommelse, ingangen med stod av en sidan fullmakt, som
motionirerna onska inford i regeringsformen § 12. Under hinvisning till det
anforda far utskottet, som forutsitter att Kungl. Maj:t har sin uppmiirksamhet
fistad pd ifrigavarande sporsmél, hemstilla,
att forevarande motioner icke métte till nigon riksdagens
dtgird foranleda.

Stockholm den 14 mars 1950.

Pi konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Narvarande:
fran férsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottirid Karlsson®,

Karl August Johanson*, Elmgren, Herlitz, Bjorck. Lindén*, Gustav Emil
Andersson® och Damstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen® Fast, Pettersson i
Norregard, Norén* Swedberg®, Spangberg, Olsson i Mora, Histad och fru
Wallin.

#) Ej nérvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Hastad. som ansett att utskottets yttrande bort ha filjande
lydelse:

»I de nya — — — — fred och siikerhet.

Motionirernas yrkande innebiir vidare att varje svenskt beslut om oGver-
latelse av suverinitet pa Overstatliga organ skall kunna fattas i samma ord-
ning som enligt RF § 12 giiller i friga om Gverenskommelse med frimmande
makt, d. v. s. genom ett enkelt godkiinnande frin riksdagens sida. Utskottet
kan icke vara berett att fororda denna beslutsform. I den min en suve-
rinitetsoverlitelse till forméan for overstatligca organ skulle innefatta ndgot
som strede mot rikets grundlagar ha konung och riksdag att tillse att ifriga-
varande beslut tillkommer i grundlagsenlig ordning, d. v. s. genom iindring
av hithorande forfattningsstadganden. Med hinsyn till mojligheten att snabbt
upplosa andra kammaren behova grundlagsindringar om s kriivs icke med-
fora nigon lingre tidsutdrikt, helst sedan urtimabegreppet genom 1949 drs
grundlagsindringar forsvannit ur svensk statsriitt och en efter nyval till
andra kammaren omedelbart sammantridande riksdag definitivt kan antaga
vilande forslag till grundlagsindringar. Emellertid kan utskottet icke for-
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bise att fall kunna tinkas uppsti, di yttre omstindigheter — sirskilt sa-
dana, pa vilka Sverige inte kan utova inverkan — gora det onskligt eller
rent av nddviindigt att ett beslut om suverinitetsoverlitelse, iiven om denna
skulle gora intring pi svenska grandlagsbud, triffas i annan ordning in
som foreskrives for grundlagsindringar. Utskottet vill erinra om att 1815
irs riksakt, som reglerade den svensk-norska unionen, godkindes av riksens
stinder genom ett enda beslut, likasi Sveriges anslutning 1946 till Forenta
Nationerna, trots att de forpliktelser som Sverige dirigenom dtog sig kolli-
derade eller kunna kollidera med grundlagsstadganden. Utskottet hiinvisar
ocksa till att folkriittens forhéllande till statsritten sedan linge varit svi-
vande. Enligt utskottets mening skulle det likvil std i strid mot den svenska
forfattningens grundliggande principer att stadga ett sddant forfarande vid
suverinitetsoverlatelser, att alla dylika, oavsett om de brote mot grundlags-
bud eller icke och oberoende av om tvingande yttre skil forelage eller ej,
skulle kunna beslutas pi samma okvalificerade och enkla sitt som di en
vanlig 6verenskommelse med frimmande makt skall godkénnas av riksdagen.
Under hinvisning till det anforda fir utskottet, som forutsiitter att Kungl.
Maj:t har sin uppmiirksamhet fistad pd forevarande sporsmil, hemstilla,

att foreniimnda motioner icke métte till ndgon riksdagens

atgird foranleda.»



