Konstitutionsutskottets utldtande nr 5. 1

Nr 5.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
angdende dndring av reglerna om platsfordelning enligt
riksdagsstadgan samt lagen om proportionellt valsdtt
vid val inom landsting, d kommunalstimma m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft en
inom forsta kammaren vickt motion, nr 39, av herr Petrén m. fl. samt tre
inom andra kammaren vickta motioner, nr 22, av herrar Persson i Norrby
och Ericsson i Nas samt nr 343 och 344 av herr Hdstad.

I motionen I: 39 hemstilles, »att riksdagen ville hemstilla hos Kungl. Maj:t
om utredning och forslag i dndamal att bringa stadgandena i lagen den
6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom landsting, & kommunal-
stimma m. m. till 6verensstimmelse med de regler om proportlonellt val-
siatt, som finnas i andra lagar».

I motionen II: 22 hemstilles, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t matte foreligga riksdagen for-
slag till sadan dndring av gillande lag om proportionellt valsitt vid val
inom landsting, & kommunalstimma m. m. att ordnandet av namnen a kan-
didatlistorna matte ske enligt samma metod, som ar foreskriven i Lag om
val till riksdagen».

I motionen II: 344 hemstiilles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira 6versyn och revidering av 1930 ars lag om proportionellt val-
sitt vid val inom landsting, & kommunalstimma m. m., sa att dess fordel-
ningsregler bittre klargoras i lagtexten och bringas si nira som mojligt
den i vallagen numera inférda metoden».

I motionen II: 343 hemstilles, »att riksdagen ville besluta revidera riks-
dagsstadgan i vad avser val av utskott, sa att dess fordelningsregler biittre
klargoras i lagtexten och bringas s nidra som mdjligt den i vallagen numera
inférda metoden».

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstéillda férslagen far
utskottet, i den man redogorelse diarfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till vederborande motioner.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 5 saml. 2 avd. Nr 5.
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Gillande valférfattningar inrymma tvenne system for sammanrikning
vid tillsittande av platser inom grupper och partier. Silunda tillimpas
den s. k. rangordningsregeln kombinerad med reduktionsregeln dels enligt
1949 4rs riksdagsstadga vid val inom kamrarna samt dels enligt 1930 ars
lag om proportionellt valsitt vid val inom landsting, & kommunalstimma
m. m., direst proportionellt val skall foretagas vid annat val inom lands-
ting dn riksdagsmannaval eller ock vid val & kommunalstimma, municipal-
stimma, allmédn radstuga eller kyrkostimma eller inom kommunal-, mu-
nicipal-, stads- eller kyrkofullmiktige. Reglerna om sadant valsitt idro
fakultativa. Vid riksdagsmannaval samt vid kommunalval d. v. s. val av
landstingsmén, kommunal-, municipal-, stads- och kyrkofullmiktige géller
en annan sammanrikningsmetod benimnd regeln om absolut rangordning.

Sammanréikningen enligt rangordnings- och reduktionsregeln tillgar pa
foljande satt:

Valsedlarna ordnas i grupper, sa att sedlar med samma partibeteckning
bilda en grupp. Inom varje grupp bestimmes diirefter, i den man detta ar
erforderligt f6r valet, ordningen mellan de & valsedlarna upptagna nam-
nen. Sa langt mojligt tillimpas hiirvid rangordningsregeln: om samma
namn star forst pa mer dn hilften av gruppens valsedlar (gruppens roste-
tal), blir detta gruppens forsta namn; upptaga valsedlar, som ha samma
forsta namn och utgdéra mer én tva tredjedelar av gruppens rostetal, sam-
ma andra namn, blir detta namn gruppens andra och sa vidare efter samma
grund. Nir denna regel icke lingre kan tillimpas, fortsitter sammanrik-
ningen enligt reduktionsregeln. Enligt denna ér ej ordningen mellan nam-
nen utan deras rostetal, beriknat efter vissa grunder, avgorande. Detta
rostetal faststilles genom sirskilda sammanrikningar: en sedel, som icke
fatt nagot namn placerat, riknas som hel rost, en sedel med ett namn
placerat, som en halv rost, en sedel med tva namn placerade som en tredje-
dels rost o. s. v. Ior varje gdng kommer det namn nidrmast i ordningen,
som erhéllit hogsta rostetalet. Riksdagsstadgan och 1930 &rs lag om propor-
tionellt valsitt innehélla ej nigra bestimmelser om fordelningen av plat-
serna emellan oplacerade namn med lika rostetal. I praxis har denna fraga
inom riksdagen losts s, att det namn, som statt forst & sedeln, dgt fore-
tride framfor lingre ned placerade namn, varemot vid tillimpning av
1930 ars lag lottning foretagits i liknande fall.

Den absoluta rangordningsregeln enligt lagen om val till riksdagen och
kommunala vallagen innebir, att valsedeln giller for de dird befintliga
namnen i den ordning, vari de uppforts 4 densamma, och salunda ej kan
tillgodoriknas ett lingre ned pa sedeln upptaget namn, férrin samtliga
ovanfor befintliga blivit placerade. Rostméngden fordelas lika pa varje
rostenhet, d. v. s. platsens tillsittande dstadkommes i lika man av varje
avgiven rost.
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Den proportionella valmetodens genomférande ar 1909 innebar, att rang-
ordnings- och reduktionsregeln foreskrevs i samtliga ifrdigakommande val-
forfattningar. Sa blev alltsa dven fallet vid val till riksdagens utskott enligt
en samma Ar antagen stadga i dimnet. Motsvarande bestimmelser infldto
i en 4r 1913 utfirdad stadga om val inom landsting och stadsfullmiiktige.
Sistnimnda stadga ersattes ar 1930 av lagen om proportionella val inom
landsting, & kommupnalstimma m. m. I denna forfattning bibeh6lls den i
1913 ars stadga foreskrivna sammanrikningsmetoden. Niagon Overging till
den absoluta rangordningsregeln, som éren 1921 och 1922 inférts vid riks-
dagsmannaval resp. kommunalval var vid detta tillfille icke ifragasatt.
Likaledes bibeholls den iildre regeln oférindrad i 1949 Ars riksdagsstadga.

I en motion (1I: 362) vid 1945 ars riksdag hemstilldes om sidan oversyn
och revidering av den da giillande stadgan om val till riksdagens utskott
att dess fordelningsregler biittre klargjordes i lagtexten och bringades s&
nira som mojligt den i vallagen foreskrivna metoden. T sitt avstyrkande
utldtande 6ver motionen framhéll utskottet (utl. nr 13) bl. a., att rangord-
nings- och reduktionsregeln under vissa omstindigheter skulle kunna tin-
kas leda till of6rutsedda konsekvenser; de praktiska erfarenheterna syntes
emellertid vid detta tillfille icke vara sidana, att ett behov av indrade
regler kunde anses foreligga. Motionen féranledde icke nigon riksdagens
atgérd.

Att oldgenheter kunna uppkomma vid platsférdelning inom grupp med
samma partibeteckning enligt rangordnings- och reduktionsregeln belyses
av omsténdigheterna vid ett i motionerna omnimnt val foregaende ar.
Osiikerheten rorande de hiirom gillande forfattningsbestimmelsernas ritta
tolkning liksom risken for att viiljarnas mening icke skall komma till
rattvist uttryck i valresultatet utgora enligt utskottets mening biarande skil
for en revision av desamma. Hirvid bér om mojligt en enklare samman-
rikningsmetod efterstriivas iin den vid riksdagsmannaval och kommunal-
val gillande. Denna skulle niimligen genom sin invecklade beskaffenhet
sannolikt komma att medfora tolkningssvarigheter vid tillimpningen sér-
skilt inom de kommunala férsamlingarna. En utredning i dmnet med
avseende pa 1930 ars lag om proportionellt valsiitt vid val inom landsting
ete. faller inom ramen for direktiven till 1946 ars kommunallagskommitté
och torde dirfor bora verkstiillas av denna. Resultatet av denna utredning
bor sedan kunna tjina till viigledning vid en revision av 1949 ars riksdags-
stadga.

Utskottet hemstiller alltsa,

1) att riksdagen, i anledning av motionerna I: 39, 1I: 22
och II: 344 i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om
utredning av friagan om revision av 1930 Ars lag om pro-
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portionellt valsdtt vid val inom landsting, 4 kommunal-
stimma m. m. i syfte att undanréja rddande oldgenheter
vid platsférdelning inom grupp med samma partibeteck-
ning; samt

2) att motionen II: 343 matte anses besvarad genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt.

Stockholm den 28 februari 1950.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson,
Herlitz*), Bjorck, Gustav Emil Andersson, Thun*), Damstrom, Georg Pet-
tersson, Ramberg och Stener®); samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Pettersson i Norregard,
Norén, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haverd, Hammar, Hastad*) och
Lofroth.

*) Ej narvarande vid justeringen.
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