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Nr 4.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av wvickta

motioner angdende de kommunala tjiinstetillsiitt-
ningarna.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 21 i f6rsta kammaren av froken Andersson m. fl.
och nr 23 i andra kammaren av herr Kyling m. fl. angéende de kommunala
tjanstetillsittningarna, dels ock de likalydande motionerna nr 285 i forsta
kammaren av herr Sunne m. fl. och nr 341 i andra kammaren av herr Nikhi-
fors m. fl. om inforande av ett effektivt besvirsinstitut i frdgor om kommunala
tjanstetillsattningar.

I motionerna I:21 och II:23 hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag rérande siadan andring i
kommunallagaina samt andra lagar och forfattningar, att fragan om tillsitt-
ning av kommunala tjinster ma kunna i storre utstrickning dn nu dr fallet
underkastas prévning i besvirsvigs.

I motionerna I:285 och II: 341 hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rorande sidana lagindringar som er-
fordras [6r inférande av ett effektivt besvirsinstitut i frigor om kommunala
tjdnstetillsidttningar,.

Betriiffande motiveringen f6r de i motionerna framstillda forslagen far ut-
skottet hiinvisa till samma motioner.

Besvir 6ver kommunalmyndighets beslut enligt lagarna om kommunalsty-
relse pi landet och i stad (kommunalbesvir) ma anforas, om beslutet icke
tillkommit i laga ordning, star i strid mot allmin lag eller forfattning eller
annorledes oGverskrider deras befogenhet, som fattat beslutet, eller krinker
den klagandes enskilda riitt eller eljest vilar pd oviittvis grund. Besviren
kunna silunda endast medféra en provning av det 6verklagade beslutets lag-
lighet i formellt hiinseende, d. v. s. av frigan huruvida myndigheten varit
behorig att fatta beslutet och om detta tillkommit pi formellt riktigt siitt.
Négra sarskilda bestimmelser angdende Gverklagande av kommunala myndig-
heters beslut om tjinstetillsiittning och entledigande fran tjinst finnas icke.
Nyssnimnda allmiinna regler gilla dirfor dven vid besviir i drenden av nu
angivet slag. Detta innebir, att, om ett kommunalt organ bland flera sékande
utsett en person till en syssla, de som hiirigenom blivit forbigangna ej iga
anfora besviir 6ver beslutet hos statlig myndighet pa den grund att de an-
sett sig limpligare for befattningen. Négon meritprévning kan silunda ej
ifragakomma.
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Da besviir icke anforas med stod av kommunallagarna utan jamlikt spe-
cialférfattningar, gestaltar sig forhallandet annorlunda. Frigan huruvida och
i vilken utstrickning lamplighetsprovning i det enskilda fallet hdr kan aga
rum, ir beroende av de sirskilda foreskrifter i sidant hinseende, som inne-
hallas 1 dessa forfattningar.

For Stockholms stad rader ett sirskilt forhallande enligt lagen om kom-
munalstyrelse for Stockholm och Kungl. Maj:ts stadga den 5 mars 1937 an-
adende besvir i vissa fall Gver nimnds beslut om tillsdttande av eller forovd-
nande & tjinstebefattning & Stockholms stads lonestat. Den som icke at-
nijes med sadant beslut dger, dir kommunalbesvir eljest skolat foras, att an-
fora besvir hos en for indamilet tillsatt stadens besvirsnamnd. Detta inne-
bir, att over beslut, varom nyss sagts, kunna anforas sidrskilda befordrings-
besvir, vilka i forsta instans ha samma karaktir som motsvarande besviir
inom statsforvaltningen, samt att, sedan besvirsnimnden fattat sitt beslut,
endast kommunalbesvir kunna foras.

Vid 1939 ars riksdag vicktes motioner (I:120 och II:347 samt I: 121 och
11: 265) med forslag om sadan dndring 1 kommunallagarna, att frigor om
tillsittning av kommunala tjinster métte kunna underkastas prévning i be-
sviirsvig 1 storre utstrickning dn vad som vore fallet och dérigenom garan-
tier skapas for att vid tillsittningen behdrig hinsyn toges till fortjanst och
skicklighet. I de av konstitutionsutskottet med anledning av motionerna in-
forskaffade yttrandena frin de kommunala forbunden riktades starka erin-
yingar mot férslagen. Kamrarna avslogo motionerna pd hemstillan av ut-
skottet. Till stod for sitt stillningstagande anférde utskottet (utl. nr 17)
f5ljande: Den avvisande standpunkt, som kommunallagarna intogo till fri-
gan om limplighetsprovning vid besviir Gver kommunala beslut, hade sin
grund i den &skiddningen, att de kommunala organen borde idga frihet att
efter eget skon bedoma en foreliggande fraga ur synpunkten av kommunens
nytta eller skada. Denna frihet utgjorde ett betydelsefullt led i den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Att medgiva limplighetsprovning vid besvir till statligt
organ i kommunala tjinstetillsittningsirenden skulle darfor innebdra ett
viktigt avsteg fran en av huvudprinciperna for den kommunala forvaltningen
och ett djupt ingrepp i den kommunala sjilvbestimmanderitten, vilket enligt
utskottets mening ej borde ifragakomma. De kommunala sammanslutningarna
hade ocksid bestimt avstyrkt en dndring i forevarande hinseende. De hade
jamvil i Gvrigt anfort atskilliga viigande erinringar gentemot en reform 1 an-

tydd riktning. Den ordning, som gillde for Stockholm — dar den allmédnna
kommunallagen ej igde tillimpning — utgjorde intet principiellt undantag

fran kommunallagstiftningens ovan angivna allminna stindpunkt, eftersom
ritten att pa materiella besvarsgrunder indra ett tillsittningsbeslut dar for-
behallits uteslutande ett kommunalt organ. Nagot behov av dndrad kommu-
nallagstiftning for inférande av en liknande ordning for rikets kommuner i
ovrigt kunde emellertid icke anses vara fér handen. Betrviffande det stora
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flertalet kommuner skulle en dylik besvirsritt knappast fa nagon praktisk
betydelse, endr forvaltningen dir i huvudsak handhades av kommunala {61
troendemén.

Ar 1946 foreligo till konstitutionsutskottets behandling anyo motioner
(I: 101 och 1I:195) innehillande férslag av samma innebord som de i de
forutnimnda vid 1939 ars riksdag vickta motionerna framforda. Aven vid
detta tillfille avslogo kamrarna motionerna pa hemstillan av utskottet, som
i sitt utldtande (nr 9) framholl, att i de da foreliggande motionerna icke fram-
forts nigra synpunkter, ignade att bora foranleda ett dndrat staindpunkts-
tagande fran riksdagens sida uti ifrdgavarande sporsmél.

Vid 1948 ar riksdag vicktes slutligen motioner (1:148 och 1I:242), i vilka
hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att 1946
ars kommunallagskommitté matte erhalla uppdraget dels att utreda mojlig-
heterna till lagstiftning angdende tryggandet av fortjinst och skicklighet sa-
som norm vid kommunala tjinstetillsittningar, dels att utreda mojligheterna
till materiell provning 1 besviarsvig av kommunala tjinstetillsittningar samt
att Kungl. Maj:t divefter skyndsammast matte framligga forslag didrom till
riksdagen. Konstitutionsutskottet anforde (utl. nr 13) bl a. att, ehuru de i
regeringsformen fastslagna befordringsgrunderna f{6r statstjinsteman icke
motsvarades av nagra likartade uttryckliga bestimmelser i sjilva kommunal-
lagarna f6r kommunaltjinstemiin, lage dock den principen till grund fér hela
den kommunala sjilvstyrelsen, att full objektivitet skulle iakttagas vid den-
sammas handhavande och darfér ocksi vid de kommunala tjinstetillsatt-
ningarna. Emellertid vore det icke mojligt att pd grundval av foreskrifterna
1 kommunallagarna genom besviir till statligt organ ernd ny limplighetsprov-
ning av dylika tjinstetillsittningsiirenden, utom dia utndmningen skedde jam-
likt specialforfattningar for dir sirskilt angivna fall. En dndring av ifraga-
varande huvudregel skulle innebira ett allvarligt intrang i den kommunala
sjalvbestammanderitten, nigot som utskottet alltjimt ej kunde fororda. Den
ordning, som pd forevarande omrade numera gillde [6r Stockholm, utgjorde
icke ndgot principiellt undantag frin kommunallagstiftningens allménna stand-
punkt ddrutinnan, di rdtten att pa materiella besvirsgrunder dndra ett till-
sattningsbeslut forbehillits en stadens egen besvirsniimnd. Kommunalfor-
valtningens och darmed den kommunala [6rvaltningsapparatens under senare
ar alltmera vidgade omfatining dven inom andra kommuner gjorde emeller-
tid frdgan om lampligheten av en rent kommunal besviirsanordning, motsva-
rande eller liknande den 1 Stockholm belintliga, fOrtjint av uppmiirksamhet
aven for andra kommuners vidkommande. En fOrutsittningslos omprovning
av detta sporsmdl torde didrfor numera vara av forhillandena pakallad. De
for 1946 ars kommunallagskommitté utfirdade divektiven voro tillviickligt all-
mant hallna {61 att utskottet, mot bakgrunden av det nu sagda, skulle anse
sig kunna forutsitta, att kommittén utan sirskild anmaning upptoge den fore-
varande fragan till utredning. Utskottet famhall vidave att viittsforhallan
dena mellan kommunerna och deras befattningshavarve for ovrigt i stor uf
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strackning limpligen borde regleras genom avtal mellan de berérda parterna
eller partsorganisationerna samt hemstillde, att motionerna e] matte till
nagon riksdagens atgird foranleda. — Forsta kammaren godkiinde utskottets
forevarande utlatande, medan andra kammaren bifoll utskottets hemstillan
med uteslutande av motiveringen.

Enligt vad utskottet inhamtat har en av stadskollegiet i Stockholm gjord
[ramstillning om att Kungl. Maj:t till 1946 ars kommunallagskommitté matte
hiinskjuta fragan om utvidgad tillimpning av det jimlikt lagen om kommunal-
styrelse 1 Stockholm inrittade sirskilda besvirsinstitutet angiende kommu-
nala tjinstetillsiattningar overlimnats till kommittén for att tagas 1 Overvi-
gande vid fullgérande av dennas uppdrag. Vidare har svenska stadsférbun-
det till kommittén Gverlimnat en av stadsfullmiktige i Norrkoping till for-
bundet gjord hemstillan om att detta ville verka for en siadan indring av
den kommunala lagstiftningen att inrittande av kommunal besvirsnimnd for
tjanstetillsittningsfragor mojliggores inom kommunerna efter huvudsakligt
moénster frin Stockholms kommunalstyrelse. Kommunallagskommittén har
numera ocksd till omprévning upptagit forevarande sporsmal i samband med
behandlingen av frigan om den kommunala besvirsriitten Gver huvud taget.
Utskottet far vidare erinra om att direktiven fér den ar 1948 inom social-
departementet tillsatta forhandlingsrittskommittén med uppgift att utreda
frégan om vidgad forhandlingsritt for stats- och kommunalanstillda tjénste-
mén, som dro underkastade imbetsmannaansvar, dro tillriickligt allmiint hallna
for att dven denna kommitté kan anses vara oférhindrad att behandla vissa
sporsmal, som nira sammanhénga med de i foérevarande motioner vickta
fragorna.

Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att 1) motionerna I:21 och II:23; samt
2) motionerna I:285 och II:341
icke matte till nigon riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 23 februari 1950.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Elmgren,._ Herlitz,
Hillgren*, Gustav Emil Andersson, Sandberg*, Weiland och Damstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Norén* Swedberg, Spangberg,
Larsson 1 Julita*, Nordkvist*, Hansson 1 Skediga® fru Svedberg, herrar
Liofroth* och Braconier®.

% Fj n¥rvarande vid justeringen.
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Reservation:

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Weiland, Swedberg, Nordkvist,
Lifroth och Braconier, som anfort foljande:

»Frigan om beredande av vidstricktare mojligheter till overklagande av
beslut om tillsiittning av kommunala tjinster éir enligt vir mening av den stora
betydelse att den icke lingre kan undanskjutas. Da kommunallagskommittén,
enligt vad vi erfarit, iir sysselsatt med utredning angiende det kommunala
besviirsinstitutet i det hela, bor i detta sammanhang frigan om besviir Sver
kommunala tjinstetillsittningar komma under §verviigande. Om de viigar,
pi vilka resultat skulle kunna nés, vilja vi icke nu gora nigot uttalande.

Vi fi sidlunda hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att motionerna I:21 och II:23 samt I: 285 och II: 341 métte
overlimnas till kommunallagskommittén for att beaktas vid
dess utredning angdende det kommunala besvirsinstitutet.»




