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Nr 16.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdickt motion
angdende dndring av ordningen vid val till riksdagens
andra kammare.

Uti en inom férsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 3, av herr Lindstrom hemstilles, »att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla, att férberedande atgarder bli vidtagna i syfte att avskaffa
den proportionella metoden vid val till riksdagens andra kammare, sa aftt
nimnda kammare kommer att viljas pa grundval av majoritetsval i en-
manskretsar, varvid bostadsband icke skall tillampas, och att riksdagen
vidare matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om att forslag till lagstiftning for
detta indamal sedermera foreldgges riksdagen».

Betriiffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

I friga om valsystemet och dess verkningar i vissa med Sverige jamfor-
bara frammande linder far utskottet hinvisa dels till en utredning, be-
nimnd »Majoritetsval och proportionalism», vilken finnes sasom bilaga
fogad till Kungl. Maj:ts proposition nr 194 Lill 1932 ars riksdag, dels ock
till en inom utskottets kansli upprittad, till férevarande utlitande sdsom
bilaga fogad kompletterande PM i dmnet.

I debatten om valsittet ha savil majoritetsvalsystemets som proportiona-
lismens anhingare utgitt fran en allmidn demokratisk forutsiattning inne-
birande, att den opinion inom viljarkaren, som kommer till uttryck vid
rostavgivningen, bor bliva bestimmande f{or representationens samman-
siittning. Proportionalisterna ha hallit fore, att detta krav ej kan realiseras,
med mindre garantier skapas fér att olika meningsgrupper bli represente-
rade nagot s nar i forhallande till sitt rostetal. Majoritetsvalsystemets an-
hiingare ha icke ansett dylika garantier erforderliga. De ha visserligen er-
kiint, att majoritetsvalsystemet i vissa fall kunde leda till uppenbar dispro-
portion mellan roststyrka och politisk representation, men de ha utgitt
ifran att differenserna i regel icke skuile bliva si betydande, att de motive-
rade en proportionell valmetod. Sérskilt har det betonats, att majoritets-
valsprincipen framtvingade bildandet av stora partier, som kunde bilda
underlag for starka regeringar; redan bland viljarna uppstode en majori-
tetsbildning, som enligt systemets natur i forstirkt form komme att fore-
ligga i representationen; oppositionen bleve visserligen underrepresenterad,
men detta vore av mindre betydelse, d& dess egentliga uppgift vore att
genom vaksam kritik 6va kontroll p& majoriteten.
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Efter det proportionella valsystemets inforande i Sverige ar 1909 har iven
har vid vissa tillfallen tanken pa en alergang till det tidigare tillampade
majoritetsvalsystemet framforts i riksdagen. Salunda viicktes diir motioner
1 fragan dren 1925—1928, 1930 och 1941. Motionerna avstyrktes dock samt-
liga av konstitutionsutskottet (utl. 1925/10, 1926/18, 1927/9, 1928,29, 1930,20,
1941/17) samt avslogos av riksdagen med betydande majoriteter. Hir ma
vidare erinras om att 1949 ars riksdag i skrivelse (nr 208) till Kungl. Maj:t
hemstillt om utredning av fragan om reformering av det proportionella
valsystemet samt att riksdagen harvid hanvisat till konstitutionsutskottets
av densamma godkidnda utlatande (nr 20) i amnet, dari inledningsvis bl. a.
framhdllits, att enighet i stort sett radde hos oss om atl valsystemet borde
vara proportionellt och att darfor tanken pa en atergang till det tidigare tili-
lampade systemet med majoritetsval saknade aktualitet. Den begirda ut-
redningen har numera igangsatts genom sakkunniga, tillkallade inom justi-
tiedepartementet.

Utskottet, som delar den uppfattning vilken riksdagen silunda sa sent
som foregdende ar uttalat i den i motionen vackta fragan, fir under hin-
visning hirtill samt till den i féregidende stycke omnamnda utredningen om
det proportionella valsystemet, hemstilla,

att férevarande motion ej matte till nagon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 4 maj 1950.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Karl August
Johanson, Elmgren, Herlitz, Lindén#, Gustav Emil Andersson, Arrhénw,
Weiland#, Damstrom#* och Georg Pettersson; samt

frAn andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, Swed-
berg#, Spangberg, Nolin, Jonsson i Havero+#, Nordkvist, Gustafsson i Bogla#,
fru Svedberg och herr Hackner.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation
av herrar Karl August Johanson och Elmgren.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 5 saml. 2 avd. Nr 14-—16.
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Biluga.

P. M.

med uppgiftef om valsystemet och de senaste politiska valen i Frankrike,
Italien, Visttyskland och Storbritannien.*

Under tiden fore det sista varldskriget tillimpades i Frankrike vid valen
till deputeradekammaren majoritetsval i enmansvalkretsar, varvid det for
att en kandidat skulle bli vald i forsta omgangen fordrades att denne erholl
majoritet av samtliga avgivna roster. Uppnadde ingen kandidat sadan majo-
rilet, foranstaltades en andra valomgang, vid vilken endast relativ majoritet
var erforderlig. De tre efter krigets slut framtriadande ledande partierna -
MRP, socialisterna och kommunisterna —— forordade alla en 6vergang till
ett konsekvent proportionellt valsystem; som frimsta foresprakare for ett
bibehéllande av den ildre valmetoden upptriadde det nu forsvagade radikal-
socialistiska partiet. Den forsta vallagen, utfiardad 1945 av de Gaulle’s provi-
soriska regering och avseende valen till den konstituerande férsamlingen,
tillmotesgick endast delvis de ledande partiernas onskemal: den propor-
tionella valmetoden accepterades, men valkretsarna gjordes sa sma att
nagon fullstiindig »proportionell rattvisa» icke uppnaddes. [ den konstitue-
rande forsamlingen fullféljdes sedan diskussionen om valmetoden med stor
intensitet. En rad av olika partitaktiska hinsyn inspirerade findringsforslag
framlades, men den i oktober 1946 slutligen antagna vallagen ir av i huvud-
sak samma innebord som den forsta. Vid val till vad som enligt den nya for-
fattningen kallas nationaltorsamlingen skall salunda tillimpas en propor-
tionell valmetod i kretsar, inom vilka utses fran 2 till 11 medlemmar av
forsamlingen.

Valmetodens innebord kan belysas genom ftéljande resultat, avseende det
egentliga Frankrike, av valen till natienalforsamlingen den 10 novem-
ber 1946:

o 9/, av hela . _ Roster

' Raoster - antalet Mandat per -

roster mandat

Kommunister och diarmed allierade .. 5489 000 28,6 166 33 100

MRP . . W Y .o 2058000 26,4 158 32 000

Socialister och darmed allierade . .. = 3 432 000 179 90 38 100

Konservativa grupper .. . . .. 2466 000 12,8 70 35 200
Radikalsocialister och andra center-

grupper ... 2 381 000 12,4 25 43 300

Gaullister ... ... ... 313 000 1,6 D 62 600

Den i Italien efter fascismens fall antagna forfattningen av den 27 decem-
ber 1947 innehaller inga allménna principer om valsystemet vid de politiska

* De anforda valsiffrorna grunda sig delvis pa icke officiellt material.
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valen. Bestiimmelser hirom aterfinnas i 1948 ars lagar om valen till senaten
och till deputeradé¢kammaren. Systemet vid val av senatorer, vilket ur-
sprunnll"en var tinkt som majoritetsval i enmansvalkretsar, har blivit en
egendomlig hybrid mellan en dylik mdnmg och pr oporhonelh val; om en
lmndl_(l.nt lmr erhallit minst 65 % av de avgivna rosterna tillaimpas den forra
metoden men eljest den senare. For valen till deputeradekammaren giller
diremot det proportionella valsystemet. Med bortseende fran den foll\i.lttlg

Aostadalen som endast {ljer en deputc rad, utsigos vid de senaste valen
den 18 april 1948 mellan 5 och 37 eller i r'en()msmtt 19 deputerade per val-
krets. Dessa val utféllo salunda:

9% av hela Roster

Roster antalet Mandet per
1 roster mandat
Kristliga demokrater =~ S 12711 000 48,5 307 41 400
Folkfronten = =~ . oo 8137000 31,0 182 © 44700
Saragat (Social. enhetsp.ntlet) ... 1858000 5,8 33 ' 56300
A\.ltl()n(}”-.l blocket .. = .. o 1 004 000 3.8 18 55 800
Monarkister .. . ... et 729 000 2,8 14 - 52100
Republik. partiet .. f pwmE ¢ A 652 000 2,5 9 72 400
Italienska sociala ‘rorelsen . 527 000 2,0 6 87 800
Ovriga 598 000 2,3 5 119600

Vad Tyskland betriffar, "'llldc vid riksdagsvalen under Wéimur-tiden
ett genomfort proportionellt system. Det efter krigel ar 1()48 pa de - viist-

.111161 ade ockupationsmakternas initiativ sammankallade s. k. parlamenta-
riska ridet - - med frimsta uppgift att utarbeta en ny fé')rfattning fér Viast-
tyskland — skulle dven utforma en lag for val till den forutvarande riks-

dagens motsvarighet, féorbundsdagen. Hiirvid visade det sig att av de tva
storsta partierna énskade s()u.lldem()l\r.xter na bibehalla den proportionella
metoden medan den kristligt demokratiska unionen forordade ett majori-
letsvalsystem. Den slutliga I6sningen blev ett slags kompromiss, vars kon-
cessioner at majoritetsvalsprincipen ytterligare ul\ldg wdes genom ockupa-
tionsmakternas ingripande. Enligt den i juni 1949 antagna vallagen {6r den
vasttyska I'("n'l)und\'republiken fordelas mandaten i forsta hand pa de olika
delstaterna i forhallande till dessas folkmiingd. Inom delstaterna uppdelas
sedan mandaten dels pa enmansvalkretsar, dels pia en for hela delstaten
gemensam lista i en ungefirlig proportion 60— 40. Den som inom enmans-
valkretsarna uppnar relativ. majoritet blir vald. Vid fordelningen av plat-
serna pa delstatslistorna sammanriiknas {orst alla pa varje parti avgivna
roster inom vederborande delstat, och de till buds stiaende platserna for-
delas pa partierna efter proportionell metod, varvid dock de mandat, som
partierna redan erhallit genom valen i enmansvalkretsar, franriknas. For
atl over huvud taget tilldelas mandat pa delstatslista maste ett parti ha
minst 5 procent av risterna.

De nedan atergivna uppgifterna fran forbundsdagsvalet den 15 augusti
1949 synas dock nirmast tyda pa alt skillnaderna mellan detta hl:ln(l:uh'
valsystem och ell vanligt proportionellt system inte dir alltfor betydande,
varje fall nir det giller mand: nlfm(l(-lmm-vn I stor utstrickning uppslall(lv
vidare particrna samma kandidater i enmansvalkretsarna som pa delstats-
listorna.
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% avhela Roster
Roster antalet Mandat .. per

roster mandat

Kristliga demokraterma ... . .. .. .. 7 358 000 31,8 139 52 900
Socialdemokraterna ... ... ... .. . 6 932 000 29,9 131 52 900
Liberaldemokraterna .. .. ... . . .. 2 789 000 12,1 52 53 600
Kommunisterna .. ... .. . s 3 1 360 000 5.9 15 90 700
Tyska partiet .. ... .. .. .. .. . ... . 940000 41 17 55 300
Centrum ... ... .. .. ... ... ... ... 727 000 3,1 10 72 700
Bayerska partiet ... .. .. ... ... .. ... 987 000 4,3 17 58 000
Ateruppbyggnadspartiet i Bayern . ... 682000 2,9 12 56 800
Ovriga ... .. ... 1 351 000 5,8 9 150100

1 Storbritannien genomfordes fore det senaste parlamentsvalet inom
majoritetsvalsystemets ram en teknisk reform i fraga om valkretsindel-
ningen med syfte att uppné storre likformighet mellan kretsarna. Vidare
borttogs den ritt till dubbelrostning, som forut tillkommit vissa universitets-
utbildade personer och vissa rorelseidkare.

Valet till brittiska underhuset den 23 februari 1950 gav foljande resultat.

9, av bela Roster
Ruoster antalet Mandat per
: roster mandat
Arbetarpartiet ................. ... 13 332 000 46,4 315 42 300
Konservativa .......... . ... .. ... 12 477 000 43,4 297 42 000
Liberaler ...... .. ... ... . . .. ... 2619 000 9,1 9 291000
Irlandska nationalister .. ... . . . . 93 000 0,3 2 46 500
Obercende ... ....... ... . ... .. .. 112 000 0,4 1 112 000
Kommunister ... ... .. .. ... . ... .. 92 000 0,3 —_ —

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1950
016505



