Bankoutskottets utldtande nr 20. 1

Nr 20.

Utlatande i anledning av vickta motioner om framliggande fir
riksdagen av en plan for évergdangen till en friare
ekonomi efter ingdngen av dr 1951, m. m.

I tva likalydande motioner, som hinvisats till bankoutskottets forbere-
dande handliggning, vickta, den ena inom forsta kammaren under nr 325
av herr Andrén jamte sex av kammarens évriga ledaméter samt den andra
inom andra kammaren under nr 418 av herr Hjalmarson jimte sju av kam-
marens ovriga ledamoter, hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla att under innevarande vérsession fa sig forelagd en
plan for dvergéngen till en friare ekonomi efter ingangen av ar 1951».

I motionerna framhalles bl. a., att de forsta efterkrigsarens sialjaremarknad
nu eftertritts av en koparens marknad med dirav foljande hardnande kon-
kurrens. Forutsittningen for att vart land skulle kunna méta denna andra
fas i virldens efterkrigsekonomi vore att medborgarna bereddes visentligt
okad ekonomisk rorelsefrihet. All erfarenhet talade for, att en fri ekonomi
vore en bunden Gverligsen i forméagan till anpassning efter virldsmark-
nadens behov och krav. Svensk ekonomisk politik vore i vasentliga av-
seenden list for hela kalenderiret 1950, men det vore angeliget att en
plan fér 6vergangen till en friare ekonomi framlades, en plan som pa nytt
gave de generellt verkande, mera automatiska ekonomiska faktorerna de-
ras verkningsformaga ater.

Betriaffande motiveringen i ovrigt for motionirernas hemstillan far ut-
skottet hinvisa till motionen II:418.

Prévningen av motionerna har av utskottet uppskjutits i avvaktan pa en
vantad proposition, i vilken skulle upptagas fragan om den ekonomiska po-
litiken under den nirmaste tiden. I en den 31 mars 1950 dagtecknad propo-
sition nr 237 angiende kompletitering av riksstatsforslaget for budgetaret
1950/51 m. m. har chefen f6r finansdepartementet under rubriken »Det eko-
nomiska liget> (s. 29-—35) nirmare behandlat denna friga. Med hinsyn
till det niira sambandet mellan motionerna och nyssnimnda avsnitt av pro-
positionen, vilket ingar i den del av densamma, som hinvisats till stats-
utskottet, har bankoutskottet efter samrad med statsutskottet funnit sig
bora upptaga motionerna och departementschefens férenimnda uttalanden
i ett sammanhang.

Departementschefen anfor:

»I finansplanen i érets statsverksproposition redogjordes for de berik-
ningar som verkstillts betriffande de ekonomiska utsikterna for det fram-
forliggande dret och som sammanfattats i den till propositionen fogade na-

1 Bihang till rilksdagens protololl 1950. 8 saml. Nr 20.
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tionalbudgeten for ar 1950. De verkstilllda kalkylerna pekade mot en yiter-
ligare littnad i det ekonomiska liaget. Frimst tack vare en férutsedd gynn-
sam utveckling av produktionen var det mgojligt att i planerna {or inneva-
rande ar inrymma en icke obetydlig ¢kning av investeringarna. Samtidigt
medgav den forbiittring i valutaldget som intritt en ansenlig utvidgning av
licensieringsramen for importen, innebirande en icke ovisentlig forstirk-
ning av de inhemska forsoérjningsmojligheterna. Genom foérlingning av
overenskommelsen om inkomststabilisering samt genom fortsatt striang
aterhallsamhet i friga om statsutgifter i forening med en i stort sett ofor-
minskad skattebelastning pa de privata inkomsterna hade vidare forutsitt-
ningar skapats for en stabiliserad utveckling pa konsumtionens omrade.

Planerna i friga om investeringsverksamheten och utrikeshandeln inne-
buro en begynnande avveckling av de krisbetonade detaljregleringarna och
en fortsatt utveckling mot fri samhéllsekonomisk balans. Striavanden i sam-
ma riktning kommo #ven till uttryck i mitt féorordande i finansplanen av
pappersskattens avskaffande. Jag understrok dock, att den forutsedda jam-
vikten i det ekonomiska livet under innevarande ar alltjimt forutsitter reg-
leringar pa viktiga huvudomraden av det ekonomiska livet samt alla sam-
hillsgruppers samverkan till en stabilisering av inkomsterna. Endast under
dessa betingelser ansag jag det mojligt att vidmakth&lla den samhillsekono-
miska balans som den ekonomiska politiken de senaste aren inriktats pa.

Sarskild aterhallsamhet motiverades av ovissheten om den internationella
konjunkturutvecklingen. Sasom en konsekvens av devalveringarna féregé-
ende host kiinnetecknades liget vid arets borjan av en brytning mellan pris-
stegrings- och prisfailstendenser. Det kunde icke utesiutas, att endera av
dessa tendenser under aret komme att taga 6verhanden p de internationella
marknaderna och utlosa inflationistiska eller deflationistiska tendenser, vil-
ka kunde spridas till vart land och foérorsaka en snabb omkastning i det
ekonomiska liget. Med hénsyn hartill hade nationalbudgetdelegationen for-
utskickat, att hindelseférloppet kunde komma att pakalla en revision av
nalionalbudgetberikningarna. I anslutning hartill uttalade jag i finanspla-
nen, att det vore nodvandigt att f6lja den ekonomiska utvecklingen med stor
uppmirksamhet och att uppdrag borde lamnas vederborande myndigheter
att vidtaga atgarder for att inhamta fortlépande informationer om det eko-
nomiska liagets utveckling i syfte att skaffa mojligheter for att under arets
lopp vidtaga erforderliga justeringar i de atgirder, som dro avsedda att pa-
verka den samhillsekonomiska balansen.

Niar nu ett kvartal av aret forflutit, kan det konstateras, att situationen
savil i inre som yttre hianseenden i stort sett dr lika svaroverskadlig som vid
arets borjan.

Den internationella konjunkturutvecklingen har énnu icke givit
nigot entydigt utslag. Detta vill siga, att varken nigon allmin konjunktur-
uppgang eller nagot patagligt tecken till konjunkturavmattning hittills kun-
nat sparas utomlands. Vad sérskilt giller den for var prispolitik viktiga fra-
gan om prisrorelserna i utlandet, ha for vissa varor prisstegringar inregistre-



Bankoutskottets utlaiande nr 20. 3

rats, medan for andra varor icke ovisentliga prisfall noterats. Det ér icke
mojligt att pA grundval av det nu radande liget bilda sig en forestillning
om virldsmarknadsprisnivins sannolika gestaltning under fortsittningen av
aret. Pa den allra senaste tiden synes emellertid tendensen till prisned-
gdng ha overviagt.

Till frdgan om de utlindska prisforskjutningarnas innebord for relatio-
nen mellan vira export- och importpriser torde jag fa dterkomma i samband
med redogorelsen for utrikeshandeln.

Ej heller i friga om deinterna balansfaktorerna finnas nagra sympto-
matiska avvikelser fran de ursprungliga berikningarna att anféra. Pa detta
tidiga stadium ér det emellertid icke mojligt att foretaga en formlig av-
stimning av de ursprungliga kalkylerna mot den faktiska utvecklingen. P4
grund av den tidsefterslipning som med nodvindighet maste vidlada statisti-
ken, har denna nimligen hittills i stort sett blott hunnit limna vittneshérd
om utvecklingen fram till arsskiftet. Hiarvid har pa det hela taget den pre-
limindra bild av utvecklingen under fjoldret, som tidigare uppdragits, veri-
fierats. De statistiska uppgifter, som tiicka utvecklingen under innevarande
ar, avse huvudsakligen utrikeshandeln och valutamarknaden, penning- och
kapitalmarknaden samt prisliget.

Pia utrikeshandelns omrade har liget hittills varit gynnsamraare
an vantat, om man ser pa det totala varuutbytet. Det har silunda visat sig,
att exporten under perioden januari—februari i férhallande till fjolarsvirdet
stigit med icke mindre &n 163 miljoner kronor eller omkring 25 procent. Vo-
lymékningen ér nagot storre in virdesiffrorna utvisa. Importen har under
samma tid 6kat med 53 miljoner kronor. Handelsbalansen har under de tva
forsta manaderna resulterat i ett importoverskott av 14 miljoner kronor
mot 124 miljoner forra aret. Direst den tendens, som kommit till uttryck i
handelsbalansens utfall under arets tva forsta manader, icke ar overgaende,
torde man f& utgd fran att de i nationalbudgeten inrymda exportkalkylerna
fa uppjusteras, innebdrande mojligheter till en ytterligare vidgning av ramen
foér importen.

Vid en justering av import- och exportkalkylerna torde hinsyn ocksi fa
tagas till den omstandigheten, att uppskattningarna rérande gestaltningen
av bytesforhéllandet till utlandet av allt att doma varit alltfr pessimistiska.
Salunda har enligt kommerskollegii indextal relationen mellan export- och
importpriserna utvecklats mindre oférmanligt {in man antog vid devalve-
ringen. Fran augusti 1949 och fram till februari 1950 har importprisindex
stigit med cirka 22 procent och exportprisindex med cirka 16 procent. En-
ligt samma indexberiikningar skulle en aterhimtning redan ha bérjat intri-
da i fradga om den tidigare ogynnsamma forskjutningen i relationen mellan
export- och importpriserna, i det att importprisindex mellan december och
februari blott stigit med 0,5 procent, medan exportprisindex under samma
tid visat en uppging med icke mindre in fem procent. Anférda indextal kun-
na emellertid icke lillerkiinnas absoluta vitsord sisom uttryck for de priser
som gallt for det faktiska varuutbytet, eftersom de nirmast avspegla pris-
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noteringarna pa de internationella marknaderna for varor som inga i Sve-
riges utrikeshandel. En ytterligare reservation fir goras med hinsyn till
att sviingningar i indexserierna under en sa Kkort tidrymd som ett par ména-
der icke kunna tillmitas alltfér stort bevisvarde. Det finnes dock skil for-
moda, att den i nationalbudgeten gjorda berikningen av landets forlust till
t61jd av bytesférhallandets forsamring — 350 miljoner kronor — betecknar
en Ovre grans.

Om salunda utsikterna for den totala utrikeshandeln for nérvarande sy-
nas goda, far detta icke undanskymma dollarbalansens betridngda lidge. Kra-
vet pa en visentlig 6kning av exporten till Forenta staterna och det ovriga
dollaromradet ar alltjimt lika bjudande och fordrar oavlitlig uppmérk-
samhet.

Riksbankens valutareserv har fran den */,, 1949 till den */; i ar
reducerats med 6 miljoner kronor. Med hénsyn till att riksgildskontorets
innehav av franska skattkammarviéxlar, uppgaende till 45 miljoner kronor,
under perioden éverforts till riksbanken, utgor emellertid det verkliga valuta-
utflédet 51 miljoner kronor. Inom valutareserven ha vissa férskjutningar
dgt rum. Salunda ha dollartillgodohavandena vuxit med 83 miljoner kronor.
Pundinnehavet har nedbringats med 123 miljoner kronor, vilket kan jamfo-
ras med en for hela aret berdknad nedgéng av 250—300 miljoner kronor. Jag
far i ovrigt hinvisa till foljande sammanstillning av férdndringarna i riks-
bankens behallning av guld och valutor (i miljoner kronor):

19 U4c
3110 3l/1a  Till kurse/i 1’I‘qiii‘)l kurser Sl/1p 3l/g
1947 1948 fore depre- efFer'depre— 1949 1950
cleringen cieringen
Guld .................. 379 290 254 365 362 359
DOlaT: ¢ s.sssmmimsms s mems 3 113 173 249 385 468
Pund ......ccinimimasns 351 214 459 459 508 385
Ovriga valutor.......... 156 85 92 100 61 106
Bruttosumma 889 702 978 1173 1316 1318
Skulder ................ 165 97 192 262 126 134
Nettosumma 724 605 786 911 1190 1184

Anm.: Hiri ingar icke riksgildskontorets andel i Treasury Billsi pund, 109 milj. kr., och Franska
Bons du Trésor, 45 milj. kr. (ingar dock i riksbankens behallning per den *'/s 1950).

Penning-och kapitalmarknaden kiannetecknas av i stort sett
samma likvida stillning som vid arets borjan. Riksbanken har visserligen
genom sina viirdepappersforsiljningar under perioden januari—mars indra-
git likvida medel till ett belopp av 533 miljoner kronor, samtidigt som om-
slaget fran valutainfldde till valutautfléde inneburit att de tidigare av riks-
bankens valutakop foranledda likviditetstillskotten till marknaden pa se-
naste tiden upphért och ersatts av en strom i motsatt riktning. Nettoresultatet
av riksbankens samtliga transaktioner under forsta kvartalet i dr har dérfér
blivit en minskning av tillgingen pa betalningsmedel i betydelsen sedlar och
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riksbanksgiro med 439 miljoner kronor, jamfért med en motsvarande minsk-
ning av 423 miljoner kronor i fjol. Underlaget for bankernas kreditgivning
har dock icke reducerats i motsvarande man, eftersom deras viardepappers-
portf6lj undergatt en ansenlig pafyllning. Enligt de hittills tillgingliga uppgif-
terna, vilka avse januari och februari, har salunda affirsbankernas innehav
av inhemska vdrdepapper under aret stigit med icke mindre dn 439 miljoner
kronor mot 361 miljoner samma tid 1949. Totalt uppgick den 28 februari
i1 ar affidrsbankernas innehav av inhemska statspapper och obligationer till
1709 miljoner kronor, vilket i nuvarande lige representerar en avsevird
likviditetsreserv, som far tagas i beaktande vid bedomningen av banksyste-
mets kreditgivningskapacitet. Under arets tva forsta manader har emellertid
affarsbankernas utldning till allménheten blott stigit med 50 miljoner kro-
nor mot en inldningsékning fran allménheten av drygt 300 miljoner kronor.

Prisutvecklingen inom landet har varit stabiliserad. Fran decem-
ber 1949 till februari i ar har savil parti- som konsumtionsprisindex stigit
med omkring en halv procent. Hiarmed ligger partiprisnivian icke fullt tre
procent over laget narmast fore devalveringen och icke fullt tva procent
over fjolarsnivadn, medan konsumtionspriserna varit praktiskt taget ofér-
dndrade sedan devalveringen och stigit med en halv procent sedan februari
i fjol. Nigon levnadskostnadsberikning for innevarande ar foreligger dnnu
icke.

Frin ovriga sidor av det ekonomiska livet foreligga endast strodda statis-
tiska data. S& langt dessa stricka sig, ge de icke anledning att dndra den
konjunkturuppfattning som priglar finansplanen och nationalbudgeten. De
riktlinjer {6r den ekonomiska politiken under innevarande ar som uppdro-
gos i finansplanen torde darfoér kunna f6ljas dven i fortsiittningen, saframt
icke nu ofdrutsigbara skiftningar i lagets karaktir senare framtrida och
pakalla en omliaggning av planerna.

Det anférda innebér, att man far inrikta sig pa att de siirskilda anstalter
som traffats till penningviirdets skydd och den ekonomiska jémviktens upp-
ritthallande, sa vitt nu kan o6verblickas, méste bibehallas till arets slut vid
1 stort sett nuvarande omfattning. Bland annat kréaver stabiliseringspoliti-
kens fullféljande, att prisstabiliteten pa konsumtionsomradet bevaras ge-
nom att de i anslutning till devalveringen hosten 1949 beslutade subven-
tionsatgirderna édga bestind under aterstoden av aret. Genom propositioner-
na nr 179 och nr 180 har denna fraga redan understillts riksdagen. Som
t. f. chefen for folkhushéllningsdepartementet darvid anfért, synes man for
nirvarande icke bora rikna med att ifrdgavarande subventionsférfarande
skall tillimpas efter ingangen av ar 1951. Mojligheter torde dock bora ska-
pas for att, om sa belinnes onskvirt, under en évergingstid fortsitta sub-
ventioneringen av de dven tidigare subventionerade varorna bomull och hu-
dar, i syfte att erhalla en smidigare prisanpassning samt motverka spekula-
tiva lagringskop.

Med utgangspunkt frian de for dagen gillande virldsmarknadspriserna
far man vara beredd pa att avvecklingen av berorda subventioner, tillika
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med tillimpningen enligt forutvarande grunder av ateranskaffningspris-
principen, automatiskt medfor en viss uppjustering av prisnivdn och lev-
nadskostnaderna timligen omedelbart efter 1951 ars ingang. Proportioner-
na hirvidlag fa dock icke overdrivas. Vid forarbetena till fjolarsbeslutet i
subventionsfragan beriknades importférdyringen motsvara en stegring av
levnadskostnadsindex med 1'/. procent. Pa grund av darefter intriadande
foriandringar, sirskilt betriaffande kaffe- och ullpriserna, synes man for nir-
varande fa uppskatta importsubventioneringens och dartill anslutande
arrangemangs prisnedhallande effekt till ungefir tre procent. Det torde fa
erinras om att detta icke ir liktydigt med en haremot svarande 6kning av
féorbrukningen av subventionsmedel, emedan det i vissa fall, sdsom betraf-
fande tobaks- och yllevaror, tills vidare varit mojligt att undvika, att de
hojda ateranskaffningspriserna sla igenom i konsumtionspriserna. P& grund
hirav, och da en reserv for oférutsedda prisstegringar inrymmes i de for
innevarande budgetir anvisade subventionsmedlen, kunna dessa trots den
berorda forindringen pa prisomrédet beriknas vara tillrdckliga.

Diarest den av subventionernas upphorande betingade engangsforskjut-
ningen av prisnivan féranleder en motsvarande nominell 16nekompensation,
rubbas icke hirigenom den samhillsekonomiska balansen under nista ar.
Det blir forfarande jiamvikt mellan den totala tillgangen och efterfrigan i
samhaillet, fastin pa ett virdemaissigt nagot forhojt plan. Utrymmet for lone-
stegringar, som stricka sig hiarutover och vilka alltsd innebdra en hojning
av den reala inkomststandarden, kommer emellertid fortfarande att vara
begriansat under ar 1951.

Aven om salunda det for lonedkningar under ar 1951 disponibla utrymmet
ar begrinsat och den samhillsekonomiska balansen och prisnivan starkt
beroende av léneutvecklingen, torde dock bland arbetsmarknadens organi-
sationer allmiin cnighet rada darom, att den vid arsskiftet utlopande over-
enskommelsen om inkomststabilisering icke bor ytterligare forlingas. Under
dessa foérhallanden riknar jag med fria avtalsrorelser betrdffande 16nerna
for det kommande aret. Det torde dock féa forutsittas, att arbetsmarknadens
parter vid l6neuppgérelserna beakta riskerna for en inflationsartad utveck-
ling och iakttaga den dterhallsamhet som laget kan kriva. Givetvis dr jag
beredd att vid de dverliggningar, som pliaga ske med vederbérande organisa-
tioner samt i annan limplig ordning, tillhandahalla de upplysningar rérande
det ekonomiska liget, som kunna erfordras for en bedomning av utrymmet
for inkomstokningar under nasta ar. I detta sammanhang vill jag fasta
uppmirksamheten pa att hinsyn dven far tagas till att man med nuvarande
upplidggning av prisregleringen pa jordbrukets omride har att forvinta
krav fran jordbrukets sida pa inkomstforbittringar motsvarande de lone-
stegringar som uppnés inom o6vriga yrkesgrupper. Jag far vidare hénvisa
till de i propositionen nr 203 framlagda forslagen, vilka innebira dels en
mindre uppmjukning av reglerna om begrinsning i aktiebolagens vinst-
utdelningsritt, dels ock viss jamkning betriffande den tid inom vilken pa
spiarrkonto avsatta medel ma lyftas. I radande lige har jag icke ansett det
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mojligt att fororda en mera visentlig andring i fraga om utdelningsbegrins-
ningen.

I och med den nya rorligheten pa inkomstomradet bli de kvarstiaende
omridena under statlig kontroll desto betydelsefullare. Det giller att skapa
garantier for att de médosamt vunna resultaten av de senaste arens stabi-
liseringspolitik icke spolieras genom att myndigheterna férlora herravildet
over utvecklingen vid eventuellt uppkommande 6verbelastningar pa ekono-
mien under den forsta 6vergangstiden efter nyaret. Att under denna tid en
aktiv priskontroll maste utovas, torde fa anses sjilvfallet, nagot som icke
utesluter ett smidigt handhavande av prisregleringen och en fortsatt av-
veckling av denna i samma man som risker fér en ogynnsam prisutveckling
ej behova befaras. Vidare finner jag det nddviandigt att for den nirmaste
tiden ga fram med stor forsiktighet betriffande littnader pa statsbudgetens
omrdde. Nodviandigheten hirav torde framtrida med 6kad skiirpa efter de
nya uppgifter om budgetliget som foreligga och vartill jag aterkommer i
det foljande. Med hinsyn till riskerna fér en ansvillning av investerings-
verksamheten torde jamvil i fraga om byggnadsregleringen tills vidare nu-
varande aterhallsamhet fa iakttagas.

Laget kriaver dven en restriktiv kreditpolitik. Harvid torde man fa rikna
med kreditinstitutens medverkan. Den 6verenskommelse mellan riksbanken
och affiarsbankerna m. fl. kreditinrattningar angiende restriktivitet vid ut-
laningen, som gillt under de senaste aren, har utgjort ett virdefullt stod
for stabiliseringsstrivandena och far dven i fortsidttningen forutsittas vara
i kraft. Skulle det visa sig, att trots detta tendenser till en kreditexpansion
framtrida, torde man fa upptaga till provning frdgan om en tillimpning av
den existerande beredskapslagstiftningen rdérande affirsbankernas kassa-
reserver.

Den instillning jag hiar givit uttryck at bottnar i den uppfattningen, att
det giller att tillse, att den samhillsckonomiska balansen icke rubbas genom
att forvintningar om en ny inflationsfas i samband med lonestabiliseringens
upphérande och importsubventionernas avskaffande fa tillfille att vixa sig
starka och foranleda till eljest icke motiverade dispositioner. Far utveckling-
en blott fortgd ostort under resten av aret, bor samhillsekonomien i hignet
av den, 1at vara villkorliga, jamvikt, som férefunnits sedan hosten 1948,
ha ndtt en sadan hallfasthet vid utgingen av innevarande ar, att den i be-
tydande grad kan tala de pafrestningar som den da eventuellt utsiittes for.
En forutsittning harfor ér, att den successiva forbittring av liget under
innevarande ar, som man far rikna med, icke tages ut i férvig i form av
en si hastig uppluckring av stabiliseringsatgirderna pa statsbudgetens och
investeringarnas omraden, att den i nationalbudgeten uppdragna ramen for
ulvecklingen i dr spriinges. Malsiittningen bor givetvis alltjamt vara att i takt
med det ekonomiska ligets forbittring avveckla detaljregleringarna och de
ovriga extraordiniira dtgirder som tillkommit i stabiliseringssyfte. Det ér
min avsikt att soka fa ett fastare grepp om mdjligheterna hiirvidlag genom
att foranstalta om en utredning angdende ett langtidsprogram f{or den eko-
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nomiska politiken. Bemyndigande hartill torde fa utverkas vid ett senare
tillfalle. I det 6vergangsskede, vari vi annu befinna oss, och med de ovissa
utsikterna i fraga om den internationella konjunkturutvecklingen, ar det
emellertid battre att tills vidare forhalla sig avvaktande och taga ett steg i
sander pa vigen mot fri samhallsekonomisk balans, dn att hela stabilise-
ringspolitiken vedervagas.»

Sedan utskottet anmodat fullmdktige i riksbanken att skriftligen delgiva
utskottet fullméktiges uppfattning rorande riktlinjerna fér penningpoliti-
ken, ha fullmiktige i skrivelse till utskottet den 11 maj 1950 anfort fol-

jande:

»Utforliga redogorelser for det ekonomiska lidget och prognoser rérande
utvecklingstendenserna under den nédrmaste framtiden ha ldmnats i av
konjunkturinstitutet och nationalbudgetdelegationen utarbetade oversikter,
vilka sasom bilagor fogats till arets statsverksproposition. I samma propo-
sition ha diskuterats riktlinjerna for den ekonomiska politiken under den
nirmaste tiden. I proposition nr 237 till arets riksdag (angiende komplet-
tering av riksstatsforslaget for budgetaret 1950/51, m. m.) har framstall-
ningen i statsverkspropositionen kompletterats med de ytterligare uppgif-
ter som funnos tillgdngliga vid manadsskiftet mars-april, varjamte det
statsfinansiella Idget gjorts till féremal for narmare diskussion i samband
med behandlingen av vissa aktuella skattesporsmal.

Utvecklingen pa valutaomradet och kapitalmarknaden under ar 1949 har
vidare redovisats i riksbankens berattelse for ar 1949 till riksdagen (ban-
koutskottets mem. nr 1). I sitt dechargeutlatande (utl. ni 4) har banko-
utskottet darefter behandlat dessa fragor i samband varmed ytterligare viss
statistik framlagts.

Fullmaktige fa i anledning av det nu infordrade utlatandet till en bor-
jan hinvisa till angivna propositioner och utlatanden vad angar konkreta
uppgifter for belysande av det aktuella liget. Fullmiaktige vilja darutover
limna kompletterande uppgifter f6r den tid som forflutit sedan den 31
mars, d. v. s. den tidpunkt som de i propositionen nr 237 redovisade siff-
rorna rorande valutaliget m. m. avse. Sialunda kan namnas, att riksban-
kens nettobehéallning av guld och valutor, som den 31 mars 1950 uppgick
till 1 184 milj. kronor, vid slutet av april ménad nedgatt till 1 100 milj. kro-
nor. Detta innebir, att behallningen under de forsta fyra manaderna inne-
varande ar reducerats med 135 milj. kronor mot 142 milj. kronor samma

tid foregidende ar. Minskningen hanfér sig emellertid — i den méan den-
samma icke ar av rent sisongmissig karaktir — i allt visentligt till en

vantad reduktion av pundbehallningarna, medan for aterstoden av valuta-
reserven en viss okning intratt.

Betriaffande riksbankens innehav av svenska virdepapper kan framhal-
las, att detta under januari—april i ar minskat med 285 milj. kronor mot
89 milj. kronor under samma tid 1949. Héar géller dock i dnnu hogre grad
an betriaffande valutasituationen, att utvecklingen under ifrégavarande kor-
ta tidsperiod kan ha pdaverkats av tillfalliga faktorer, varfor man icke av
siffrorna kan draga nagra slutsatser om den fortsatta utvecklingen.

Att fullmiktige icke tidigare under aret gjort fragan om penningpoliti-
kens fortsatta utformning till féremal fér behandling i ndgot sirskilt utla-
tande eller framstillning, har haft sin grund i att laget icke ansetts pakalla
nigon andring eller komplettering av fullmiktiges tidigare uttalanden roérande
riktlinjerna for denna politik. I anledning av det nu infordrade utliatandet
vilja fullmiiktige emellertid framhalla f6ljande mera allméinna synpunkter.
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Vad forst betraffar valutapolitiken paga som bekant sedan nagon tid till-
baka diskussioner rérande utformningen av ett nytt betalningssystem inom
Marshallorganisationens ram, innebidrande okad konvertibilitet mellan va-
lutorna. Det resultat, som dessa éverldggningar kunna leda till, far givetvis
stor betydelse for de betingelser, under vilka var handels- och valutapoli-
tik kommer att foras for framtiden. Det ér emellertid for nirvarande icke
mojligt att ens mera allmént ange, vilka resultat som kunna komma att
uppnés pa detta omrade. Innan dessa oOverliggningar slutférts saknas an-
ledning att diskutera en dndring av de principer, som under den senaste
tiden varit vigledande for var allmidnna handels- och valutapolitik. S& vitt
nu kan bedémas synes, direst pagaende diskussioner leda till resultat i
Asyftad riktning, en ytterligare intensifiering av vira nuvarande strivan-
den till stérre rorelsefrihet pa det handels- och valutapolitiska omridet
kunna bli mojlig.

Som i olika sammanhang tidigare framhallits, har var betalningsbalans
mot utlandet under ar 1949 forbéttrats i forhallande till férutvarande ar.
Ehuru, sdsom ovan nidmnts, den huvudsakligen genom utfléde av pund
fororsakade minskningen av valutareserven under aret varit forutsedd, maste
dock en fortsatt exportékning vara erforderlig for att pa négot lingre sikt
ge oss ytterligare mojligheter till 6kad import, vilket framstar som ange-
liget icke minst ur pris- och konkurrenssynpunkt. Det finns i detta sam-
manhang anledning nédmna den forbattring av bytesforhdllandena med ut-
landet, som intriatt genom den 6kning av vara exportpriser, som kommit
till stAnd under den senaste tiden och som medfort att den under slutet av
toregdende ar intriadda ogynnsamma férskjutningen av relationerna mel-
lan import- och exporipriser reducerats till sin omfattning.

Vad angdr utvecklingen pa penning- och kapitalmarknaden ha under den
senaste tiden inga forandringar intratt, som pakalla sirskilda kommen-
tarer. Som ovan framhéllits har i ar en icke obetydlig minskning agt rum
av riksbankens vardepappersinnehav, men marknadens likviditet dr fort-
farande hég, och behovet av aterhallsamhet i fraga om kreditgivningen kvar-
star. De atgiarder, som vidtagits i kreditbegriansande syfte, torde i nuva-
rande lage fa anses dndamalsenliga.

Huruvida inom den nirmaste tiden sadana férandringar kunna uppkom-
ma betriffande det allminna ekonomiska liaget, vilka skulle kunna anses
nodvandiggora en omprovning av den nu forda politiken pa valuta- och
kapitalmarknadsomradet, synes omdjligt att forutsiga. Lone- och prisut-
vecklingen dro vil de faktorer som i detta sammanhang nirmast pikalla
uppmirksamhet. Detia sporsméil har diskuterats i forutnamnda proposition
nr 237. Fullmiktige kunna i huvudsak ansluta sig till vad i propositionen
uttalats rorande riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken under det nir-
maste arct. Det synes knappast nodviindigt att siarskilt understryka vikten
av allt atgirder icke vidtagas, som allvarligt kunna riskera de resultat, som
uppnitls genom de senaste drens stabiliseringspolitik. En mera betydande
lone- och prisstegring skulle bl. a. forsviara avsiittningen av vara export-
Varor.

Den interna penningpolitikens utformning kan givelvis ocksd komma
att {& tagas under férnyad omprovning, direst det allméinna ckonomiska
liget skulle undergd nigra storre forandringar. Enligt fullmikliges me-
ning forefinnas dock for nirvarande inga tecken, som tyda pa att anledning
skulle uppkomma att under den nirmaste tiden intaga dndrad standpunkt
betriaffande de riktlinjer {6r penningpolitiken, som varit gillande under den
senaste liden och vilka bankoutskottet senast i sitt av riksdagen godkinda
utlatande av den 16 mars 1950 Limnal utan erinran.»
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Utskottet.

Av de uppgifter, som lamnats i propositionen nr 237 och i bankofullmik-
tiges ovan intagna skrivelse, synes framga, att de ekonomiska férhillandena
hittills under innevarande ar utvecklats pa ett i stort sett tillfredsstiallande
siatt. En icke ovisentlig 6kning av produktionen och exporten har agt rum,
i f61jd varav dven importen kunnat 6kas utan att i ndmnvard mén férsamra
valutastdllningen. Bytesforhallandena inom utrikeshandeln ha gestaltat sig
gynnsammare an man tidigare rdknat med. Denna utveckling har varit
iagnad att befiasta jaimvikten inom samhillsekonomien. P4 penning- och ka-
pitalmarknaderna ha under nidmnda tid icke framtritt ndgra tendenser,
som avvika fran de tidigare radande. Priser och levnadskostnader ha kin-
netecknats av fortsatt stabilitet.

Emellertid torde det ej vara mojligt att av de nu tillgangliga uppgifterna
draga nagra mera bestimda slutsatser om de ekonomiska framtidsutsikter-
na. Situationen ér alltjamt svaroverskadlig, sdrskilt i fraga om prisrorel-
serna pa virldsmarknaden, dér fortfarande mot varandra stridande tenden-
ser gora sig gillande. Sedan utskottet i mars 1950 (utl. nr 4) behandlade den
ekonomiska politiken, ha likvil icke tillkommit nagra nya omstindigheler
av beskaffenhet att bora foranleda #ndrade riktlinjer for denna politik.
Utskottet kan déarfor ansluta sig till vad departementschefen hirutinnan
anfort i propositionen nr 237. Stabiliseringsprogrammet bor saledes fullfol-
jas, vilket innebér, att man intill arets slut har att till penningvirdets skydd
och den ekonomiska jamviktens bevarande i stort sett bibehélla nuvarande
i stabiliseringssyfte tillkomna reglerings- ni. fl. atgirder inom det ekono-
miska omradet.

Med ingangen av ar 1951 intriada delvis nya forutsiattningar for den ekono-
miska politiken. Den subventionering av vissa importvaror, som inférdes i
samband med devalveringen f6r att hindra en stegring av levnadskostna-
derna kommer namligen da enligt statsmakternas beslut att i huvudsak av-
vecklas. Samtidigt dro nuvarande o6verenskommelser om lénestabilisering
avsedda att upphora och ersittas med fria avtalsrorelser. Fordndringarna
innebéra ett stort steg i riktning mot en friare ekonomi men kunna 4 andra
sidan under ogynnsamma forhallanden medféra pafrestningar for den eko-
nomiska jamvikten. Slopandet av subventionerna torde leda till en stegring
av levnadskostnadsindex, som dock med utgangspunkt fran nuvarande pri-
ser berdknats bli jamforelsevis obetydlig. Loneokningar kunna, om de ga
langre adn produktivitetsékningen, ge upphov till kostnadsstegringar och
diarmed motverka sitt syfte. Med hénsyn till de risker f6r en inflationsartad
utveckling, som i sadant fall skulle uppkomma, och di utrymmet for en
héjning av den reala inkomststandarden ar begrénsat, far det forutsittas,
att arbetsmarknadens parter vid I6neupgorelserna iakttaga den aterhall-
samhet, som ldget kriver. Aven med tanke pa att en mera betydande lone-
och prisstegring skulle forsvara avsiattningen av vara exportvaror och dar-
med begriansa mdojligheterna att importera noédviandiga varor, iar en dylik
aterhallsamhet onskvird.
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I de nu férevarande motionerna I: 325 och II: 418 har det — med hénsyn
till de fordelar detta skulle medféra for hela samhillsekonomien — fram-
hallits sasom onskvirt, att en atergang till friare ekonomiska foérhallanden
dger rum genom avveckling av de efter den 1 januari 1951 alltjamt kvar-
staende regleringarna inom pris-, byggnads- och utrikeshandelns omréaden.
Dessa regleringar torde emellertid, sasom departementschefen anfért, i och
med den nya rorligheten pa inkomstomridet bli av 6kad betydelse foér den
samhéillsekonomiska balansen. Forsiktigheten torde darfor bjuda, att med
avskaffandet av ifragavarande regleringsatgarder far anstd, intill dess de
ekonomiska forhallandena ytterligare stabiliserats och dessutom en sidkrare
overblick av ldget vunnits. Overgangen till en friare ekonomi bor dessutom
goras sa mjuk som mdjligt, sa att storningar i néringslivet undvikas. Ut-
skottet finner sig foljaktligen bora instimma i departementschefens utta-
lande, att avvecklingen av regleringarna bor ske i takt med det ekonomiska
lagets forbattring, samt att det ar béttre att taga ett steg i séander pa viagen
mot fri samhéllsekonomisk balans, dn att hela stabiliseringspolitiken ve-
dervagas.

Utskottet vill emellertid understryka vikten av att de krisbetonade regle-
ringar, som efter vad ovan sagts alltjimt dro erforderliga for att vidmakt-
hélla den ekonomiska balansen, slopas si snart férhillandena det medgiva.
Déarmed skulle fullféljas den politik i riktning mot en friare ekonomi, som
konsekvent tillaimpats under de senare aren och som tagit sig uttryck i
bl. a. lattnader i byggnadsregleringen, utvidgning av licensieringsramen for
importen och uppmjukning av prisregleringen. Vad siarskilt angar mojlig-
heterna att ernad storre rorelsefrihet pa det handels- och valutapolitiska
omradet ha fullmiktige erinrat om att dessa skulle visentligt 6kas, darest
nu pagaende diskussioner om ett nytt betalningssystem inom Marshallorga-
nisationens ram, innebirande 6kad konvertibilitet mellan valutorna, kunde
leda till resultat.

Sasom motiondrerna framhallit, dr det av vikt, att overgangen till en
friare ekonomi sker efter en pa forhand uppgjord plan. Motionéirerna ha yr-
kat, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att under
innevarande varsession fa sig forelagd en plan i siddant avseende. I nyss-
nimnda proposition har departementschefen tillkinnagivit sin avsikt att lata
foranstalta om en utredning angdende ett langtidsprogram for den ekono-
miska politiken. Utskoltet vill uttala sin tillfredsstilleise hiréver. Dirmed
torde ocksa motionernas syfte fa anses vara tillgodosett. For ovrigt torde
de synpunkter, som anforts till stod for det i motionerna framstillda yrkan-
det, sjalvfallet komma under nirmare bedémande, da stiallning skall tagas
tiil det ekonomiska langtidsprogrammet. Utskottet forutsitter dessutom, att
diirest den ekonomiska utvecklingen under innevarande ar, exempelvis ge-
nom omkastning i det internationella liget, skulle ga i en rikining, som ej
nu kunnat forutses och som skulle erfordra en mera betydande justering av
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, frigan hirom understilles riks-
dagen under hostsessionen. I vart fall kan det forviintas, att denna politik
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blir foremal for fornyat overviagande i samband med statsverkspropositio-
nen till 1951 ars riksdag.

Utskottet har under en f6ljd av ar starkt understrukit, att en 6kning av
det frivilliga sparandet ar nodviandig med hansyn till naringslivets och det
allménnas stora kapitalansprak. Sa ldnge sparandet ér otillrickligt, maste
for det ekonomiska och sociala framatskridandet erforderliga byggnader och
anliggningar till men for folkhushéllet héllas tillbaka genom reglering av
investeringsverksamheten. Utskottet vill ifragasitta, huruvida icke spors-
mélet om mojligheterna att 6ka sparandet borde upptagas till sdrskilt over-
vigande i samband med utredningen om ett langtidsprogram fir den ekono-
miska politiken.

En sund budgetpolitik kréiver i nuvarande lige, da en naturlig ekonomisk
balans dnnu icke uppnétts och da hogkonjunktur rader, att statsbudgeten
redovisar Overskott. Med hénsyn till svarigheterna att under radande an-
strangda budgetlige na detta mal framstar det siasom angeliget, att aven
i fortsattningen sadan forsiktighet iakttages vid statsfinansiella fragors av-
gorande, som Kungl. Maj:t och riksdagen i ar visat.

Departementschefen har — efter framhéallande att liget kriaver en re-
striktiv kreditpolitik — antytt, att om tendenser till kreditexpansion skulle
framtriada, frdgan om en tillaimpning av beredskapslagstiftningen roérande
affarsbankernas kassareserver bor upptagas. Utskottet, som senast i sitt
utlatande nr 4 i ar understrukit angeldgenheten av att riksbanken full-
féljer sina striavanden att motverka en alltfér stark likviditet i marknaden,
vill ansluta sig till detta departementschefens uttalande. Betridffande pen-
ningpolitiken i 6vrigt synes enligt utskottets mening anledning icke fore-
ligga att f. n. pakalla nagon andring.

Utskottet hemstéller,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kin-
na vad utskottet ovan anfort; samt

2) att forevarande motioner I: 325 och II: 418, i den man
de icke besvarats genom vad utskottet ovan anfort, icke ma
till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockhoim den 17 maj 1950.

Pa bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Ewerlof, Sundvik*, Fahlan-
der, Nasgard, Mogard, Nordenson och De Geer;
fran andra kammaren: herrar Andersson i Munkaljungby, Froderberg,
Nilsson i Landskrona, fru Humla, herrar Schmidt, Skoldin, von Seth och
Nilson i Spanstad.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herrar Ewerlof, Nordenson och von Seth, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande (s. 10—12) bort ha féljande lydelse:

»I de likalydande motionerna I:323 och II: 418 har hemstallts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att under innevarande var-
session fa sig forelagd en plan for overgang till en friare ekonomi efter in-
gangen av ar 1951. Redan vid fjolarets hostriksdag hade framlagts ett for-
slag med liknande syfte. Med motionen avsags att giva riksdagen vederbor-
ligt inflytande 6ver den ekonomiska politiken och sirskilt bereda mojlighet
for folkrepresentationen att fastsla de allminna huvuddragen for denna
politik, innan arbetsmarknadens olika parter infor hostens avtalsrorelser
fixerade sin stiallning. Ett av motionernas viisentliga syften var silunda att
organisationerna infér évergangen till en friare 16nebildning borde bibringas
forstaelse for vikten av ett forsiktigt upptrddande och att fa dem att ta
hansyn till de verkliga mer &n till de skenbara och kortsiktiga férdelarna,
nagot som givetvis {orutsatter, att vart lands ekonomiska lige med alla dess
risker men ocksa med dess mdjligheter klart belyses.

Motionerna uppbiiras av tanken, att en storre frihet i fridga om lonejver-
cnskommelserna forutsitter 6kning av den allminna ekonomiska rorelse-
friheten i samhillet. I samma riktning peka, enligt motionerna, dven de stri-
vanden, som statsmakterna i enlighet med Sveriges internationella férplik-
telser inlett i syfte att gradvis undanrdja alltjiimt bestiaende hinder £or ut-
rikeshandeln och de utlindska betalningsrorelserna.

I propositionen nr 237 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t se-
dermera understillt riksdagen vissa uttalanden rorande det ekonomiska li-
get och de atgirder, som ansetts i fortsiittningen pakallade for att skydda
penningviirdet och uppritthalla den ekonomiska jimvikten. Med skrivelse
av den 11 maj ha fullmiktige i riksbanken pa utskottets anmodan delgivit
detsamma sin uppfattning betriffande riktlinjerna {ér penningpolitiken.
Att fullmiktige icke tidigare under aret gjort penningpolitikens utformning

till foremal for sirskilt uttalande forklaras bero pa att liget — enligt full-
miktiges mening — ’icke ansetts pakalla nagon indring eller komplette-

ring av fullmiktiges tidigare uttalande’ i fragan. I ovan dberopade skrivelse
framféra fullmiktige betraffande riktlinjerna for den nirmaste framtiden
‘mera allmdnna synpunkter’.

Proposition nr 237 riknar med fria avtalsrérelser betriffande 1onerna
[or det kommande aret. Det forutsiittes dock, att arbetsmarknadens parter
vid léneuppgorelserna komma att beakta riskerna fér en inflationsartad
utveckling och iakttaga den aterhallsamhet, som liget kan kriiva.

Motionerna forutsitta a sin sida, att statsmakterna och riksbhanken genom
generella och automatiskt verkande medel skola underbygga jéimvikten i
samhiilisekonomien och dirmed skapa férutsittningar fér den nya rorlig-
heten pa inkomstomradet, under det atl propositionen ulgar fran att de
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kvarstdende statliga kontrollatgarderna skola — om dn i modifierad form
— bibehallas. Dessa regleringar ha emellertid under det senaste aret visent-
ligen motiverats sasom ett stod for stabiliseringspolitiken, sarskilt I6nestop-
pet. T och med att arbetsmarknadsparternas frihet aterstillts, bortfaller i
vasentlig man underlaget for dessa regleringar. Om de icke i detta samman-
hang stillas under avveckling, dr det risk for att de komma att anses sasom
normala bestandsdelar i vart ekonomiska system, trots de farliga men icke
alltid uppenbara konsekvenser de medféra for produktionsutvecklingen och
den reala levnadsstandarden.

Visserligen synes departementschefen i propositionen i princip ansluta
sig till 6nskemaélet om aterstillandet av en fri marknadsekonomi, men hans
uttalanden ge nirmast uttryck fér en avvaktande hallning. Propositionen
tillgodoser salunda icke de krav, som dagens siarpriglade ekonomiska lage
staller pa att denna fraga l6ses utan onddig omgang och tidsutdrikt.

Den balans, i vilken var ekonomi for néirvarande befinner sig, har av de-
partementschefen betecknats sdsom ’villkorlig’, d. v. s. den ér for sitt be-
stdnd beroende av de direkta ingrepp, som pa olika omraden gjorts i den
ekonomiska mekanismen. Bakom den skenbara balansen finnes dirfor pa
vissa omraden en latent prisstegring och en snedvridning av prisstrukturen.
I en i 6vrigt pa viktiga omraden last ekonomi kunna de fria avtalsférhand-
lingarna leda till 16ne6kningar, som ga lingre dn produktionsstegringarna
kunna forviantas mojliggora. Detta skapar ett hot mot den efterstrivade
balansen i ekonomien. Avvecklas didremot nuvarande direkta kontrollat-
giarder och ersittas med automatiskt verkande medel, férefinnas goda ut-
sikter for att jamvikt utan nya inflationsimpulser skall kunna avigabringas
just genom de ekonomiska krafternas samspel.

En allmin 16nedkning, som sker utan att den inre jamvikten pa ett na-
turligt sétt aterstillts, leder vidare till att efterfragan for konsumtionsinda-
mél anyo tenderar att stiga ¢ver landets produktiva resurser och ger utslag
i en importékning eller exportminskning, som i sin tur medfér nya pafrest-
ningar for valutareserverna och ett hot mot en nyss genomford eller plane-
rad liberalisering av utrikeshandeln.

De relativt snabba framsteg i ekonomiskt hinseende, som framfor annat
kdnnetecknat utvecklingen under senare decennier, ha byggt pa en utveck-
lad internationell byteshushéllning och pa en betydande rorelsefrihet i den
inre ekonomien. De ha iven forutsatt ett omfattande frivilligt sparande och
forefintligheten av riskvilligt kapital i tillriacklig omfattning.

Ehuru sparviljan av vissa tecken att doma for nirvarande visar tendens
att 6ka, méste det konstateras, att det individuella sparandets omfattning ér
otillriacklig och i forhéllande till inkomstens storlek otillfredsstillande. Att
dstadkomma en forbattring hirvidlag dr sannolikt en uppgift, som kriver
tid, vilket icke hindrar att atgirder snarast maste vidtagas — atgirder,
som Aterstilla fortroendet for penningvirdet och géra sparandet lénande
for den som sparar.

Béde i det syftet och i avsikt att 6ka tiligngen pa riskvilligt kapital maste
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rationella, inbordes samstimda och vil avvigda littnader i den direkta be-
skattningen genomféras. Forslag till sidana bora av 1949 ars skatteutred-
ning framliggas i sa god tid, att proposition kan avlatas till 1951 &rs
riksdag. '

Okat frivilligt sparande forutsitter emellertid dven & sin sida okad frihet
i samhiillsekonomien. I motionerna I: 325 och 1I:418 ha viigarna fér over-
gingen till en sidan omkring arsskiftet 1950/51 skisserats. Utskottet in-
stimmer i de i motionerna framférda synpunkterna och berér nedan nagra
av de for 6vergangen till en friare ekonomi nédvindiga forutsiatiningarna.
Aktiv penningpolitik.

Med anlitande av havdvunna penningpolitiska medel méaste riksbankens
penning- och kreditpolitik inriktas pa penningvirdets bevarande.

For att undvika en opakallad ¢kning av betalningsmedelsférsorjningen
bor riksgildskontoret vid behov av 1an i nuvarande lige regelmiissigt vinda
sig direkt till marknaden. Upplaning i riksbanken bor endast fa dga rum
tillfalligt och med tillimpning av fasta aterbetalningsregler samt begrinsas
till visst maximibelopp.

Den rintenivd, som framkommer vid en sadan lanepolitik, bor accepte-
ras. En konsekvens hirav blir att rintans rorlighet, saval uppéat som nedéit,
aterstilles. En fri rintebildning ger i ett lige med inflationsrisker mojlighet
till sAdan atstramning pa penningmarknaden, som #r dgnad att hindra pris-
stegringar, alltfér stora investeringar och onddig lagerhallning. Vid en fal-
lande konjunktur kommer ater en sjunkande rinta att motverka depressions-
tendenserna.

Avveckling av investeringskontrollen.

En smidig, aktiv penningpolitik skapar forutsittningar for en avveckling
av de direkta statliga ingreppen i de enskilda investeringarna. Hirigenom
kommer konsumenternas inflytande over produktionsinriktningen pa nytt
att aterstillas, vilket medfor okad effektivitet i anvindningen av vira nu till-
gangliga, begrinsade resurser. Den for hela niringslivets framsteg sa vik-
tiga nyforetagsamheten ges tillfalle att utveckla sin inneboende slagkraft, och
hindren foér smaféretagsamhetens tillvixt och férgrening undanrojas.

I sina direktiv till 1949 ars investeringskommitté har statsradet och chefen
for finansdepartementet gjort en inventering av de medel, som sta statsmak-
terna till buds att gora sitt inflytande gillande 6ver de totala investering-
arnas storlek i samhillet. Sarskilt pekas harvid pa det faktum, att enbart de
statliga och av statsbidrag beroende investeringarna, ver vilka statsmakter-
na av naturliga skl utova direkt kontroll, numera utgora en visentlig del av
de totala investeringarna. Med utgangspunkt bl. a. hirifran ifragasiitter fi-
nansministern, om icke atgarder av mera generell typ, kombinerade med en
mélmedveten budgetpolitik skulle vara till fyllest for att samhillet under
mera normala férhiallanden skulle kunna utéva den for en framgingsrik
ekonomisk politik erforderliga kontrollen 6ver investeringsutvecklingen. De-
partementschefen 6nskar fa utrett, vilka krav som i detta sammanhang bor-
de stillas pd exempelvis kreditpolitiken och budgetpolitiken.
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Enligt utskottets mening far ingen tid spillas da det galler att klarligga
dessa sporsmal. Det ifragavarande utredningsarbetet torde bora bedrivas med
storsta skyndsamhet for att kunna skapa forutsattningar for en gradvis av-
veckling av byggnadsregleringen och andra direkta ingrepp i investerings-
verksamheten fran och med ingangen av ar 1951.

Fri prisbildning.

Till snedvridningen av priserna bidraga for nérvarande framst den di-
rekta pris- och hyresregleringen samt subventionssystemet.

En successiv men malmedveten sanering av prisstrukturen ir ett oefter-
givligt krav, om den forutsedda expansionen av inkomsterna icke automa-
tiskt skall komma att medféra nya inflationstendenser. Sjalvfallet far man
under en overgangstid vara beredd att ta sociala hinsyn och motverka moj-
ligen uppkommande férhallandevis héftiga svingningar. Malet maste emel-
lertid vara en fri och naturlig prisbildning utan subventioner. Konsumen-
terna maéste direkt fa betala varornas verkliga priser. Hirigenom undvikes
en overnormal efterfragan med atféljande behov av begriansningar i konsu-
mentens ratt att med sin inkomst efterfraga de varor han verkligen behover.

I detta sammanhang ma erinras om att sirskilda forhallanden gilla for
jordbrukets del. Dessa hanfora sig till beredskapsskil och till den av alla
godtagna maélsdtiningen att bereda jordbruksniringens folk jamstilldhet
med andra folkgrupper. 1947 ars beslut om jordbrukspolitikens gestalining,
som ger uttryek harfor, maste med kraft fullféljas, dock under aktgivande
pa nodvindigheten att i mojligaste man bereda jordbrukarna rorelsefrihet
inom den allminna ram, atgirderna i syfte att stirka niringens birighet
gora niadviandig. Ett fullfoljande av 1947 ars beslut medior begransningar
i den fria prisbildningen pa ett avgrinsat omride. Dessa ha dock som ovan
framhallits speciella grunder och kunna icke anféras som skil for liknande
begransningar pa andra omréden.

Sedan jamvikt aterstillts mellan priser och kostnader, behover man i en
lugn och siker utveckiing mot rikligare varuférsorjning icke riskera gene-
rella prisstegringar, sivida icke den forda penningpolitiken skapar konstlad
kopkraft. Den anpassning av varornas inbordes priser som kommer att ske
innebir blott en nodvindig anpassning cfter de relativa produktionskostna-
derna.

I motionerna I: 325 och II: 418 har framhallits, att priskontroll icke ar ett
indamalsenligt medel att motverka ur samhilleliga synpunkter skadlig mo-
nopol- och kartellprissiitining. Utskottet delar denna uppfattning och anser
for sin del att skadlig kartell- och monopolprissittning bist motverkas ge-
nom aterstillande av fri konkurrens, dven i fridga om importvaror, genom
opinionsbildning inom niringslivet sjialvt mot skadlig¢ monopolism och ge-
nom offentlig redovisning av konstaterade missbruk av den ekonomiska
friheten. Skulle dessa atgirder icke visa sig till fyllest, £a ytterligare atgirder
fran det allménnas sida dvervigas.

Kungl. Maj:t har tillkinnagivit sin avsikt att foretaga en utredning av de
fragor som sammanhinga med hyresregleringens avskaffande. Utskottet
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understryker angeligenheten av positiva och skyndsamma &tgirder i detta
syfte och framkastar tanken om en snarast begynnande successiv avveckling
av denna till »snedvridningen» starkt bidragande reglering. Som en forsta at-
gard i sddant syfte skulle hyresregleringens avskaffande for stérre ligen-
heter — t. ex. sddana p& mer dn tre rum — kunna tjina liksom s. k. tva fa-
miljsfastigheters fritagande fran hyresreglering. Detta skulle siikerligen bi-
draga till att 6ka rorligheten och tillgingen p& mindre ligenheter. Hyres-
regleringens successiva avveckling skulle medverka till att utjimna skill-
naden mellan de tvd hyresnivder vi fér niarvarande ha och vara ett steg i
riktning mot en naturlig balans.

Aterhallsamhet med statsutgifterna.

Genom en successiv avveckling dven av de subventioner, som mera fatt
karaktiren av »ordinarie», torde en kinnbar littnad av vart anstringda
budgetlige kunna uppnés. I samma riktning torde en allmin avveckling av
bestiende kontrollorgan komma att verka liksom 6ver huvud taget en over-
syn av forvaltningens omfattning och kostnader.

Det framstir emellertid mot bakgrunden av den senaste tidens statsfi-
nansiella utveckling allt klarare, att det icke #r till fyllest med blott och
bart en aterhallsamhet med nya statsutgifter. En fortlopande, skirpt upp-
mirksamhet maiste riktas pa mojligheterna att minska dven nu utgiende
anslag. Denna dterhallsamhet behéver icke nddvindigtvis utesluta en smi-
dig anpassning efter ligets krav da det galler den totala anslagssummans
inbordes fordelning.

Under tiden nirmast efter arsskiftet 1950/51 blir den ekonomiska poli-
tikens viktigaste uppgift foljaktligen att successivt aviigabringa en natur-
lig jamvikt, som eliminerar befintliga inflationstendenser och forhindrar,
att nya sddana ateruppsta.

En verklig inre jamvikt dar den oundgingliga {oérutsittningen fér den ba-
lans utat, vars dvigabringande ir ett av de framsta malen for det europeiska
ekonomiska samarbete, som aven vart land forbundit sig att pa alla sitt
frimja. Endast genom en pa detta satt framskapad, varaktig produktions-
héjning och 6kad exportkraft kunna vi hoppas att s& smaningom finna 15s-
ningen pé vért stora yttre lingsiktsproblem, namligen naturlig balans i dol-
larbetalningarna.

Endast under forutsittning av verklig ekonomisk jamvikt kunna, pa ling-
re sikt, beslutade sociala reformer overforas fran papperet till verkligheten
samt det svenska forsvaret hallas i det skick, som den virldspolitiska situa-
tionen nodvindiggor.

Malet for var ekonomiska politik maste vara att vidmakthalla forutsitt-
ningarna for en hég, jimn och givande sysselsiattning, samtidigt som vi i
de stora inkomsttagargruppernas, spararnas och heia samhillets intresse
skapa garantier for ctt stabilt penningvirde. Djupast sett giller det att pa
det ekonomiska omradel finna den syntes mellan frihet och trygghet, som
alltmer framstar som vir tids stora problem.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 8 saml. Nr 20.
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Utskottet ar alltsa av den meningen, att riksdagen bor ansluta sig till den
i motionerna I:325 och II: 418 framforda tanken att 6vergangen till en
friare ekonomi bor komma till stidnd efter arsskiftet 1950/51 och att darvid
ovan anférda huvudlinjer bora vara vigledande.
Utskottet hemstaller,
1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till
kdnna vad utskottet ovan anfort; samt
2) att forevarande motioner I: 325 och II: 418, i den méan
de icke besvarats genom vad utskottet ovan anfort, icke mé
till ndgon riksdagens atgird foranleda.»;

2) av herrar De Geer, Froderberg och Schmidt, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande (s. 10—12) bort ha féljande lydelse:

»Den skarpa grins, som tidigare drogs mellan penningpolitik & ena si-
dan och allmén ekonomisk politik & andra sidan, later sig numera icke up-
pehalla. Det ar darfér nédvandigt att vid en diskussion av penningpoltikens
mal och medel insidtta densamma i ett storre sammanhang. Nigra centrala
uppgifter for samhéllets ekonomiska politik vid sidan av den socialpolitik,
som syftar till att kompensera inkomstbortfall av olika slag vid hog alder
och sociala olyckor, dr enligt var uppfattning féljande: 1. Ett i huvudsak
stabilt penningvirde bor tryggas. 2. En hog och jamn sysselsiitning bor
uppritthallas. 3. Samhillet bor striava efter att skapa goda forutsattning-
ar for en snabb okning av produktiviteten och sparandet och dirmed av
nationalinkomsten per huvud. 4. Méanniskornas egna o6nskemal rorande
konsumtionens riktning, sysselsattningens art och arbetsplats béra respek-
teras. 5. De naringsdrivande bora dga trygghet for att inte grunden for de-
ras verksamhet undanryckes genom plotsliga mer eller mindre godtyckliga
offentliga ingripanden. 6. Det giller att si utforma skattepolitiken, att de
offentliga utgifterna kunna finansieras med skatter, si avvidgda att mian-
niskornas olika birkraft beaktas och samtidigt hiansyn tages till de ovan
angivna onskemadlen.

Tva skilda metoder kunna liggas till grund for den ekonomiska politi-
ken. Den ena vilar pa en statlig reglering av produktion, distribution och
konsumtion samt en 6kning av den offentliga sektorn inom det ekonomiska
livet Detta ir regleringsekonomiens védg. Den andra metoden bygger i hu-
vudsak pa marknadshushallning och prisbildning. Medan den fdérra meto-
den forutsiitter en detaljreglerad central dirigering och darfér ofrankomligen
skapar ett mera byrakratiskt samhalle, innebéir den andra metoden en stor-
re grad av decentralisering och spridning av inflytande och bestdmmande-
riatt bland ett stort antal offentliga och enskilda organ, féretag och min-
niskor. Vi anse denna vig vara avgjort 6verldgsen bade ur de synpunkter, som
angivits i ovan berérda punkter, och ur allmdnna demokratiska och frihets-
synpunkter. Sirskilda, bl. a. av social natur betingade modifikationer i den
fria marknadshushéllningen aro visserligen nédvandiga, men i stort sett
synes var ekonomiska politik bora vila p4d denna grund.



Bankoutskottets utldatande nr 20. 19

Efter krigstidens av speciella forhallanden betingade regleringar hade
man kunnat vinta att en snabb avveckling av detta regleringsystem skulle
kommit till stdnd. Avvecklingen gick emellertid langsamt, och for tre ar se-
dan intriffade ett allvarligt bakslag. Detta berodde visserligen till en del
p& internationella férhallanden men synes till stor del ha sammanhiingt
med brister i den politik som foérdes i vart land {r. 0. m. 1946 under ett par
ar framat. Samhéllsekonomien ridkade nimligen di ur balans, och tillrack-
liga atgirder vidtogos ej for att forhindra, att efterfrdgan pa varor kom
att overstiga den forefintliga tillgangen. I ett lige, diir detta #r fallet, blir
det — om man vill undvika en fortskridande prisstegring — nodvindigt att
tillgripa kvantitativa regleringar och restriktioner av olika slag.

En avgorande forutsitining for ett stabilt penningvirde och en hég och
jamn sysselsittning ar alltsa samhillsekonomiens balans. Detta ar likval
ingalunda en tillricklig forutsittning. Dessutom krives att inte inkomsthoj-
ningar dga rum, som Overstiga den genomsnittliga stegringen av arbetets
produktivitet. Eljest intrida nimligen en férdyring av produktionen och en
allmin prisstegring. Vid sidan av den ekonomiska balansen iro alltsi 16ne-
politiken och &vriga sidor av inkomstbildningen grundliggande foér en po-
litik med ovan angivna syfte. Naturligtvis giller det att undvika icke endast
tendenser till inflation och 6verkonjunktur utan édven tendenser till depres-
sion och arbetsloshet. I detta senare syfte ar det av vikt att icke efterfragan
for investeringsindamal blir mindre &n som motsvarar folkets sparvilja.

En tredje forutsittning for den 6nskade ekonomiska utvecklingen ir, att
de internationella ekonomiska relationerna utmérkas av balans. Skulle pris-
och kostnadsnivan i ledande linder stiga, medan viixelkurserna foér dessa
linders valutor iro oférindrade, drager det med sig en hdjning av svenska
export- och importpriser och mer eller mindre av hela vir prisniva. Skulle
4 andra sidan priser och kostnader i Sverige stiga, medan detta ej ar fallet
i utlandet, och vixelkurserna likvil vara oforindrade, intriffa en nedgang
i den svenska exporten och en visentlig importékning, som ritt snart féran-
leder antingen importbegrinsande atgarder eller en iindring av valutakur-
serna. Eftersom stabilitet i valutaférhallandena av uppenbara skil ir viktigt,
framstar det som énskvirt ur svenska synpunkter, att en internationell sam-
verkan édger rum, som skapar bista mojliga forutsiattningar for att atmins-
tone i flertalet linder bade inflation och deflation av betydelse kunna und-
gés. Fragan om den svenska kronans virde i forhallande till vissa andra va-
lutor har for nirvarande efter fjolarets devalvering ingen sirskild aktualitet.
Vi vilja likval framhalla, att stora léne- och kostnadsstegringar inom vart
niringsliv, som inte motsvaras av liknande i andra linder, skulle férsvara
eller rentav omojliggora den exportokning, som ir nédvindig foér en sund
utveckling av den svenska ekonomien.

Den samhdllsekonomiska balansen.
Ett naturligt forhiallande mellan investeringen i produktiva anliggningar,

o

bostider m. m. & ena sidan och sparviljan & andra sidan i ett lige med hog
och jamn sysselsilining forutsiitter, att investeringen anpassas inom ramen
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for de mojligheter som sittas av sparandet. Det dr i frimsta rummet rinte-
och kreditpolitikens uppgift att befrimja en sadan anpassning. Aven de
offentliga kapitalinvesteringarna kunna varieras och den ekonomiska politi-
ken i 6vrigt utformas pa ett sadant sitt, att de bidraga dartill. Om det gal-
ler att undvika en for stor investering, vilket varit aktuellt under senare ar
och kan forbli det under atskilliga ar framat, ir det enligt var mening lamp-
ligt, att man anviinder en viss rorlighet i rintenivin och begrinsning av
penningtillgdngen pa ett sadant sitt, att kreditinstitutens méjlighet och vil-
lighet att ge kredit och lintagarnas benidgenhet att lana dimpas. En kvanti-
tativ begriansning av investeringarna genom licensférfarande eller dylika
metoder, vilket tillvigagangssitt for niarvarande anvindes inom byggnads-
verksamheten, kan visserligen vara nodviandig i vissa lidgen, dir eljest en
orimligt stor riantehéjning och en alltfér hard kreditbegriansning skulle bliva
nédvindiga. Men det dr angelaget, att man soker sig bort frdn system av
denna art. I stillet for en detaljerad reglering av den enskilda byggnadsverk-
samheten bor man efterstriava att med allmént verkande medel héalla den
inom de ekonomiska méjligheternas ram. Den statliga kreditgivningen inom
bostadsbyggandet, byggnadsverksamheten fér offentliga dndamdl och sta-
tens kontroll éver den kommunala upplaningen héra till de forhallanden,
som sitta staten i stdnd att utan detaljkontroll av byggnadsverksamheten
paverka dess omfattning. Nar den kommitté, som f. n. dr sysselsatt med
dessa sporsmdl och som vintas vara fardig under innevarande ar, avlamnat
sitt betinkande, bor detta problemkomplex utan drojsmal upptagas till be-
handling i det bestimda syftet att steg for steg 6verga till ett friare system
an det nuvarande.

Vi vilja papeka, att en politik, som visentligl 6kar och minskar penning-
tillgangen och dirmed kreditinstitutens villighet att ge kredit, dr mdojlig
utan att mera radikala rintevariationer behova intraffa. Det ar emellertid
i allmanhet icke mojligt att Astadkomma den onskade variationen i pen-
ningtillgingen utan att dven rantenivans héjd undergir nagon fordndring.
Att dessa med en skicklig riksbankspolitik kunna hallas inom maéttliga grin-
ser beror bl. a. diarpa att det icke endast ar rintornas absoluta hdjd utan
idven deras vantade rorelseriktning, som éar av betydelse. En stegring av
rantan med en kvarts eller en halv procent och motsvarande fall i obliga-
tionskurserna kan ses som signal till en fortsatt rintestegring och far da
helt andra verkningar in om kursfallet betraktas som ett avsteg — lat vara
mahinda med flera ars varaktighet — fran en rénteniva av den héjd, som
man linge varit van vid. En politik, som lamnar rintan att »finna sitt eget
lige> och innebir att riksbanken domer sig sjilv till passivitet i lika hog
grad eller #innu mera in vid en absolut fastlasning av riintenivan, skulle
lamna faltet fritt for spekulativa transaktioner och valdsamma rintefor-
andringar, vilka skulle forsvara snarare én underlitta en Iésning av vara
ekonomiska problem. Sidana rinteférindringar skulle bl. a. kunna omdj-
liggépra en sund utveckling pa hyres- och fastighetsmarknaden och i &vrigt
medfora skadliga verkningar. Medan vi varna for en penningpolitik av det-
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o

ta slag, vilja vi 4 andra sidan framhalla, att vart lands ekonomiska lige
under de niarmaste dren gor del naturligt, att penning- och kreditpolitiken
utmirkes av en storre rorlighet dn under de senaste dren. En avveckling av
den detaljerade investeringskontrollen med 6vergang till mera generellt ver-
kande medel kommer néamligen att 6ka kraven pd penning- och kreditpoli-
tik i mera inskriankt bemirkelse. Men det dr endast genom en kombination
av den statliga finanspolitiken, de offentliga investeringarna och den eko-
nomiska politiken i 6vrigt samt under niringslivets frivilliga medverkan,
som uppgiften torde kunna lésas. Vi anse sannolikt, att endast en politik,
som tilliter en begrinsad men 6kad roérlighet pa kapitalmarknaden, kan
mojliggora en tillfredsstillande lane- och konverteringspolitik fran svenska
statens sida.

Inkomstbildningen.

Vi ha redan framhallit, att en hojning av folkets reala standard ar be-
roende av produktionens tillviaxt och att ett stabilt penningvirde férutsitter,
att inkomstokningarna icke fortskrida i hastigare takt an produktiviteten
stiger. Om som onskvirt dr en hog och jamn sysselsittning kan bevaras,
stillas organisationerna pa arbetsmarknaden hir infér nya uppgifter, dir
deras ildre traditioner icke éro till fyllest. Da vi anse, att ingripanden genom
lagstiftning eller andra statliga tvingsatgirder pi detla omrade inte bora
komma i fraga, dr det uppenbart att man i hog grad maéste lita till orga-
nisationernas egen insikt om vad de olika folkgruppernas intressen kriva.
Fran samhallets sida kan emellertid en viktig upplysningsverksamhet be-
drivas i férsta rummet genom att den faktiska inkomstutvecklingen for
olika folkgrupper omsorgsfullt belyses och diarmed forutsittningar skapas
for en tillfredsstillande opinionsbildning.

Det kan dven underlitta en losning av dessa svara inkomstbildnings-
problem, om organisationerna och statsmakternas stillningstaganden —
de senare i den méan staten ar inblandad genom uppgorelser med egna tjins-
temén eller rérande den ekonomiska politiken — i lamplig grad forliggas
till samma del av aret. Det underlittar nimligen en anpassning av den ena
uppgorelsen efter samma foérutsiattningar som ligga till grund for den
andra. Med hansyn till att verviaganden genom fria samtal under regering-
ens ledning i méinga fall kunna vara nyttiga och dessutom kunna komma
att ligga till grund for bindande uttalanden fran regeringens sida, vilka for-
sitta riksdagen i ett tvangslige, anse vi lampligt att representanter for riks-
dagens storre partier vid sidan av organisationerna deltaga i éverliaggning-
arna.

Vi vilja emellertid framhiva, att fragan ingalunda ér 16st huru inkomst-
bildningen, som till stor del bestimmes genom fria avtal mellan organisa-
tionerna, skall kunna uppfylla de krav, som penningviirdets stabilitet sit-
ter. Vi anse, att en speciell utredning rorande denna och andra sidor av
sporsmélet om penningvirdets bevarande i ett samhille, som efterstrivar
hog och jamn sysselsittning, bor utan drojsmal igAngsittas. Att lita till
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penning- och kreditpolitik allena for att trygga ett stabilt penningvarde ar
icke mojligt, darest man icke vill acceptera hiftiga konjunktursvangningar
och da och da intradande arbetsloshetskriser. Det ar endast genom en kom-
bination av atgdrder fran det allménnas sida och organisationernas frivil-
liga medverkan samt under internationellt samarbete, som en tillfredsstil-
lande 16sning av problemet torde vara mojlig.

Regleringarnas avveckling.

En fortsatt avveckling av de ekonomiska regleringarna bér som ovan
framhallits utmarka var ekonomiska politik. Ej minst géller detta pa ut-
rikeshandelns omrade. Det finns ingen anledning antaga, att det svenska
niringslivet, som i motsats till de flesta andra linders undgatt krigsarens
forstorelse, skulle vara ur stand att exportera i tillricklig grad for att dar-
med betala den svenska importen. Tvirtom ér det sannolikt att genom en
klok ekonomisk politik forutsattningar skulle kunna skapas dven for en
sadan 6kning av den svenska exporten pa Forenta staterna, att dollarbristen
sd smaningom haves.

En successiv frigorelse pa utrikeshandelns omrade forutsatter naturligt-
vis ingalunda overgang till fullstindig frihandel. Ett visst skydd foér den
inhemska produktionen synes i det varldsekonomiska ldge, som &r sanno-
likt under det nirmaste artiondet, vara det enda naturliga i vart land. Har-
om rada knappast nigra delade meningar. Lika klart dr det enligt vr me-
ning, att grinsskyddet for det svenska jordbruket enligt i 1947 ars riks-
dagsbeslut angivna riktlinjer bor sa utformas, att det skapar darvid avsedd
trygghet for den svenska jordbruksnéringen.

En av de viktigaste aterstiende regleringarna berér hyresmarknaden.
Riksdagen har nyligen uttalat, att en utredning rérande inverkan av nu
riddande hyresnivd pa bostadsmarknaden bor astadkommas. I avvaktan pa
dess slutférande, som vi forvinta kommer att ske under det narmaste aret,
finnes icke anledning att i nuvarande lage 6verviga nagon storre foridnd-
ring av politiken pa detta omrade. Fastighetsigarna bora sjéalvklart liksom
andra naringsdrivande kompenseras fér hojda kostnader. Pa grund av ris-
ken for att det aldre fastighetsbestandet undergar kvalitetsforsamring och
rent av forfaller, ar det angelaget att fastighetsigarna fa mojligheter till
kompensation for reparations- och forbattringskostnader. Detta ar utan tvi-
vel ett allmant intresse och till fordel i forsta hand for hyresgisterna.

Rorande priskontrollens avveckling har riksdagen nyligen gjort tvenne
uttalanden, som klargora att priskontrollen f. n. befinner sig i ett avveck-
lingsskede och under inga omstindigheter kan betraktas som ett perma-
nent medel att bekimpa en monopolistisk prisbildning. I den mén atgéarder
behovas for detta senare syfte, fa andra medel tillgripas och da i frimsta
rummet en forstirkning av kommerskollegii byrd for registrering av kar-
tellavtalen och en viss utvidgning av dess arbetsuppgifter. Att tillskapa nya
ambetsverk, som skulle f& méjlighet att i vixande grad tvangsdirigera stora
delar av det svenska néringslivet, anse vi olampligt. Den 6nskvirda konkur-
rensen inom naringslivet far beframjas pa andra viagar. Vi erinra om att den
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statliga importbegriansningen och regleringarna under det senaste decenniet
varit en av huvudorsakerna till att karteller och dylika éverenskommelser
natt 6kad spridning. Genom en ekonomisk politik av det mera liberala slag,
som ovan férordas, skulle utan tvivel behovet utav konkurrensreglerande
overenskommelser minskas ur de néringsdrivandes egen synpunkt, ver-
enskommelsernas antal nedga och forutsittningarna for en effektiv kon-
kurrens i hog grad forbattras.

Statsfinanser och skattepolitik.

For att undga atgirder, som starkt begriinsa investeringarna, och fér att
mdojliggora en betydelsefull expansion inom niringslivet, ir en utveckling
av det enskilda sparandet av den allra storsta betydelse. Skattepolitiken bér
s utformas att den uppmuntrar sparandet bade genom sirskilda sparfram-
jande bestammelser och allmint vid skatteskalornas avvigning. En beskatt-
ning av konsumtionen snarare én inkomsten har naturligtvis den fordelen
att sparandet dérigenom uppmuntras. A andra sidan ha hittills méjlighe-
terna till en konsumtionsbeskattning, som inte alltfér hart drabbar de mind-
re bemedlade, ansetts vara mycket begrinsade. Erfarenheterna pé detta om-
rdde dro narmast avskrickande. Men det ir si angelaget att det enskilda
sparandet uppmuntras, att fornyade utredningar rérande alla mojliga till-
vigagingssitt att uppna detta forefalla motiverade.

Skall det vara méjligt att undga ett alltfor hogt skattetryck, tarvas siker-
ligen de narmaste aren den storsta aterhallsamhet i fridga om nya statliga
utgifter och allvarliga anstringningar att férenkla och forbilliga den offent-
liga férvaltningen.

Vi anse icke limpligt, att de senare arens omfattande subventioner, vilka
tillkommit for att i siarskilda ligen halla nere priserna pa en rad produkter,
bibehdllas. Riktlinjen bor tvirtom vara att avveckla dessa subventioner och
lita koparna betala, vad varorna kosta.

En annan synnerligen betydelsefull synpunkt pa var finanspolitik, som
vi hir endast i forbigdende vidréra, ar att den bor uppmuntra den enskilde
till arbetsinsatser. Nuvarande skatter och griinserna for de sociala férma-
nerna iro ur denna synpunkt icke lyckligt avviigda. Medborgare i alla in-
komstkategorier bora ha kinslan att det Ionar sig fér dem att ka sina ar-
betsinsatser liksom sitt sparande.

En betydelsefull fraga giller, om ett statligt budgetéverskott bér efter-
striavas under goda konjunkturer for att forhindra, att en overkonjunktur
med bristfenomen uppkommer. Enligt var mening tala starka skil darfor
under en tid, dd man kan siiga, att 6verfull sysselsittning rader, vilket varit
fallet under senare &r. Att innan den samhillsekonomiska balansen med full
sikerhet dterstillts tillgripa en finanspolitik, som inncbir att staten for 16-
pande utgifter fiar lina hundratals milj. kr. under ett ar, kan icke vara

vilbetinkt. Men det ir icke givet att — niir den samhillsckonomiska balan-
sen dlerstillts — ett budgetdverskott, som innebir ett statligt tvangssparan-

de, bor efterstriavas. Fordelarna av en sinkning av det harda skattetrycket
med den produktionsstimulerande verkan, som dirmed uppstir, fa vigas
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mot de foérdelar, som ett budgetoverskott kan medféra genom att — dock
ingalunda med hela sitt belopp — oka det totala sparandet. Vi bekinna oss
hysa en viss skepsis mot statligt tvangssparande for att mojliggora ékade
investeringar. Diremot kan budgetoverskott som tillbakahallande faktor
under 6verdrivna hogkonjunkturer vara motiverat liksom en stimulerande
och konjunkturuppehdllande statlig expansionspolitik under lagkonjunk-
turer.

Den utredning angéende ett langtidsprogram fér den ekonomiska politi-
ken, som finansministern i proposition nr 237 forklarat sig dmna igéngsatta,
bor enligt var mening utgd fran de principiella synpunkter, som ovan an-
givits, och taga avstand fran tanken pa en socialistisk och principiellt regle-
rigsvanlig politik.»;

3) av herrar Nasgdrd och Nilson i Spanstad, vilka ansett, att utskottets
yttrande (s. 10—12) bort ha f6ljande lydelse:

»Av de uppgifter — — — fortsatt stabilitet.

Emellertid torde — — — riktlinjer fér denna politik. Stabiliseringspro-
grammet bor siledes fullféljas, men malsittningen bér — som depart-
mentschefen anfort i propositionen nr 237 — alltjamt vara att i takt med

det ekonomiska ligets forbittring avveckla detaljregleringarna och de 6vriga
extraordinira Atgirder som tillkommit i stabiliseringssyfte. I det over-
gangsskede, vari vi {innu befinna oss, och med de ovissa utsikterna i friga om
den internationella konjunkturutvecklingen anser utskottet, i likhet med
departementschefen, att det &r bittre att tills vidare férhalla sig avvaktan-
de och taga ett steg i sinder pa viagen mot fri samhillsekonomisk balans,
an att hela stabiliseringspolitiken aventyras.

Med ingangen av ar 1951 — — — dterhdllsamhet énskvird.

I de nu forevarande motionerna — — — samhillsekonomiska balansen.
Nir det giller avskaffandet av ifragavarande regleringsitgérder hor déarfor
en viss forsiktighet iakttagas, intill dess de ekonomiska forhallandena yt-
terligare stabiliserats och dessutom en sikrare overblick av liget vunnits.

Utskottet vill emellertid understryka — — 1ill resultat.

Sasom motiondrerna framhallit — — — 1951 ars riksdag.

Utskottet har under en f6ljd av ar understrukit, att en 6kning av det fri-
villiga sparandet dr nddvindig med hinsyn till niringslivets och det all-
ménnas stora kapitalanspriak. Malet for den ekonomiska politiken bor vara
att genom 6kad produktion och 6kat sparande snarast mojligt soka uppna
en naturlig ekonomisk balans med bevarat penningviirde, si att aterstiende
restriktioner kunna avvecklas.

En sund budgetpolitik — — — 1 &r visat.

Departementschefen har — — — ndgon éndring.

Utskottet hemstaller,

1) att riksdagen — — — anfort; samt
2) att forevarande — -— — atgard foranleda.»
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