Bankoutskottets utldtande nr 15. 1

Nr 15.

Utliatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
teckning av aktier i den statliga affdrsbanken m. m.
savitt propositionen hdnvisats {1ill bankoutskottiet,
jamte en i dmnet vdickt motion.

I en den 10 mars 1950 dagtecknad proposition nr 157 har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansidrenden fér samma dag foreslagit riksdagen att

a) a kapitalbudgeten under rubrik Fonden f6r statens aktier till Aktie-
teckning i Aktiebolaget Jordbrukarbanken foér budgetaret 1950/51 anvisa ett
investeringsanslag av 30 000 000 kronor;

b) avgiva yttrande angdende de fragor i ovrigt som berdrts i proposi-
tionen.

Propositionen har sdvitt angar anvisande av anslaget a4 kapitalbudgeten,
hinvisats till statsutskottet och i 6vrigt till bankoutskottet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en
inom forsta kammaren under nr 419 av herr De Geer vickt motion, i vilken
hemstilles, att AB Industrikredit inférlivas med Jordbrukarbanken i den
form och pa villkor, som faststillas av regeringen i samrad med de banker,
vilka jimte staten dro delagare i AB Industrikredit.

Betriaffande motiveringen for ovannamnda foérslag far utskottet, i den
mén redogorelse harfor ej limnas i det féljande, hinvisa till propositionen
och motionen.

Departementschefen har anfort foljande:

»Efter att ha tagit del av de nu verkstillda utredningarna ha bankofull-
miktige i sitt yttrande uttalat stor tveksamhet rérande limpligheten att
genomfora det vid forra arets riksdag fattade principbeslutet om overforan-
de av vissa delar av riksbankens rorelse och dirmed dven av avdelnings-
kontoren till den statliga affirsbanken. En minoritet i fullmiktige har di-
rekt avstyrkt en dylik o6verforing. I flertalet av de avgivna remissutlatan-
dena ifriagasittes likaledes huruvida det f. n. ar mojligt eller limpligt, att
riksbanken avstar frin sina avdelningskontor. Salunda ha riksgildsfull-
miktige och riksrikenskapsverket uttalat sig for att avdelningskontoren
dtminstone tills vidare bibehallas hos riksbanken och till samma slutsats
har bankféreningen kommit, dock fran delvis andra utgidngspunkter. Bank-
imspektionen har diremot ansett att — édven om icke samtliga kontor bora
overforas — 1 varje fall en betydande minskning av antalet avdelnings-
kontor kan dga rum. Statskontoret har icke tagit upp denna fraga till dis-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 8 saml. Nr 15.
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kussion, da ambetsverket forutsatt, att fjolarets principbeslut skall ge-
nomforas.

Av avgérande betydelse for remissmyndigheternas stdndpunktstagande
har varit dels fragan om mojligheten och lampligheten att tilldela den stat-
liga affarsbanken uppgifter pa det konjunkturpolitiska omradet, dels fra-
gan om forvaltningen av vissa statliga fonder vid ett avskaffande av riks-
bankens avdelningskontor. Den forsta fragan sammanhénger med riksban-
kens funktioner som centralbank, medan sistnidmnda problem nirmast ar
av organisatorisk natur. Jag vill i det f6ljande forst behandla en del prob-
lem som maste losas for att vissa centralbanksmissiga uppgifter skola
kunna utféras utan att riksbanken har tillging till ett 6ver landet fordelat
kontorsnat.

I affiarsbankskommitténs utldtande har problemet i férsta hand disku-
terats i samband med fridgan om inridttandet av en garantifond. Inom kom-
mittén ha ratt delade meningar rérande lidmpligheten och behovet av en
dylik fond. Riksbankens representanter ha liksom kommitténs ordférande
héavdat, att en nodvindig forutsiattning for att riksbanken skulle kunna av-
std fran de kreditférmedlande organ, som avdelningskontoren utgora, vore,
att den statliga affarsbanken férsages med sadana resurser, att den vid be-
hov skulle dga mdojligheter till en utlaningspolitik, som kunde utgora ett
aktivt led i konjunkturpolitiken. En sidan mdojlighet skulle skapas genom
inrattandet av en garantifond, som foreslagits till 100 miljoner kronor,
samt ratt for riksbanken att verkstilla insidttningar i affirsbanken i den
méan affirsbanken vore i behov darav. Jordbrukarbankens representanter
daremot ha ansett att av konjunkturpolitiken motiverade atgirder av kre-
ditpolitisk natur fortfarande borde avila riksbanken och att denna uppgift
skulle kunna handhas av riksbanken #ven utan tillging pa avdelningskon-
tor. Vidare har fran bankens sida invandningar gjorts mot konstruktionen
av fonden och framfér allt mot de mdjligheter, som anordningen ansetts
skapa for en utlining av icke affirsmissig karaktir. Remissmyndigheterna
ha, som anforts i det foregiende, genomgaende avstyrkt forslaget om ga-
rantifond, i huvudsak med den motiveringen att konjunkturpolitiska upp-
gifter av ifrdgavarande slag icke rimligen borde avila affirsbanken, di de
voro svéra att forena med de principer, som borde ligga till grund foér ban-
kens rorelse.

I négra remissutlitanden har frdgan om garantifonden sammankopplats
med sporsmélet om riksbankens inflytande pa affarsbankens styrelse. Ban-
kofullmiktige ha i detta hinseende foreslagit, att fullmaktige skulle fa utse
halften av ledaméterna i affirsbankens styrelse samt diarjamte ansett limp-
ligt, att riksbanken tecknade aktier i affdrsbanken. I den man detta férslag
icke avstyrkts som en konsekvens av stindpunkistaganden till garanti-
fonden, har i utldtandena framhallits att det vore olampligt med ett dylikt
inflytande fran riksbankens sida, enir den statliga affirsbanken borde vara
fullt sjalvstandig i forhéllande till riksbanken.

For egen del kan jag icke ansluta mig till den 3sikten, att ett inrittande
av garantifond och sporsmélet om riksbankens deltagande i affidrsbankens
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styrelse skulle vara tva fragor som intimt hinga samman. Betriffande for-
slaget att riksbanken skulle utse en del av styrelsen i affarsbanken kunna
skil anforas bade for och emot detsamma. Ett visst samarbete mellan riks-
banken och den statliga affirsbanken ir alltid nodvindigt och detta sam-
arbete maste intensifieras i vissa konjunkturligen fivensom i andra situa-
tioner. Detta giller vare sig riksbanken har avdelningskontor eller ej. Av-
sikten med inrittandet av en statlig affirsbank har ju bland annat varit,
att den skall kunna utéva ett reglerande inflytande pa rintesittning aven-
som andra in- och utlaningsvillkor pa kreditmarknaden. Det synes sjalv-
klart, att det, om affirsbanken skall kunna handha denna uppgift pa ett
tillfredsstillande sitt, erfordras, sirskilt under vissa forhallanden, ett in-
timt samarbete mellan de biada bankerna och deras ledningar. Det lampli-
gaste siittet for detta samarbete synes emellertid icke utan vidare klart och
jag stiller mig tveksam till en anordning av det slag, som bankofullmik-
tige foreslagit. Svarigheter komma framfér allt att uppstd i de fall, dar
intressekonflikter av olika slag komma att forefinnas mellan centralbanks-
politiken och de affirsmissiga synpunkterna. Om styrelserna i de bada
bankerna delvis utgéras av samma personer, kan detta medféra svarig-
heter sdvil ur riksbankens som affirsbankens synpunkt.

Mot en garantifond med den av affirsbankskommitténs majoritet och
bankofuilmiktige féreslagna utformningen har i remissutlitandena riktats
stark krilik. Enligt min mening bygger denna kritik i stor utstrickning pa

en missuppfatining. For egen del har jag salunda — i motsats till flertalet
remissmyndigheter — bedémt forslaget om garantifond med utgangspunkt

frén att dven den kreditgivning, som skulle mojliggoras genom denna fond,
endast skulle grundas pa att sadan sikerhet godkinnes, som kan anses till-
fredsstillande ur affarsmissig synpunkt. Att detta torde ha varit avsikten
synes framgé av savil affirsbankskommitténs som bankofullmiktiges utta-
landen. Om det hir gillt 1an med icke bankmissig sikerhet, som silunda
skulle vara sirskilt riskfyllda, borde forslaget i visentliga hiinseenden fatt
en annan utformning. Det maste niimligen bl. a. anses orimligt att uppkom-
na forluster da skulle tickas av affirsbankens egna medel, varigenom den
statliga affirsbanken skulle kommit i ett avsevirt simre lige dn Ovriga
kreditinstitut. Jag finner silunda den framférda kritiken j visentliga avse-
enden 6verdriven. Enligt min uppfattning borde det dirfér inte vara omoj-
ligt att ge den statliga affirsbanken en sadan organisation, att den med bibe-
hailande av kravet pa affirsmiissig skotsel dnda kunde p& sddant siitt bi-
trada riksbanken pa det konjunkturpolitiska omradet, att riksbankens avdel-
ningskontor skulle bli 6verflodiga for sistnimnda bank.

Det andra huvudproblemet vid en eventuell indragning av riksbankens av-
delningskontor giller frigan om forvaltningen av vissa fonder. Komplika-
tionerna pd detta omride ha givetvis varit foremal for 1945 ars bank-
kommittés uppmirksamhet men de numera verkstillda utredningarna ha
givit ett avseviirt bittre material for fragans bedémning. Det ér nu littare
att bedoma i vilken méan férvaltningskostnaderna kunna nedbringas genom
att forvaltningen av fonderna éverfores till affirsbanken. Aven om tvekan
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kan rada om vissa detaljer i kalkylerna, synes det sannolikt att besparings-
méjligheterna genom en dylik 6verflyttning under de nirmaste aren bli syn-
nerligen sma. Troligt ir att pa lingre sikt skulle de ckonomiska férdelarna
bli storre. En sirskild fraga ar, om laneforvaltningen i dess helhet kan
overforas till affirsbanken. Sasom statskontoret och riksrikenskapsverket
framhallit torde det niimligen icke vara mojligt att ge ett statligt aktiebolag
beslutanderiitt i friga om avskrivning av statliga fordringar etc. Men detta
ir endast en detalj i det hela, elt organisatoriskt spérsmal, som sikerligen
skulle kunnat 16sas utan alltfér stor svarighet. Narmast till hands hade legat
att traffa en sddan anordning, att avskrivningsirendena av affirsbanken
overlamnats till statskontoret fér avgorande. Emellertid torde den pagiende
utredningen om organisationen av rationaliseringsarbetet inom statsforvalt-
ningen komma att resultera i férslag om delvis éndrade arbetsuppgifter for
statskontoret och en minskning av de fondférvaltande uppgifter, som avila
detta ambetsverk. I alla hindelser kan det vara tveksamt att pa verket f. n.
ligga ytterligare uppgifter av det slag som nyss berérts. Men aven andra
méjligheter in anlitande av statskontoret for dessa uppgifter torde fore-
ligga.

Ett av de skil, som forra aret anfordes for en Gverflyttning av riksban-
kens avdelningskontor till den statliga affiarsbanken, gillde angeligenheten
att undvika material- och kostnadskriivande nyetableringar. De nu gjorda
undersékningarna tyda emellertid pa, att ett sammanférande av kontoren
pa flertalet platser icke skulle kunna ske utan betydande utgifter for om-
byggnadsarbeten av antingen riksbankens eller Jordbrukarbankens lokaler.
Pa en del platser skulle sammanférandet nédvindiggora anskaffande av nya
lokaler. Hirtill medverkar att av riksbankens 25 avdelningskontor endast
6 iro beligna i sidana stider, dir Jordbrukarbanken icke forut har kon-
tor. Utredningarna ge vid handen, att ett sammanfoérande av kontoren icke
skulle innebiira sa stora rationaliseringsvinster i vad avser lokalkostnaderna,
som tidigare antagits.

En fraga, som jag hittills icke berort och som heller icke kunnat i detta
sammanhang nirmare diskuteras men som givetvis maste tillmitas vikt,
giller personalen och de konsekvenser, som en sammanslagning skulle ha
for dess vidkommande. Affirsbankskommittén har i sitt uttalande om-
namnt de svarigheter pa detta omrade, som synas uppkomma vid en sam-
manslagning. I fjolarets principbeslut forutsattes, att rationaliseringsvinster-
na i personalhinseende skulle vara ganska betydande vid ett sammanforande
av riksbankens och Jordbrukarbankens kontor. Som jag vid behandlingen
av fondfragorna framhallit ha kanske dessa rationaliseringars kostnadsbe-
sparande effekt nagot Gverdrivits. En viss outnyttjad kapacitet torde dock
finnas vid avdelningskontoren #iven om detta utrymme torde vara betyd-
ligt mindre nu #n tidigare sasom en foljd av de mera omfattande arbets-
uppgifter som numera avila riksbankens avdelningskontor. Man torde dess-
utom fa rikna med ganska betydande overgéngsersattningar till riksban-
kens personal i samband med en overflyttning till affarsbanken, varfor
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rationaliseringsvinsten i I6nehinseende pa kort sikt torde bli mindre én be-
raknad. P& lingre sikt torde dock mera vara att vinna jamvil i detta av-
seende.

Av vad jag nu anfért framgar, att den utforda utredningen visserligen
adagalagt, att ett overférande av riksbankens avdelningskontor till affirs-
banken icke skulle medfora fullt sa stora fordelar, som forutsetts vid riks-
dagens principbeslut i fragan forra aret. Vissa nya organisatoriska svarig-
heter ha ocksa uppenbarats, varjimte dvergangssvarigheterna visat sig be-
tydligt storre, in vad da antogs. Enligt min mening skulle dessa problem
dock kunnat l6sas och svéarigheterna overvinnas pa ett tillfredsstillande
satt. Icke obetydliga fordelar av sammanslagningen torde ocksa alltjimt,
om man betraktar verkningarna utifran statens samlade intresse, vara for
handen. Ett vidhallande av principbeslutet kunde dirfér vara forsvarligt.
Men det bor erkinnas, att utrymme finnes for en viss tveksamhet. En dy-
lik har kommit till starkt uttryck fran riksbankens ledning, i vilken dess-
utom framkommit yrkande fran en stor minoritets sida om féreniamnda be-
sluts upphivande. Jag finner f6r min del férdelarna av en sammanslagning
mellan affirsbanken och riksbankens avdelningskontor inte vara sa stora,
att jag skulle vilja mot dessa av riksbankens ledning uttalade meningar fo-
resla ett vidhallande av fjolarets principbeslut i denna del. Till denna stand-
punkt foranledes jag éven dirav, att sirskilt fran affirsbankens sida knap-
past négra fordelar sti att vinna genom &vertagande fran riksbanken av
avdelningskontoren och de fondférvaltande uppgifterna.

For riksbankens del forsittes @4 andra sidan det tillfille till en omfattande
och snabbt genomférd rationalisering av dess verksamhet, som hir forelig-
ger. Att en rationalisering ar behovlig, har understrukits av vissa ledaméo-
ter av bankofullmiktige. Jag vill bitrdda det i detta sammanhang gjorda
uttalandet om angeldgenheten av ett intensifierat arbete fér rationalisering
av riksbankens organisation samt 6versyn av dess kontorsnit. Men det kan
icke fordoljas, att en genomgripande omorganisation blir svirare att ge-
nomfora, di ej som nu samma mojligheter foreligga att verfora personal
och kontor till en annan statlig verksamhet.

Det av bankinspektionen foreslagna alternativet att riksbanken skulle bi-
behilla sex avdelningskontor, kan jag fér egen del icke tillstyrka. Verksam-
hetsomriadena for kontoren skulle nimligen hirvid bli si vidstrickta, att
i huvudsak samma svarigheter skulle uppkomma som om uppgifterna skulle
handliggas centralt av huvudkontoret.

Med den stindpunkt jag har intagit till frigan om riksbankens avdel-
ningskontor finner jag icke anledning att till nirmare diskussion upptaga
frigan om sittet for utseende av styrelseledaméter i den statliga affirsban-
ken utan dessa torde fa utses pa samma sitt som hittills gillt for Jord-
brukarbankens vidkommande.

Néagon anledning att i detta sammanhang upptaga fragan om inriittande
for affirsbankens rikning av en garantifond har jag icke. Detla sporsmal
beror i grund och botten icke enbart den statliga affirsbanken. Det giller
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fastmera en medverkan i konjunkturpolitiken fran samtliga kreditinstituts
sida i konjunkturligen, da detta kan vara behovligt. Det giller hirvid inte
endast att soka skapa mojligheter for limnande av krediter utan ocksa att
forhindra, att 1an med betryggande siikerheter uppsigas under hédnvisning
till bankernas likviditet o. d. Detta har dven under senare ar forekommit och
haft till f6ljd svarigheter icke endast for lantagaren utan ocksa for de pen-
ningvardande myndigheterna. Jag har for avsikt att inom den nirmare ti-
den anyo anmila denna fraga f6r Kungl. Maj:t och dirvid hemstilla om
bemyndigande alt igéngsitta utredning rorande dessa sporsmaél.

I detta sammanhang vill jag dven understryka angeligenheten av att hela
den statliga fondforvaltningen blir foremal for éversyn, sedan vissa denna
berorande utredningar slutforts.

Om riksbanken, i enlighet med vad i det foregaende forordats, dven fram-
deles kommer att ha till sitt forfogande ett 6ver landet fordelat kontorsnit,
blir en rad av de sporsmél, som diskuterats av affarsbankskommittén och i
remissutlatandena, inte aktuella och torde dirfor inte hiar behdva upptas
till diskussion. Vissa fragor, som angd den statliga affirsbankens rorelse,
torde dock bora behandlas i detta sammanhang.

Vid fjolarets beslut om inrédttande av en statlig affarsbank forutsattes,
att denna bank skulle ha tillgang till kontor 6ver hela riket. Detta skulle
ocksa ha blivit fallet, om riksbankens kontor overflyttats till affarsban-
ken. Direst principbeslutet icke fullféljes i denna del, maste Jordbrukar-
bankens kontorsnit kompletteras pa annat satt i vad avser vissa delar av
landet. For narvarande har Jordbrukarbanken salunda icke kontor lingre
norrut dn Falun och Gévle. For att erhalla en tillfredsstillande kontorsor-
ganisation i Norrland torde erfordras kontor atminstone i Luled, Umes,
Hirnoésand, Sundsvall och Ostersund. Vidare har affiarsbanken inget kontor
Pa Gotland. Aven i 6vrigt kan nagon 6kning av kontorsnitet vara pakallad.
Huruvida de nya kontoren maéste anskaffas genom nyetableringar ir dnnu
inte klart. Andra méjligheter kunna erbjuda sig, exempelvis dérest riks-
banken kan avstd fran ndgot kontor i Norrland, genom kontorshyten
eller genom forvirv av kontor fran andra banker. Vid limpliga tidpunkter
torde avdelningskontor for den statliga affdrsbanken bora inridttas pa nimn-
da platser for att komplettera det nuvarande kontorsnitet. Det torde fa an-
komma pa affirsbankens styrelse att vidtaga de atgarder, som i anledning
harav kunna erfordras.

I propositionen till férra arets riksdag uttalades, att samtliga myndighe-
ter samt siddana foretag, vilka helt eller till 6vervigande del dgdes av staten,
borde anlita den statliga banken som sin bankférbindelse, for savitt detta
inte medforde patagliga praktiska oligenheter for dem. I den man en dylik
overflyttning icke redan skett, bor den nu komma till stind och dven om-
fatta sidana uppdrag —- frimst utrikesaffarer — som hittills f6r nidmnda
myndigheters och foretags riakning ombesorjts av riksbanken eller annat
bankforetag.
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Vid de nu verkstillda utredningarna har vidare diskuterats fragan om
overflyttning av vissa checkrikningar — dock icke de viktigaste, nimligen
riksgildskontorets och statsverkets — fran riksbanken till affirsbanken, i
hindelse riksbankens avdelningskontor indroges. Vid bifall till de av mig i
det foregdende framlagda forslagen har fragan icke samma aktualitet men
jag forutsitter, att Kungl. Maj:t skall i varje siirskilt fall iga besluta om
en dylik 6verflytining, i den man detta ur statens synpunkt befinnes lamp-
ligt och rationellt.

Affirsbankskommittén hade foreslagit, att Jordbrukarbankens grund-
fond, som f6r nirvarande uppgar till 40 miljoner kronor, skulle héjas med
30 miljoner. Genom att denna nyteckning skulle ske till en kurs av 150
procent — i likhet med vad som skedde vid den senaste nyemissionen —
skulle den sammanlagda fondékningen komma att utgéra 45 miljoner kro-
nor. Denna fondokning hade bedémts erforderlig med hinsyn till kommit-
téns forslag om &verflyttande till affirsbanken av vissa av riksbankens ré-
relsegrenar, dvensom med hinsyn till nédvindigheten av en viss marginal
for bankens vidare utveckling. Om den forutsatta éverflyttningen av upp-
gifter till affirsbanken icke kommer till stind i den av kommittén forut-
satta omfattningen, minskas behovet av fondférstirkning. Bankinspektio-
nen har i sitt utlaitande beriknat det omedelbara fondokningsbehovet till
15 miljoner kronor varutéver Kungl. Maj:t borde iga mojlighet att medge
en ytterligare forstirkning av fonderna med 15 miljoner kronor. Jordbru-
karbanken har ansett ifragavarande belopp vil avvigda. Med bitridande av
forslaget tillstyrker jag, att ett investeringsanslag iskas & sammanlagt 30
miljoner kronor, avsett for tecknande av aktier i Jordbrukarbanken till en
kurs av 150 procent eller samma kurs som gillde for den ar 1949 verkstillda
nyemissionen. Av beloppet torde 15 miljoner bli erforderliga for en 6kning
av aktiekapitalet redan inom den nirmaste tiden med hénsyn till den starkt
okade inléningen i banken. Ianspriktagandet av resterande belopp kan bli
aktuellt, déirest en fortsatt stegring av inlaningen skulle kriva ytterligare
fondokning, dvensom i samband med den i det foregiaende forutsatta kom-
pletteringen av affirsbankens kontorsnit. Anslaget torde béra anvisas &
kapitalbudgeten for budgetaret 1950/51 under rubriken Fonden for statens
aktier.

Slutligen torde jag fa erinra om det tidigare omnimnda, forra aret gjorda
uttalandet, att vid Jordbrukarbankens omvandling till en statlig affirsbank
Jamvil borde 6vervigas en andring av bankens namn. Affirsbankskommit-
tén har évervigt foljande namnférslag, nimligen AB Landsbanken i Sve-
rige, Sveriges Allminna Bank AB samt AB Sveriges Kreditbank. Kommittén
har »churu med tvekans férordat det forstnimnda forslaget. Av remissmyn-
digheterna har bankinspektionen férordat namnet Sveriges Allminna Bank
AB, medan statskontoret foreslagit, att den statliga affiirsbanken skulle
kallas AB Svenska Statsbanken. Jordbrukarbankens styrelse har ansett att
det nya namnet bor bli AB Sveriges Kreditbank.

For cgen del finner jag det av statskontoret foreslagna namnet icke
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kunna ifragakomma, da i utlandet med namn, vari »statsbank» ingar, i all-
minhet forstas vederborande lands centralbank. De andra tre alternativen
innebira, att banken komme att kallas Landsbanken, Allménna Banken eller
Kreditbanken. For egen del vill jag bitrida Jordbrukarbankens forslag, att
den statliga affirsbanken erhéller namnet AB Sveriges Kreditbank.»

Utskottet.

Av propositionen framgar, att ett genomférande av fjolarets principbeslut
om overforande till en statens affirsbank av vissa delar av riksbankens ro-
relse och dirmed dven av avdelningskontoren skulle — varken fér riksban-
ken eller affirsbanken — medféra nigra mera betydande organisatoriska
eller andra fordelar. De rationaliseringsvinster betriffande personal-, for-
valtnings- och lokalkostnader, som man tidigare ansett sig kunna rikna
med, ha vid nirmare granskning visat sig vara timligen blygsamma; sir-
skilt galler detta besparingsmdjligheterna pa kort sikt. Ett overforande till
affirsbanken av samtliga de fondférvaltande uppgifter, som foér nirvaran-
de ombesdrjas av riksbanken, har ej synts vara mojligt, bl. a. av det skilet
att befogenhet att efterskiinka och avskriva statliga fordringar icke torde
kunna limnas ett statligt aktiebolag. For affarsbankens del skulle ett Gver-
tagande av riksbankens fondférvaltning samt avdelningskontorens sedel-
och myntdistribution snarast bli en belastning. D4 endast 6 av riksban-
kens 25 avdelningskontor firo belidgna i sddana stider, diar Jordbrukarban-
ken icke forut har kontor, skulle en éverforing av nidmnda avdelningskon-
tor till affirsbanken bli av tamligen ringa betydelse for utbyggnaden av
dess kontorsnit.

Enligt departementschefens mening skulle de svarigheter och olidgenheter,
som ett genomférande av fjolarets principbeslut komme att medféra, kun-
nat overvinnas pa ett tillfredsstillande satt. Icke obetydliga fordelar av
sammanslagningen av affarsbanken och riksbankens avdelningskentor syn-
tes ocksa alljamt vara for handen, om man betraktade verkningarna utifran
statens samlade intresse. Aven om ett vidhallande av principbesiutet dir-
for kunde vara forsvarligt, funnes dock enligt departementschefens me-
ning utrymme for en viss tveksamhet. Efter erinran att en dylik tveksam-
het kommit till starkt uttryck fran riksbankens ledning, i vilken dess-
utom en stor minoritet yrkat pa beslutets upphivande, har departements-
chefen foérklarat sig finna fordelarna av en sammanslagning icke vara sa
stora, att han velat mot dessa av riksbankens ledning uttalade meningar
foresla ett vidhallande av fjolarets principbeslut i denna del. Till denna
standpunkt féranleddes departementschefen dven dirav, att sirskilt fran
affirsbankens sida knappast nagra fordelar stode att vinna genom overta-
gande fran riksbanken av avdelningskontoren och de fondférvaltande upp-
gifterna. Departementschefen konstaterar emellertid samtidigt, att hir for
riksbankens del forsittes ett tillfdlle till en omfattande och snabb rationa-
lisering av dess verksambhet.
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Med héansyn till den av riksbankens ledning intagna standpunkten och i
betraktande av vad i drendet i ovrigt forekommit ar icke heller utskottet
berett att nu foérorda, att riksbankens avdelningskontor 6verforas till den
statliga affarsbanken, och anser sig darfor icke hora payrka, att principbe-
slutet i denna del fullf6ljes. Denna stindpunkt innebir dock icke ett de-
fintivt stiallningstagande till spérsmalet, om riksbankens kontorsnidt boér
tor framtiden bibehallas i sin nuvarande omfatining och lokalisering. Sa-
som framgér av propositionen kommer detta sporsmal att under den nér-
maste tiden aktualiseras i olika sammanhang.

Friagan om riksbankens avdelningskontor, deras antal, organisation och
arbetsuppgifter, har under de senare decennierna vid flera tillfallen, senast
ar 1941, varit foremal for bankoutskottets uppmirksamhet och utredningar
av bankofullmiktige. Med hénsyn till den obetydliga omfattningen av ro-
relsen vid atskilliga kontor ifragasattes salunda av 1934 ars bankoutskott
(utl. nr 27) olika rationaliseringsatgiarder betriaffande kontorsnétet, sdsom
indragning eller forflyttning av kontor eller andra organisatoriska for-
andringar. Overviagandena ha emellertid icke lett till nagon positiv atgard,
trots att fullmaktige vid tva tillfallen, 1935 och 1941, framlagt forslag om
kontorsindragningar. I korthet kan sdgas, att riksbankens jamforelsevis
kostsamma organisation med avdelningskontor 6ver hela landet fatt kvarsta
obeskuren huvudsakligen av det skilet, att utskottet ansett riksbanken ge-
nom kontoren kunna utéva ett reglerande inflytande pa in- och utlanings-
villkoren pa kreditmarknaden och darfor icke velat taga négot initiativ i
fraga om kontorsindragningar.

Nar fullmiktige i riksbanken ar 1941 understillde bankoutskottet forslag
om indragning av tva mindre avdelningskontor, forklarade sig utskottet
(utl. nr 75) svarligen kunna taga stdllning till fragan om riksbankens av-
delningskontor, innan 6kad klarhet vunnits rérande de uppgifter, riksban-
ken hade att 16sa i landets ekonomiska liv. Av dessa uppgifters art berodde
ju i visentlig grad den erforderliga organisationen. Valet stode bl. a. mel-
lan en centralbank, som vore en ren bankernas bank utan stérre behov av
avdelningskontor, och en centralbank, som i betydande utstrickning bedreve
bankmassig rorelse i konkurrens med de privata affarsbankerna. DA riks-
banken under senare ar alltmer narmat sig férstnamnda typ, erfordrades
enligt utskottets mening andra medel for reglering av rante- och kredit-
forhallandena. Pa hemstillan av utskottet beslot 1941 ars riksdag att hos
Kungl. Maj:t begira utredning av bl. a. rikshankens arbetsuppgifter och or-
ganisation samt {ryggande av ur samhéallssynpunkt tillfredsstillande for-
hallanden inom kreditvisendet. Denna utredning verkstilldes av 1945 Ars
bankkommitté och har lett till skapandet av den statliga affirsbanken ge-
nom beslut av 1949 ars riksdag.

I den diskussion om forballandet mellan riksbanken och den statliga
alfdrsbanken, som gt rum sedan foreniimnda beslut fattades, har friagan
om riksbankens avdelningskontor kommit att sammankopplas nied fragan
om formerna for en eventuell statlig kreditgivning sasom ett led i en aktiv
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konjunkturpolitik. Med héansyn till den standpunkt utskottet ovan intagit till
forstnamnda fraga, finner utskottet icke anledning att nirmare inga pa de
forslag, som i delta sammanhang vickts om inrittandet i konjunkturpoli-
tiskt syfte av en garantifond for affarsbanken samt om olika atgarder for
att tillférsdkra riksbanken inflytande pa affirsbankens ledning. Utskottet
vill emellertid uttala, att den statliga affarsbanken bor bedriva sin verksam-
het i konkurrens med privatbankerna pa samma villkor som dessa och
saledes vara understilld gédllande banklagstiftning och diarmed aven bank-
och fondinspektionens oversyn. Den statliga atfarsbanken bor foljaktligen
ia samma stillning i forhillande till riksbanken som ovriga affirsbanker.
D& det pa grund av skil, som nidrmare utvecklats av departementschefen,
icke torde vara lampligt att riksbanken sasom centralbank ir direkt eller
indirekt representerad i affirsbankens styrelse, bor denna i sin helhet ut-
ses av Kungl. Maj:t.

Efter tillkomsten av den statliga affarsbanken har staten tva organ for
reglering av in- och utlaningsridntorna och darmed rantemarginalen, nam-
ligen dels riksbanken och dess avdelningskontor och dels affidrsbanken.
Aven om affiarsbanken maste driva sin rorelse efter affirsmissiga grunder
och dess verksamhet darfér ej har samma inriktning som den riksbanken
bedriver genom sina avdelningskontor, torde denna skillnad dock icke i
praktiken bli avgérande. Av riksbanksledningen har emellertid gjorts gal-
lande, att avdelningskontoren i vissa ligen skulle kunna inom ramen fér
en aktiv konjunkturpolitik i framtiden bli av sarskild betydelse. Detta
sporsmal sammanhiénger i viss man med den av departementschefen upp-
tagna fragan om kreditinstitutens medverkan i statens konjunkturpolitik.
I likhet med departementschefen anser utskottet, att staten i sin konjunk-
turpolitik har att pakalla medverkan fran samtliga kreditinstitut. Utskottet
har med tillfredsstillelse konstaterat, att departementschefen stillt i utsikt
en utredning av denna fraga. Det ar att forvanta, att denna utredning kom-
mer att limna ytterligare belysning av har berérda sporsméil betriffande
riksbankens avdelningskontor.

Riksbanken har under de senare aren palagts uppgifter, som ligga vid
sidan om dess rent centralbankmaissiga. Fransett bosittningslanefonden ror
det sig hir framst om foérvaltningen av statliga fonder, vilka tidigare hand-
hafts av myndigheter under Kungl. Maj:t. Sdlunda 6vertog riksbanken &r
1948 avvecklingen av den betydande lanestock, som férut férvaltats av
egnahemsorganen och hushallningssillskapen och vilken omfattar 1an fran
ett stort antal statliga utladningsfonder med varierande villkor. Viisentligen
ha dessa uppgifter tillforts riksbanken i syfte att staten skulle kunna taga
i ansprak de outnyttjade organisatoriska och personella tillgingar, som av-
delningskontoren representerade. Hérigenom har avdelningskontorens kapa-
citet blivit bittre utnyttjad, samtidigt som fondférvaltningen blivit ordnad
pa ett tillfredsstillande sitt. Sdsom av propositionen framgar, torde i sam-
band med en vintad Gversyn av den statliga fondrérelsen friga uppkomma
om att tillféra riksbanken ytterligare arbetsuppgifter av likartad beskaffen-
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het, eventuellt aven kamerala géromal fran lansstyrelserna. Huruvida riks-
banken framdeles bor bibehalla och eventuellt utoka sina fondférvaltande
uppgifter eller icke, ar i forsta hand ett organisatoriskt sporsmal. Direst
riksbankens kontorsnét med hinsyn till statens konjunkturpolitik eller riks-
bankens centralbanksmiissiga uppgifter i ovrigt anses bora besta i ungefar
nuvarande omfattning, larer fragan om kontorens anlitande for hiar avsedda
dndamal nirmast bli beroende pa de fordelar, detta ur den allménna stats-
nyttans synpunkt kan medféra i jaimforelse med andra tinkbara alterna-
tiv. Sjalvfallet bor harvid beaktas, att kontorens rorelse inom detta vid sidan
om riksbankens egentliga verksamhet liggande omrade icke kommer att
forsvara riksbankens uppgifter som centralbank. I detta sammanhang ma
jamvil erinras om att departementschefen ansett mdojligt att undanroja det
hinder for fondférvaltningens oéverlamnande till affirsbanken, som ligger
i att beslutanderiatten betriffande avskrivning av statliga fordringar icke
kan anfortros ett statligt aktiebolag. En omprovning av detta spérsmal sy-
nes darfér mahinda vara pakallad. Utskottet forutsatter, att hiar framforda
synpunkter komma under 6vervigande i samband med den blivande utred-
ningen om en rationalisering och forenkling av den statliga fondférvalt-
ningen.

Vid de fortsatta 6verviagandena rorande riksbankens kontorsnat bor sjalv-
fallet vederborlig hinsyn tagas jamval till de uppgifter, som avdelningskon-
toren ha i friga om sedel- och myntdistributionen och vilka i sarskild grad
torde piverka stillningstagandet, da det giller att slutligt bestimma konto-
rens antal och forlaggning.

Med det ovan anférda har utskottet velat framhalla 6nskviardheten av att
vid de utredningar rérande avdelningskontorens funktioner m. m., som fore-
badats i propositionen, riksbankens uppgifter som centralbank sirskilt be-
aktas. Nar utskottet i likhet med departementschefen forordat, att riksban-
ken tills vidare skall behalla sitt kontorsnat, har utskottet férutsatt, att ut-
redningarna snarast komma till stand.

Icke minst med hansyn till riksbankens personalorganisation ar det ange-
laget, att hir avsedda sporsmal 19sas snarast mojligt. Det sedan linge raddan-
de provisoriska tillstindet inom riksbanken har icke kunnat undga att med-
fora oligenheter. Alltsedan ar 1944 har riksbanken, efter det att dess orga-
nisation i flera ar legat i stopsleven, i friga om personalorganisationen ar-
betat med s. k. 6vergangsplaner. Ovissheten om hur riksbanken slutligen
kommer att organiseras har givetvis medfort en kinsla av osikerhet hos
personalen. D& emellertid alltjimt atskilliga fragor betriffande avdelnings-
kontoren kvarstd oldosta, maste man tyvirr rikna med en forlingning av nu
riadande provisoriska forhallanden.

Utskottet vill slutligen understryka vikten av att jamsides med utred-
ningarna rorande avdelningskontorens framtida uppgifter rationaliserings-
arbetet betriaffande riksbankens inre organisation vid savil huvud- som av-
delningskontoren intensifieras. Hirvid ma framhallas, att iven om de bespa-
ringar som kunna ernas genom fordndringar i kontorsniitet eller genom
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rationalisering av den inre organisationen, icke omedelbart bli sa betydande
eller till och med under en ny 6vergangstid medfora kostnadsokningar, detta
i och for sig icke bor hindra atgiardernas genomférande, om blott storre kost-
nadsbesparingar pa lingre sikt kunna realiseras.

Vad departementschefen i den foreliggande propositionen, savitt densam-
ma nu ir féoremal fér behandling, anfort i fraga om 6kning av den statliga
affarsbankens avdelningskontor, om myndigheters och statliga foretags an-
litande av banken samt om overflyttning av vissa checkrikningar fran riks-
banken till affarsbanken, har icke givit utskottet anledning till erinran eller
sarskilt uttalande.

I friga om den statliga affarsbankens namn bitriader utskottet departe-
mentschefens férslag med den jamkningen, att namnet bestimmes till Sve-
riges Kreditbank AB.

Betraffande det i motionen I: 419 framstillda yrkandet, att AB Industri-
kredit métte inférlivas med den statliga affarsbanken, vill utskottet erinra,
att detta kreditinstitut bildades enligt beslut av statsmakerna ar 1934 for
att tillhandahalla medellang och langfristig kredit at foretag inom nérings-
livet. For narvarande saknas formella forutsattningar for affarsbankerna att
utlimna sadana krediter. Enligt vad utskottet inhamtat, 4r fragan om en
andring av banklagen i syfte att mojliggora for bankerna att i viss utstrick-
ning utlamna mera langfristiga lan foremal for overvigande av 1949 ars
banklagssakkunniga. I avvaktan pa denna lagandring forutsatter utskottet, att
AB Industrikredit blir personellt och lokalt férenad med den statliga afférs-
banken, en anordning, som ocksa departementschefen riknat med i propo-
sitionen nr 151/1949.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kanna vad utskottet ovan anfort; samt

2) att motionen I:419 ma anses besvarad genom vad ut-
skottet ovan anfért.

Stockholm den 11 maj 1950.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Ewerlof, Sundvik, Fahlander,
Nisgard, Nordenson och De Geer;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Munkaljungby, Nilsson i
Landskrona, Persson i Norrby, fru Humla, herrar Schmidt, Skoéldin, von
Seth och Rosén.
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Reservation

av herr Sundvik, som anfort foljande:

»For min del anser jag de skil, som anforts mot ett fullféljande av fjol-
arets principbeslut om o6verforing av riksbankens avdelningskontor till den
statliga affarsbanken, icke vara av den art, att de bort hindra ett genomfo-
rande av beslutet. Om principbeslutet ej fullf6ljes, forsittes, saisom depar-
tementschefen framhallit, for riksbankens del ett tillfille till en omfattande
och snabb rationalisering av dess verksamhet. En rationalisering av riks-
bankens personalorganisation skulle avsevirt underldttas genom att i sam-
band med o6verforingen, personal kunde overflyttas fran riksbanken till
affirsbanken. Icke ovisentliga besparingar — lat vara delvis pa liangre
sikt — skulle kunna vinnas hirigenom. Vidare skulle riksbanken frigéras
fran den vid sidan av dess egentliga verksamhet liggande statliga fondfor-
valtningen. A andra sidan skulle affirsbanken genom sammanslagningen
erhalla en vilbehovlig komplettering av sitt kontorsnét i Norrland, dar ban-
ken f. n. saknar kontor. Det torde dessutom vara otvivelaktigt, att riksban-
kens avdelningskontor efter tillkomsten av affidrsbanken icke f4& samma be-
tydelse som tidigare sdsom organ for reglering av kreditmarknaden. Slut-
ligen kan det ifragasittas, om det ar lampligt och erforderligt att staten
pa ett flertal orter har kontor for savil riksbanken som den statliga affirs-
banken.»



