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Lordagen den 11 november 1950.

Nr 29. 3

Lordagen den 11 november.
Kl 2 em.

Pa grund av forfall for sekreteraren
tjanstgjorde undertecknad, jamlikt herr
talmannens forordnande, vid proto-
kollet.

§ 1.

Justerades protokollet for den 4 in-
nevarande november.

§ 2.

Foredrogs den av herr Johansson i
Mysinge vid kammarens nistforegaende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhéllan att fa framstélla interpellation
till herr statsradet och chefen for fi-
nansdepartementet angdende uppskov
med inbetalningen av kvarskatt under
ar 1951.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 3.

Foredrogs den av herr Persson i Lan-
dafors vid kammarens néastforegaende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhallan att fa framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen for fi-
nansdepartementet angiende uppskov
med inbetalningen av kvarskatt under
ar 1951.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 4.

Foredrogs den av herr Hansson i Ske-
diga vid kammarens nistforegaende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhéallan att fa framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen f6r kom-
munikationsdepartementet angdende mo-
torfordonsforordningens bestimmelser
om framforande av traktortig 4 allmin
vag.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

§ 5.
Foredrogs den av herr Ericsson i
Nis vid kammarens néastforegaende

sammantride gjorda, men da bordlagda
anhallan att fi framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen for so-
cialdepartementet angdende utredning-
en rorande folksemester.

Kammaren bif6ll denna anhéallan.

§ 6.

Foredrogs den av herr Edstrém vid
kammarens nistforegdende sammantra-
de gjorda, men d& bordlagda anhallan
att f& framstilla interpellation till herr
statsradet och chefen for ecklesiastik-
departementet angiende inridttande av
professurer i geoteknik vid de tekniska
hogskolorna.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§ 7.

Anmildes, att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 257, angdende godkinnande av
Sveriges anslutning till en 6verenskom-
melse angdende upprittande av en euro-
peisk betalningsunion, tillstillts kam-
maren.

Denna proposition bordlades.

§ 8.
Till bordliggning anmildes

statsutskottets utlatanden:

nr 194, i anledning av vissa i Kungl.
Maj:ts proposition angiende allmin be-
redskapsstat for budgetaret 1950 51 be-
handlade allmiinna principfragor;

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 195051, i vad
propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade;
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nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 198, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser kommunikations-
departementets verksamhetsomrade;

nr 199, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser ecklesiastikdepar-
tementets verksamhetsomrade;

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser handelsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 202, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmédn bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser inrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser staterna for statens
allménna fastighetsfond och forsvarets
fastighetsfond; och

nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tillfilliga tillagg

Lordagen den 11 november 1950.

4 vissa loner och pensioner jamte i dm-
net vickta motioner;

bevillningsutskottets betdnkanden:

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till féorordning
angidende indring i forordningen den
27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags och solidariska
bankbolags tillgaingar, m. m., jamte i
amnet viackta motioner; och

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om #ndrad lydelse av 2 § 1 mom. for-
ordningen den 8 juni 1923 (nr 155) an-
gdende omsittnings- och utskinknings-
skatt & spritdrycker, m. m., jimte i 4m-
net viackta motioner; samt

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 22, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om grians mot allmidnt vattenomrade,
m. m., dels ock i imnet vickta motio-
ner;

nr 23, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om riatt till fiske, m. m., dels ock i 4m-
net vickta motioner;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndring i lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord a landet,
m. m.; och

nr 25, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende #dndrad lydelse av 2 § lagen
den 3 juni 1938 (nr 274) om ratt till
jakt, dels ock i d@mnet vickta motioner.

Kammarens ledamoter atskildes hiir-
efter kl. 2.03 em.

In fidem

Per Bergsten.



Tisdagen den 14 november 1950.

Nr 29. 5

Tisdagen den 14 november.
KIl. 4 em.

§ 1.

Justerades protokollet for den 8 in-
nevarande november.

§ 2.

Foredrogs och hianvisades till utrikes-
utskottet Kungl. Maj:ts & bordet vilande
proposition nr 257, angaende godkin-
nande av Sveriges anslutning till en
overenskommelse angidende uppriattan-
de av en europeisk betalningsunion.

§ 3.

Foredrogos, men bordlades ater
statsutskottets utlatanden nr 194—204,
bhevillningsutskottets betinkanden nr
62 och 63 samt tredje lagutskottets ut-
latanden nr 22—25.

§ 4.

Herr TALMANNEN yttrade: Jag till-
later mig hemstilla att & morgondagens
foredragningslista bland tva ganger
bordlagda irenden framst matte upp-
foras bevillningsutskottets betinkanden

nr 63 och 62 i nu nimnd ordning och
darefter ovriga drenden i den ordning
de forekomma & dagens foredragnings-
lista.

Kammaren bifoll denna hemstillan.

§ 5.

Anmiildes, att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 258, angaende godkinnande av
tillaggsavtal till avtalet den 24 decem-
ber 1936 mellan Sverige och Frankrike
for undvikande av dubbelbeskattning
och faststillande av bestimmelser an-
gdende 6msesidig handrickning betraf-
fande direkta skatter, m. m., tillstillts
kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 6.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 4.05 em.

In fidem

Gunnar Britth.

Onsdagen den 15 november.
KI. 11 fm.

§ 1.

Svar pa interpellationer och fraga ang.
uppskov med inbetalningen av kvarskatt
under ar 1951.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD, som yttrade: Herr

talman! I en med andra kammarens
tillstind framstéilld interpellation har
herr Johansson i Mysinge till mig fram-
stallt foljande fragor:

Anser herr statsradet att ett uppskov
med inbetalningen av kvarskatt for
nistkommande budgetar enligt samma
grunder som hittills tillimpats dr moti-
verat?

Har herr statsradet i sa fall for avsikt
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Svar pa interpellationer och friga ang.

under ar 1951.

att foreligga hostriksdagen proposition
hirom?

Vidare har herr Persson i Landafors
med kammarens tillstind riktat f6ljande
fraga till mig:

Har herr statsradet for avsikt att vid-
taga atgirder i syfte att forlinga betal-
ningstiden & kvarskatten under 1951 till
atta manader?

Slutligen har herr Sjélin till mig rik-
tat foljande fraga:

Har herr statsradet undersokt mojlig-
heten av en fordelning av kvarskattebe-
talningarna under ar 1951 pa sex ma-
nader i stéllet for fyra, och ar herr stats-
radet, for den hindelse en sidan under-
sokning visat att praktiska mojligheter
finnas, villig foresla riksdagen en sddan
anordning?

Da interpellationerna samt den enkla
fragan angd samma #amne, torde jag fa
besvara dem i ett sammanhang. Jag vill
dirvid till en boérjan erinra om vad som
forekom da sporsmalet rorande anstand
med kvarskatten enligt 1949 ars taxe-
ring behandlades vid foregdende ars
riksdag. Sasom motivering for ett an-
stand anférdes den gingen sirskilt, att
manga skattskyldiga vid erliggandet av
1948 ars preliminérskatt alltjamt varit
i viss man okunniga om uppbdrdssyste-
mets verkningar; full och allmén kénne-
dom diarom hade vunnits forst i sam-
band med utsindandet i december 1948
av debetsedlarna a slutlig skatt enligt
1948 ars taxering. I anslutning hartill
framholl jag, att jag utgick ifran att —
savitt icke ldget bleve ett annat 4n vad
som d&, d. v. s. i november 1949, kunde
forutses — nagot liknande anstandsfor-
farande icke vidare skulle ifrdigakomma.

Dessa uttalanden foranledde ingen er-
inran fran riksdagens sida.

Fragan om utstrickning av tiden for
erliggande av kvarstiende skatt pa
grund av 1950 ars taxering maste bedo-
mas med hidnsyn till den inverkan &
budgetliget under innevarande och
nistkommande budgetar, som en even-

Onsdagen den 15 november 1950 fm.

uppskov med inbetalningen av kvarskatt

tuell utstrickning betalningstiden
skulle medféra.

I propositionen nr 255 till inneva-
rande ars riksdag med forslag till vissa
skirpningar i beskattningen av sprit-
drycker med mera har en redogorelse
limnats for budgetliget under niamnda
tva budgetar. Av denna redogorelse
framgar att om anstind med betal-
ningen av kvarskatten pa grund av 1950
ars taxering icke medgives och denna
skatt salunda i sin helhet inflyter un-
der budgetéret 1950/51, budgeten for
detta budgetar beridknas bliva ungefir
jamnt balanserad. Dessa berikningar i
propositionen nr 255 ha godtagits av
bevillningsutskottet i dess betinkande
nr 63, som i dag finnes upptaget pa
kammarens foredragningslista.

Vid de diskussioner, som under den
senaste tiden forekommit angidende en
forlingning av tiden for betalningen av
kvarskatten pa grund av 1950 ars taxe-
ring, har man i forsta hand tankt sig
en foérlingning enligt samma princip
som under tidigare ar eller alltsa en for-
lingning fran den nu gillande fyramé-
nadersperioden till en attamanaderspe-
riod. Enligt verkstillda berikningar
skulle en dylik férlingning — som i
och for sig torde vara tekniskt genom-
férbar — resultera i att skatteinkomster
pa 200 a 250 miljoner kronor skulle f6-
ras over fran innevarande till nist-
kommande budgetar. Detta skulle alltsa
innebéra att man f6r innevarande bud-
getar finge rikna med ett budgetunder-
skott av den nimnda storleksordningen.
Den budgetbalans, som avsetts skola
vinnas genom de i propositionen nr 255
foreslagna skattehdjningarna, skulle sé-
lunda anyo ga forlorad.

Da jag i nuvarande lige med tenden-
ser i inflationistisk riktning icke anser
mig kunna medverka till en underbalan-
sering av budgeten, har jag funnit mig
bora avsta fran att foresla en siddan for-
lingning av betalningstiden som det nu
diskuterade alternativet innebér. T sam-

av



Onsdagen den 15

Svar pa interpellationer och fraga ang.

under ar 1951.

band hirmed vill jag framhalla, att en
féordubbling av tiden for betalningen av
kvarskatten pa grund av 1950 ars taxe-
ring icke skulle medféra en motsvaran-
de forbittring av budgetliget for bud-
getaret 1951/52. Preliminirskatteavdra-
gen enligt de av arets riksdag beslu-
tade, skiarpta principerna bérja nim-
ligen tillimpas forst under ar 1951, och
denna skirpta preliminidrbeskattning
aterverkar forsta gangen pa den kvar-
stdende skatt, som forfaller till betal-
ning under ar 1953. Vid sadant forhal-
lande ir det tydligt, att om ett uppskov
nu skulle medgivas betrdffande kvar-
skatten pa grund av arets taxering, ett
motsvarande uppskov knappast kan for-
vigras i fraga om den kvarstiende skatt
som forfaller till betalning under ar
1952. Under dessa forhallanden skulle
-— om ett betalningsanstdnd nu med-
gaves — budgetunderskottet for inne-
varande budgetar fa tickas med lane-
medel, vilka icke skulle kunna aterbe-
talas forrin efter en relativt lang tid.
Herr Sj6lin har i sin enkla fraga be-
rort sporsméalet om en fordelning av
kvarskatten pa sex i stéllet for fyra méa-
nader. I anledning hérav vill jag forst
framhalla, att dven ett dylikt alternativ
— som innebar att en del av den kvar-
staende skatten skulle inflyta forst un-
der uppbordsterminen i juli 1951 eller
saledes efter innevarande budgetars ut-
gang — skulle foranleda att budgeten
for innevarande budgetar bleve under-
balanserad; budgetbristen torde enligt
detta alternativ kunna beriiknas till om-
kring 150 miljoner kronor. Att for-
hindra en saddan underbalansering ge-
nom att hianféra i juli manad 1951 inle-
vererade  skattemedel till  budgetaret
1950/51 kan icke komma i friga. Om
en dylik princip skulle kniisiittas, skulle
detta innebédra en betinklig uppluck-
ring av principerna for budgetberik-
ningarna.
skil
av betalnings-

Jamvil rent uppbordstekniska
lala mot en forlingning

november 1950 fm. Nr 29. 7

uppskov med inbetalningen av kvarskatt

tiden fran fyra till sex manader. Debet-
sedlarna 4 slutlig skatt enligt 1950 ars
taxering dro numera i huvudsak iord-
ningstillda och iro pa sina hall redan
under distribution till de skattskyldiga.
Kvarskattebeloppet har for envar skatt-
skyldig inforts a4 de bada vid debetse-
deln fogade betalningskupongerna med
férdelning — dir skatten Overstiger 20
kronor — med halva beloppet & vardera
kupongen. Beloppen iro likaledes in-
féorda a4 de for envar skattskyldig upp-
lagda debet- och kreditkorten. Néigon
indring av dessa poster kan icke nu
goras. Det ar salunda icke tekniskt ge-
nomfoérbart att lata arbetsgivaren verk-
stiilla avdrag for %/ av kvarskattebelop-
pet under fyramanadersperioden januari
—april, med skatteinbetalning under
uppbordsterminen i maj 1951, samt for
aterstdende */s under tvamanadersperio-
den maj—juni med skatteinbetalning
under uppbérdsterminen i juli 1951.
Det aterstar att behandla frdgan om
betydelsen for den enskilde skattebeta-
laren av ett vigrat betalningsanstind.
Jag vill harvid namna, att 1949 ars upp-
bordssakkunniga inforskaffat visst sta-
tistiskt material rorande storleken av
den kvarstdende skatten enligt 1950 ars
taxering. Av detta material framgar att
den kvarstaende skatten &r storre, pro-
centuellt sett, inom inkomstgrupperna
jordbrukare och rorelseidkare dn inom
inkomstgruppen lontagare. Vidare fram-
gar, att de genomsnittliga kvarskatte-
beloppen for de olika inkomstgrupper-
na uppga enligt denna undersékning till
foljande belopp:

Kronor

for jordbrukare . .. ... . . 433

» rorelseidkare ... . . 681
» samtaxerade lontagare med

A-skatt svermraseimnizin: 161

» Ovriga lontagare med A-skatt 121
eller, om »ytterlighetsfal-
len» undantagas .

» lontagare med B-skatt ... . 575

» oOvriga skattskyldiga fysiska
personer
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Svar pa interpellationer och fraga ang.

under ar 1951.

I frAga om inkomstgruppen léntagare
utvisar det statistiska materialet vidare,
att av samtaxerade dkta makar, som er-
lagt prelimindr A-skatt, omkring 49
procent debiterats kvarstiende skatt
med belopp om hégst 100 kronor samt
att av ovriga lIontagare med preliminir
A-skatt cirka 46 procent paférts kvar-
stdende skatt med belopp om hégst 50
kronor.

Tillrdacklig anledning att generellt for-
linga betalningstiden fér jordbrukare,
rorelseidkare eller andra skattskyldiga,
som paférts preliminir B-skatt, kan en-
ligt min mening icke anses foreligga.
Skattskyldiga tillhérande dessa katego-
rier ha tydligen i stor utstrickning un-
derltit att pakalla erforderliga jamk-
ningar i den preliminira skatten for att
dirigenom komma i &tnjutande av en
icke motiverad skattekredit. Fér namn-
da kategorier skattskyldiga foreligga ej
heller samma svarigheter att under en
kortare tidsperiod betala kvarstiende
skatt som for lontagare med léneutbe-
talningar per vecka eller manad.

Dar skattskyldiga med preliminar
A-skatt paforts kvarstdende skatt med
storre belopp torde detta i viss utstrick-
ning ha berott pa att de skattskyldiga
haft biinkomster, fér vilka de skattskyl-
diga underlatit att hos vederbérande ar-
betsgivare begira erforderliga skatteav-
drag. Ej heller fér dylika skattskyldiga
foreligger tillrdcklig anledning att gene-
rellt utstricka tiden for betalning av
kvarskatten.

For 6vriga skattskyldiga med prelimi-
nar A-skatt, d. v. s. den 6verviigande de-
len av arbetstagare i allmin eller en-
skild tjinst, uppgir den kvarstiende
skatten — sdsom av de nyss anférda
siffrorna framgar — 1 allminhet till
mindre belopp. For den mycket stora
grupp av arbetstagare, vilkas kvarskatt
uppgér till hogst cirka 75 kronor, skulle
en Dbetalningsperiod om 4 méanader
innebara att den skattskyldige finge un-
der de ifrdgavarande 17 veckorna vid-

november 1950 fm.

uppskov med inbetalningen av kvarskatt

kinnas en oOkning av skatteavdraget
med hégst 4 kronor per vecka. Aven
en dylik, forhallandevis méttlig 6kning
av loneavdraget innebir givetvis en be-
lastning for vederborande, men nack-
delen darav bor viagas mot fordelen for
den skattskyldige att under sommarma-
naderna icke behova vidkinnas nagot
extra skatteavdrag.

Ehuru jag dr medveten om att i vissa
fall skattskyldiga kunna komma att pa-
féras kvarstiende skatt till si stora be-
lopp att erliggandet av desamma under
de fyra forsta manaderna 1951 kan
medféra svarigheter, har jag — sasom
av det redan anforda framgar — icke
ansett mig bora foresla nagon forling-
ning av betalningsperioden. Jag vill
emellertid i anslutning hirtill erinra
om att skattskyldig, vars skattebetal-
ningsformaga pa grund av arbetsloshet
eller sjukdom eller eljest oférvallat bli-
vit nedsatt, enligt uppbérdsférord-
ningen ma beviljas anstind med erlig-
gandet av kvarstiende skatt. Anstands-
tiden kan bestimmas till lingst ett ar
efter utgangen av den manad, varunder
den forsta betalningsterminen infaller.

Harefter anforde:

Herr JOHANSSON i Mysinge: Herr
talman! Jag ber att till statsriadet och
chefen for finansdepartementet fa fram-
fora ett tack for att han besvarat min
interpellation. Men samtidigt beklagar
jag, att han ej ansett sig kunna ga till
motes vissa framstillda 6nskemal. I sva-
ret ha skilen hirfor radats upp. Som
jag i min interpellation framhallit, mas-
te ocksa statens prekira ekonomiska
lige beaktas i detta sammanhang.

A andra sidan forefaller det mig va-
ra svart att helt bortse frin manga
skattebetalares besvirliga situation. Man
stdr d& infoér en avvigningsfraga, dar
en del fragetecken méste sittas. Finans-
ministern anser salunda att det #r nod-
viandigt att beriknade skatteintikter
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komma in under det I6pande budgetaret.
Jag skall for min del inte ingd pa nag-
ra statsfinansiella reflexioner i det fal-
let. Men dr det da sa siakert, att under
raddande forhallanden, da kvarskaiten
skall inbetalas under arets fyra forsta
manader, hela det beriknade beloppet
kommer in och att statsverket, &ven om
det inte gor nagra direkta forluster, dock
inte far rikna med forlingd tid for
skattens inbetalning genom indrivnings-
forfarandet?

En annan fraga, som ocksa uppstiller
sig, ar givetvis, om statsverket kan kom-
ma att gora forluster genom att vissa
kommuner komma att hoja existensmi-
nimum. Troligtvis komma pa detta sitt
en del skatteintikter helt och héllet att
ga forlorade for statsverket. Det ér ju
omoijligt for en lekman att bedoma des-
sa faktorer, men det torde val vara svart
att komma ifran, att vissa risker i det
avseendet foreligga.

Det ir ocksa en annan fraga som man
girna i detta sammanhang stiller med
anledning av vad statsradet sjialv utta-
lat i propositionen nr 255, dar statsra-
det siger: »Jag torde slutligen fa nim-
na, att en framstillning nyligen inkom-
mit fran Foéreningen Sveriges krono-
kamrerare, vari foreslas att anstand
med erliggande av kvarskatt skall med-
givas under 1951. Slutlig standpunkt till
detta sporsmal ér jag i detta samman-
hang icke beredd att taga. Direst vid
den kommande provningen overvigan-
de skil kunna anses tala for ett fort-
satt uppskovsforfarande, torde fram-
stiallning hidrom fa goras till inne-
varande ars riksdag.» Mig forefaller
det som om statsradet vid denna tid-
punkt icke skulle ha varit fullt pa det
klara med sig sjalv om noédvindigheten
alt uttaga skatten sasom riksdagen i
varas foreslog. Men han tilligger: »Vid
beslut om dylikt uppskov kommer bud-
getliget att forsimras for innevarande
ar.» Denna kronokamrerarnas framstill-
ning ar givetvis av stort intresse. Man
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har en kinsla av att den vil knappast
kan vara foérestavad av medlidande med
skattebetalarna utan att det fastmer lig-
ger andra praktiska motiv bakom den-
na framstillning.

Finansministern anser saledes, att
tillricklig anledning att generellt for-
linga betalningstiden for samtliga skat-
tebetalare inte forefinnes. Vidare fram-
haller finansministern, att tillracklig an-
ledning till en sadan forlangning inte
heller foreligger for jordbrukare, ro-
relseidkare eller andra skattskyldiga,
som paforts preliminir B-skatt, och vis-
sa andra kategorier skattskyldiga med
preliminar A-skatt. Jag formodar, att
finansministern menar att skilen hir-
till #ro #nnu mindre an for oOvriga
grupper. Han papekar nimligen, att des-
sa kategorier tydligen i stor utstrick-
ning underlatit att pakalla erforderliga
jimkningar i den preliminidra skatten
for att didrigenom komma i atnjutande
av en icke motiverad skattekredit. Jag
formodar att det #ar vanskligt att av-
gora om det dr sma eller stora grupper,
som medvetet anvinda sig av denna
form for s. k. skattekredit. For min del
anser jag denna kreditform vara en av
de simsta tinkbara. De som éro i behov
av kredit och kunna fa sadan pa ett
annat och mera dndamalsenligt siitt
foredraga nog detta. Manga av dem som
atnjuta s. k. skattekredit dro nog per-
soner i simre ckonomisk stillning, ja
kanske rent av balansera pa kanten till
obestand. I siddana fall maste vil en ut-
striackt tid for inbetalning av kvarskat-
ten betraktas som behjirtansvird. Den
stora massan av foretagare, och jag tin-
ker da inte minst pa jordbrukarna, ha
ytterst sma mdojligheter att i olika av-
seenden bedoma kommande ars inkoms-
ter i forvig. Man tar darfor dagen som
den kommer i skattehiinseende. Det ena
aret blir den prelimindra skatten for
hog, det andra aret for lag, beroende
pa vixlande inkomster. Och blir skill-
naden mellan den preliminira skatten
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och den slutliga for stor, uppsta tili-
falliga svarigheter. Ett flertal mindre
jordbrukare och féretagare stid ocksa
ofta fraimmande — tyviirr kanske man
kan tilligga — for skattereglerna och
aro dessutom ofta mer eller mindre
okunniga om vigarna for lésandet av
problem i samband med preliminiir och
slutlig skatt. Och vad det gilller A-skat-
tebetalarna kunna ju dessa knappast
alltfor hart klandras, sirskilt de som
varit beroende av kvarskattetabeller som
varit ofullstindiga. Detta giiller i syn-
nerhet de samtaxerade.

Sedan uppstiller sig den visentliga
fragan, om skattebetalarna alltfér hart
skola klandras. Staten maste ocksa ta-
ga sitt ansvar for att uppbérdssyste-
met fungerar pa bista mojliga sitt.
For 16ntagarnas del hade man nog hop-
pats, att det skulle fungerat bitire. For
foretagarnas del har man vil fran bor-
jan riknat med storre svarigheter. Det
ar beklagligt att man inte kan finna for-
mer som bittre tillgodose bigge parters,
statens och skattebetalarnas, intressen.
Det ligger siikerligen i bada parters in-
tressen, att systemet med preliminir
skatt verkligen skall bli vad man o6ns-
kar att det skulle vara. Ur statens syn-
punkt ar det beklagligt att stora skat-
tebelopp komma att ligga ute samti-
digt som skattebetalarna i viss utstriick-
ning atnjuta en s. k. skattekredit, som
det stora flertalet — jag skulle tro det
— sitter mycket litet virde péa. Alla
som kunna tinka ekonomiskt, veta att
det alltid kommer surt efter. Jag har en
kinsla av att forbéttringar och upp-
mjukningar dro noédvindiga, om detta
skatteuppboérdssystem  skall fungera
utan alltfor mycket gnissel. Det ar att
hoppats att 1949 ars skatteuppbérds-
sakkunniga skola finna sidana utviigar
till betydande forbittringar, att det i
fortsittningen kommer att fungera me-
ra gnisselfritt. Detta dr nodvindigt inte
minst pd grund av de stindigt steg-
rade skatterna. Niar dessa sluka en be-
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tydande del, ibland en mycket betydan-
de del, av minniskornas inkomster, ir
det nédviindigt, att skatteuppbordssyste-
met dr sadant, att skattebetalarna stin-
digt sd langt mojligt ir kunna 6verblic-
ka sin ekonomiska stillning.

Herr statsrad och finansminister! Da
startsvérigheterna i varje fall knap-
past torde vara o6vervunna foér denna
killskattereform, hade det sikert varit
tackniimligt, om statsridet ansett sig
kunna ga med pa en lingre kvarskatte-
betalningstermin.

Jag vill emellertid @nnu en gang till
herr statsradet uttala ett tack for det
uttommande svaret.

Herr PERSSON i Landafors: Herr tal-
man! Jag ber att fia tacka herr finans-
ministern foér det snabbt avlimnade
svaret pA min interpellation. Redan i
fredags meddelades genom radion att
regeringen i konselj avslagit framstill-
ningen fran Foéreningen Sveriges kro-
nokamrerare, att anstind med erlig-
gande av kvarskatt skulle medgivas un-
der ar 1951. Finansministern och rege-
ringen i 6vrigt ha sidlunda tagit defini-
tiv standpunkt till frigan, och det var
darfor endast att inviinta det svar vi
nu fatt.

Nog foreligger skil att vianta sig be-
tydande svéarigheter for stora delar av
skattebetalarna, d& den kvarstiende
skatten skall betalas under de fyra
vintermanaderna. Preliminarskatten
skirpes for ar 1951, i manga fall stiga
kommunalskatterna, och till detta kom-
mer foreliggandet att klara kvarsta-
ende skatt under en tid av 17 veckor.
Okade prisstegringar och levnadskost-
nader komma att ytterligare forsvara
situationen, direst icke pagaende lone-
rorelser komma att leda till full kom-
pensation for dyrtiden. Dirtill kommer
att for vissa yrkeskategorier, sasom
byggnads- och grovarbetare, malare och
andra, vintermanaderna icke ge sam-
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ma mojligheter till arbetsinkomst som
andra tider pa aret.

Av den i svaret intagna tabellen fram-
gar att jordbrukare, rorelseidkare och
andra som paforts B-skatt 1 genom-
snitt ha de storsta beloppen i kvarsta-
ende skatt. Finansministern synes dock
anse att dessa grupper ha bittre forut-
sattningar att betala kvarstdende skatt
under en kortare tidsperiod dn A-skat-
tebetalare.

I ovrigt hianvisar finansministern till
mojligheten enligt uppbordsférordning-
en att anstdnd med erliggande av kvar-
stiende skatt ma beviljas skattskyldig,
vars skatteformaga pa grund av arbets-
loshet eller sjukdom eller eljest ofdr-
vallat blivit nedsatt.

Ja, de som inte kunna betala sin
kvarskatt bli salunda nu hénvisade till
att antingen soka anstand till senare
tidpunkt eller att bli uppforda pa rest-
lingd och utsittas for indrivning.

Niar det nu liksom skir ihop sig med
ekonomien inom statsapparaten, fore-
faller det som om det hade varit klokt
att soka finna nagon mojlighet att lata
inlevererandet av de vildiga belopp
som den kvarstaende skatten enligt
1950 ars taxering utgor ske mera frik-
tionsfritt genom att utstricka det over
en lingre tidrymd #n fyra manader.

Herr SJOLIN: Herr talman! Aven jag
ber att till statsradet fa framfora mitt
tack for det utforliga svaret. Liksom
de bada foregaende talarna maste jag
cmellertid ocksa beklaga att svaret ar
sa otillfredsstillande. Jag respekterar
finansministerns 6énskan att undvika
underbalansering av budgeten, utan att
jag dirmed vill ingd pa fragan om in-
neborden av detta begrepp. Jag far
diirfor #dven finna mig i att forhopp-
ningen att fi kvarskatten fordelad pa
atta manader icke kan infrias. Men dé
jag anser det onskviirt att kvarskatte-

betalarna fa fordela inbetalningen pé

november 1950 fm. Nr 29. 11

uppskov med inbetalningen av kvarskatt

sa lang tid som mdajligt, blir den natur-
liga slutledningen f6r mig, att man bor
forsoka fordela betalningen pa den del
av innevarande budgetar som faller pa
niista kalenderar, eller alltsd pa sex ma-
nader. Nu har emellertid finansminis-
tern funnit att detta skulle innebira en
uppbord édven i juli manad, vilket
skulle betyda att ett visst belopp kom-
me att kvarsta till nista budgetar. Han
avbojer namligen tanken att den upp-
bérd som sker i juli skulle fa tillforas
forsta halvaret, det vill siga innevaran-
de budgetar.

Jag maste medge att jag till en bor-
jan var inne pa tanken att det borde
vara mojligt att forfara pa detta sitt.
Snart nog kom jag emellertid under-
fund med att forfarandet ir oldmpligt,
och jag delar alltsd finansministerns
uppfattning, att det inte later sig gora
att fora en ev. juliuppbord till inneva-
rande budgetar. Det skulle alltfor myc-
ket kunna inbjuda till manipulationer
med intikterna. Det ar ju da naturligt
att man forsoker en annan losning.
Finansministern har emellertid stannat
med detta, och jag nistan tycker mig
forstd att han var tillfredsstalld med
att det inte lyckats honom att finna en
utviig som kunde medge den fordel-
ning jag foreslagit. Det forhaller sig ju
dock sd att om man har god vilja, ar
det i de allra flesta fall mojligt att fin-
na en losning pa uppkommande pro-
blem.

Jag tycker mig ocksa ha funnit en
losning i detta fall. Intet hindrar att
man #andrar betalningsterminerna sa,
att man i stiillet for att lata den andra
inbetalningen ske i juli tinker sig den
i juni. Det ir givetvis nodvindigt att
fordela kvarskatten pa jamna perioder,
och det faller sig da naturligt att tinka
sig att i april sker uppbord for januari,
februari och mars samt i juni for april,
maj och juni. Jag har riknat med att
det skulle vara mojligt att forritta upp-
borden i april under de sedvanliga da-
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garna, den 6—den 13, medan uppbér-
den i juni kunde ske exempelvis under
tiden den 20—den 28. Till en bérjan
undrade jag om detta skulle lata sig
gora. Det kunde ju tdnkas att det bleve
svarigheter exempelvis fér postverket.
Jag vinde mig darfor till vederbérande
i postverket och fick dir beskedet, att
det icke skulle bereda négra som helst
svarigheter, utan att det tvirtom utan
de ringaste betinkligheter vore mojligt
att ha uppboérden i april och juni.

Jag tycker mig hirigenom ha funnit
den 16sning vi efterstriva och uttryc-
ker den férhoppningen att finansmi-
nistern ocksa skulle vilja hysa denna
uppfattning.

Vad sedan betriffar fragan om det
over huvud taget ar sa angeliget att
fordela uppbérden pa flera mAnader
vill jag nog hidvda den meningen att
det ar ett allmidnt 6nskemal sirskilt
bland lontagare att sd sker. Nu forso-
ker visserligen finansministern, om jag
tolkar honom ritt, géra gillande att
kvarskatten i allménhet ir sjilvforval-
lad, i det man icke iakttagit vad man
borde ha iakttagit for att fa ritt preli-
minérskatt. Jag tror emellertid att man
begir for mycket om man forutsitter
att minniskor i allminhet skola vara
s skattetekniskt kunniga, att de ha
mojlighet att alltid ordna sa att de fa
ritt prelimindrskatt. Det ar tyviarr sa
att de skattetabeller som hittills gillt
— vi skola ju fa nya efter den 1 ja-
nuari — icke #ro ritt konstruerade. I
regel ge de icke tillrdackligt hog preli-
mindrskatt. Om t. ex. kommunalskat-
ten dr 12 kronor 25 6re, riknar man
enligt tabellen med ett uttag av 12 kro-
nor. Vidare kan man ju inte ha tabel-
ler for alla mojliga inkomstligen, utan
man méiste upptaga inkomsterna med
vissa intervaller, varvid skatten ar be-
riknad for genomsnittet av de inom en
viss intervall befintliga inkomsterna.
Befinner vederbérande sig da i ett in-
komstliige, som ligger i den dvre delen
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av en intervall, blir det ett for litet ut-
tag. Diarfor maste jag havda den upp-
fattningen att det i framsta rummet —
eller dtminstone i stor utstrickning ——
ir skattetabellernas fel att preliminiir-
skatten ofta blir oriktig. Jag vill papeka
att riksdagen sjialv har vidgitt detta,
da riksdagen i ar beslutat dindra skatte-
tabellerna sa att de komma i bittre
overensstimmelse med behovet av skat-
teuttag.

Finansministern siger vidare att
kvarskattebeloppen i regel dro si sma
att det icke spelar nagon roll om de
betalas pa fyra eller sex méanader. Jag
har faktiskt en annan uppfattning.
Aven om jag utgar fran de siffror
finansministern har varit vinlig anféra
i sitt svar, kan jag inte finna att saken
ir betydelselgs. For samtaxerade 1on-
tagare med A-skatt dr det genomsnitt-
liga kvarskattebeloppet 161 kronor. Det
betyder, om kvarskatten skall betalas
pa fyra méanader, att vederborande
skall erligga 40 kronor per ménad.
Med fordelning pa sex ménader blir
det 27 kronor per méanad, en differens
sdlunda av 13 kronor. Betriffande 6v-
riga lontagare bli motsvarande siffror
30 resp. 20 kronor, alltsd med en diffe-
rens av 10 kronor. Jag tror inte att
man skall bagatellisera dessa belopp.
Kanske ar det just de belopp de skatt-
skyldiga ha 6ver for kulturella forstro-
elser o. d.

Vad angar rorelseidkare, siger sig
finansministern ha fatt den uppfatt-
ningen att de avsiktligt underlata att
deklarera sa att de fa en ritt avpassad
preliminérskatt. Det kan ju hinda att
detta minga ganger ir fallet. Men ofta
kanske orsaken #r att folk inte kan
avge en preliminir sjalvdeklaration —
nigot som skulle kunna ge anledning
till att gora litet propaganda fér att
prelimindra sjdlvdeklarationer skulle
komma till anvindning mera #n nu.
Men man maste komma ihég att det for
hantverkare och mindre roérelseidkare
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maste vara svart att traffa ritt. Man
kan inte pa forhand sidkert veta hur
inkomsterna komma att gestalta sig
under nista ar.

Betriffande fragan om uppbordens
fordelning pa fyra eller sex méanader
maste man vidare komma ihag att kall-
skatten under nésta ar blir storre an
den varit hittills. Dirfor blir ocksa
den sammanlagda skatten -— killskatt
och kvarskatt — mera betungande &n
den hittills varit. Detta dr ocksd en
synpunkt som man maste taga hin-
svn till.

Ja, herr talman, jag skall inte upp-
repa de évriga skil som de bada fore-
giende talarna anfort. Jag nojer mig
med detta och viidjar till finansminis-
tern att beakta mina synpunkter. Jag
ar overtygad om att det icke finns
nagra tekniska hinder for att sisom jag
foreslagit forligga kvarskatteupphor-
den till april och juni.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD: Herr talman! Jag vill
forst siga nigra ord om herr Sjolins
forslag. Det édr ju verkligen ett nytt
uppslag. Nu vill jag emellertid fran
borjan gora klart, att det med en upp-
bord av kvarskatt i sista veckan av juni
icke finnes nagon mojlighet att fa sex
manaders kvarskattebetalning for de
skattskyldiga. Foretagen miste ha en
viss tid pa sig att betala in dessa
pengar. Det ir ju inte foér ingenting
som man har beriknat fran atta till
tretton dagar for de vanliga skatteupp-
borderna. Dirfér far man forst som
sist gora klart for sig, att den upp-
bordsanordning, som herr Sjolin hir
tinker sig, pa sin hojd ger mojligheter
for en inbetalning av kvarskatt under
fem och en halv méinader. Det skulle
alltsa bli en utstriickning av tiden fran
fyra till fem och en haly ménader. Jag
vill inte siiga, att detta inte kunde ha
sin betydelse, men kan den betydelsen
vara sa stor, att man pa den grund

skall underkasta sig atféljande mycket
stora besviirligheter, sa mycket mer
som ju pengarna faktiskt inte komma
i statens hinder forrdn i juli manad?
Det ir precis i skarven. Den 29 juni
ir en fredag, nar posten dr kolossalt
overbelastad. Det dr mycket svart att
tiinka sig, att man kan ha skatteupp-
bord den dagen. Man kan knappast hel-
ler ha den den 30, som #r en lérdag.
Foljaktligen bestyrker detta ytterligare
vad jag har sagt, att det ingen mojlig-
het finns att pad denna vig komma fram
till sex manaders betalningstid.

Vilka svarigheter uppkomma sedan
med ett sadant system? Jo, for det
forsta blir det ju svarigheter for arbets-
givarna, de som ha uppburit pengarna
av lontagarna. De skola forst rikna ut
hur mycket som skall avdragas under
den forsta tremanadersperioden. Sedan
fa de for nista period pa tva och en
halv manader goéra en ny utrdkning
och tillimpa en ny avdragstabell.

Herr Sjolin siger, att han varit i for-
bindelse med postverket och fatt veta
att inga svarigheter foéreligga for att
tillimpa den av honom foéreslagna an-
ordningen. Finansdepartementet har
kontaktats av postverket med anled-
ning av herr Sjolins telefonsamtal, och
man beklagade mycket i posten, att
herr Sjolin  avslutade samtalet sa
snabbt. Ty vad man dér har sagt ir,
att det finns mojligheter, men man har
inte varit i tillfille att utveckla svarig-
heterna. IFor det forsta blir det namli-
gen en svarighet — sasom vi inom de-
partementet ha uppfattat forslaget
darigenom, att postverket skulle fa ata-
ga sig ytterligare en uppbérd i sam-
band med ett kvartalsskifte, vilket det
betraktar som en mycket betydande
nackdel. Men dessutom fick man pa
postverket icke veta, att det skulle bli
tal om en uppbérdstermin i slutet av
juni manad. Det gar niamligen inte alls.
Ty vi skola komma ihag, att postverket
maste ha en uppbordstermin i borjan
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pa juli av preliminir skatt. Den kan
man inte komma ifran, och féljaktligen
far man da dir ett sammankoérande av
uppboérder, som postverket sikert, da
det konfronteras med detta spérsmal
pa allvar, maste betacka sig for.

Jag maste stilla den frigan: Innebir
det s& betydelsefulla férbittringar for
skattebetalarna att fa tiden utstrickt
fran fyra till fem och en halv méanader,
att man skall taga pa sig de svarighe-
ter som hir utan tvivel foreligga bade
for arbetsgivarna och foér uppbérds-
myndigheterna? Jag kan fér min del
inte tycka, att det i belysning av de
siffror jag forut hir anfort skulle vara
sd mycket vunnet med detta.

Till sist vill jag siiga till herr Sjolin,
att jag visst inte anser, att det for alla
ar sjalvforvallat, att de fa kvarskatt.
Jag anser att det ir sjilvforvallat av
jordbrukare och foretagare. Om det be-
ror pd medveten handling eller pa att
de bara later det g, dr ju en sak for
sig. Men det kan inte vara méjligt, att
inte dessa kategorier skola kunna ha
klart for sig, att deras inkomster un-
der ett ar halla pa att stiga och att de
diarfor bora vidta atgiarder for att oka
sina skatteinbetalningar. Och detsam-
ma giller fér de lontagare som ha
extrainkomster. De kunna ju inte se
bort ifran att dessa extra inkomster
komma att medféra ékade skatter. Dar-
emot ar det klart att man kan siiga, att
for den stora massan av léntagare #r
det inte sjalvforvallat. Framfor allt
giller detta de sambeskattade. Betrif-
fande dem é&r det riktigt, att det &r
skattetabellernas fel. Men & andra si-
dan har jag visat, att for de allra flesta
av dessa kategorier foreligger det inte
nigra ooverstigliga svirigheter att gora
dessa inbetalningar.

Till herr Johansson i Mysinge skulle
jag vilja séga tva ting. Med anledning
av hans undran om inte denna kortare
uppbérdstermin kommer att betyda, att
staten inte far in de tinkta pengarna,
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skulle jag for min del vilja siiga, att
det dr klart, att restskatten kommer att
bli nagot storre. Men 6kningen kom-
mer inte att fi nagon avgérande bety-
delse. Det blir i alla fall ett litet be-
lopp av det hela. Vi kunna riikna med
att det inte dr naturligt — och det kom-
mer inte heller att ske — att jordbru-
kare och foretagare komma péa rest-
lingd. Deras ekonomiska status for-
hindrar ju i grund och botten detta.
For den stora massan av léntagare iro
beloppen, som jag hir pavisat, s sma,
att de komma att g in i de vanliga
l6neavdragen, och det kommer att ske.
Jag vill emellertid inte forneka, att
man far rikna med néigot stérre rest-
skatter, men — jag understryker det -——
icke av den storleksordning, att detta
behover paverka bedémningen av den-
na sak.

Vidare sade herr Johansson i My-
singe, att nar jag framlade propositio-
nen nr 255, angav jag dir, att jag inte
tagit stidndpunkt i denna fraga. Det
hade jag inte heller gjort. Vad krono-
kamrerarnas framstillning betriffar
vill jag siga, att det var styrelsen for
Kronokamrerarnas férening, som gjor-
de framstéllningen, och jag har hir pa
mitt bord ett brev frdn en kronokam-
rerare, som intar en fullkomligt mot-
satt stillning till den som hans styrelse
intagit. — Framstillningen #r alltsa
inte uttryck for négon ensartad upp-
fattning hos dessa befattningshavare.
Jag lat den bli féremal foér remissbe-
handling och lit foéranstalta om den
statistiska utredning, som uppbérdssak-
kunniga gjort. Det #r klart att jag ville
avvakta resultatet. Om jag hade kom-
mit till den uppfattningen, att detta vore
ett si stort problem, att eit ytterligare
uppskov  med kvarskattebetalningen
skulle ha varit erforderligt, hade jag
kiint mig forpliktad att foreligga riks-
dagen forslag om ytterligare inkomst-
héjningar for staten for att vi skulle
undga att f4 en underbalanserad bud-
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get med en inflationistisk verkan. Jag
hade ansett mig nodsakad att ta den
konsekvensen av en sadan situation.
Dirav framgar ocksa, att jag hade fullt
klart for mig, vilket ocksé uttalas i pro-
positionen, att det maste foreligga myc-
ket starka skil, for att man skulle kun-
na ga med pa ett uppskov.

Till sist skulle jag vilja sédga till riks-
dagsminnen: Det kan ju inte vara na-
gon av er obekant, att forra arets riks-
dag vid denna tid pa aret limnade
utan erinran mitt uttalande, att en fort-
satt forlangning av uppbordstiden inte
skulle ske, savida inte nagot alldeles
oforutsebart hade intraffat. Det har
inte intrdffat nagot sddant oférutsebart.
Jag vill vidare fista uppmérksamheten
pa att budgeten for 1950/51, som riks-
dagen beslot i slutet av maj manad i ar,
var uppbyggd under den foérutsittning-
en, att ett okat uppskov inte skulle
medges. Var och en som var med om
att medverka till att sla fast den bud-
geten maste ju dirmed ocksd ha tagit
stindpunkt till frdgan om denna upp-
boérd i princip. Jag vill bara paminna
er om hur vi diskuterade, huruvida
budgeten gav utrymme for en skatte-
sinkning eller ej. Om nagon da hade
haft i tankarna att medge ett 6kat upp-
skov, som skulle medfora, att inkoms-
terna for detta budgetar skulle mins-
kas med mer dn 200 miljoner kronor,
hade utan varje tvekan allt tal om
skattesinkningsmojligheter varit uteslu-
tet. Jag vill darfor siga, att dven om
man kan ha anledning att diskutera
denna sak och viga skilen for och
emot, s& har riksdagen varit fullt med-
veten om de omstindigheter, som nu
ha lett fram till att jag fér min del och
iven regeringen i ovrigt intagit den

stindpunkten, att en forlingning av
kvarskatteuppbhorden icke girna kan
medges.

Herr OLSSON i Givle: Herr talman!
Da det 1 den allminna diskussionen
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har framhallits, att bevillningsutskottet
lampligen borde ha tagit initiativ i den
hir foreliggande fragan, har jag ett be-
hov av att till kammarens protokoll fa
antecknat, att vid de tva tillfillen, da
det i bevillningsutskottet varit mojligt
att dar aktualisera detta spérsmal, fran
intet av de i utskottet foretridda par-
tierna framforts nagot forslag om att
bevillningsutskottet skulle ta ett sadant
initiativ. Jag skall inte forsoka tolka vad
detta kan innebéra. Sjalv skulle jag be-
trakta det ungefir sa, att bevillningsut-
skottet inte var berett att pataga sig det
ckonomiska ansvar, som skulle félja i
bemélda avseende. Jag har namligen en
liten smula svart, herr talman, att sam-
tidigt som jag klubbféster ett beslut om
uttagande av nya skatter pa 100 miljo-
ner kronor vilja lamna 6kad kredit at
dem som iro skyldiga staten pengar.
Det idr kanske en enkel uppfattning,
men jag tror att det d&r en uppfattning,
som bor forstas. Med samma ritt kunde
man ju kriva frin dem som komma att
drabbas av de okade skatterna, att de
skulle slippa dem, om staten ir beredd
till en uppoffring sddan som den som
nu payrkas.

For ovrigt vill jag, herr talman, fram-
halla, att jag har mycken forstaelse for
de minniskor, som det hiar kommer att
gilla. Det ar sikerligen sa, att det i
manga fall kan bli svart fér dem, men
vi bora ju dnda erinra oss foérhallan-
dena, innan vi hade killskattesystemet,
och jamfora dem med de nuvarande.
Det dr ju hir fraga om en bagatell i
jamforelse med de kronoskatter — ehuru
det da var ligre uttag av dem 501
vi pa den tiden hade att betala unge-
farligen vid denna tid. Jag tror saledes,
att man for att fa de ritta proportioner-
na pa detta problem ocksa bor komma
ihég, hur det var, innan killskattesyste-
met borjade anviindas i detta land.

Herr SJOLIN: Herr talman! Statsra-
dets meddelande om vad man sagt frian



16 Nr 29. Onsdagen den 15

Svar pa interpellationer och friga ang.
under ar 1951.

postverkets sida var ritt overraskande.
Nir jag sokte kontakt med posten, ut-
gick jag ifran att jag skulle mota starkt
motstand mot min tanke, och darfor
blev jag glatt 6verraskad, nir vederbo-
rande dmbetsman i posten inte uttalade
nagra betdnkligheter utan visade sig
vara si helt paA min linje och menade,
att anordningen skulle lata sig gora
utan nagra svarigheter. Jag gav ett par
ganger uttryck at min 6verraskning 6ver
den positiva instillningen, och det
fanns verkligen tillfille for honom un-
der samtalet att géra invindningar, om
han velat gora det.

Med anledning av vad statsradet vtt-
rade angdende arbetsgivarnas merarbete
vill jag siiga, att det sivitt jag forstar
inte blir nigot merarbete for dem. Skatt-
sedeln dr uppdelad pa tva olika poster,
och vardera posten skall fordelas for
sig pa den tid, under vilken det skall
goras avdrag. Jag kan darfor inte for-
sta, att det skulle kunna spela nagon
som helst roll for arbetsgivarna.

Vad betriffar riksdagens tidigare ut-
talande i denna fraga ar det visserligen
riktigt, att riksdagen uttalat sig pa det
sitt som finansministern niamnde. Men
vi skola ocksa erinra oss vad vi alldeles
nyss pamints om, nimligen att finans-
ministern i propositionen nr 255 gjort
det uttalandet, att han overvigde mdoj-
ligheten att for riksdagen framligga for-
slag om okad tid for kvarskattens er-
liggande. Det ar darfor inte sd under-
ligt, om en enkel riksdagsman skulle
kunna tinka sig den eventualiteten som
ett alternativ.

Med anledning av herr Olssons i Gévle
meddelande fran bevillningsutskottet
vill jag framhalla som en férmildrande
omstiandighet till forsvar for dem, som
inte tagit initiativ i denna fraga men
nu aro aktiva pa omradet, att jag verk-
ligen hade den tanken, att man skulle
forsoka aktualisera saken i bevillnings-
utskottet, men att jag fick den upplys-
ningen — jag ir inte s& hemmastadd pa
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detta omrade att jag har klart begrepp
dirom — att bevillningsutskottet knap-
past skulle ha ratt att ta initiativ i den-
na fraga, som niarmast borde betraktas
som en uppbordsfraga. Bevillningsut-
skottets initiativritt skulle nidmligen
vara begrinsad till rena bevillningsfra-
gor. Huruvida detta ar riktigt, kan jag
inte avge nagot omdome om, men den
upplysningen var tillricklig for att for-
hindra, att jag skulle ta nagot initiativ
i fragan.

Jag tillater mig att upprepa min vad-
jan till finansministern, dven om det
knappast finns nagon férhoppning om
att jag skall vinna gehor.

Herr NILSSON i Bistekille: Herr tal-
man! Det ir bara ett par ord jag skulle
vilja ha sagt i denna debatt.

Det har framhallits, att det framfor
allt ar B-skattebetalarna som iro skyl-
diga staten pengar, och det ar intet som
javar detta pastaende. Men nér man an-
viander uttrycket, att dessa mianniskor
skulle i storre utstrickning an andra
grupper av skattebetalare anvinda sig
av skattekrediter, tror jag att man fel-
bedomer situationen. Var och en som
har sysslat med taxeringsarbete, sir-
skilt pa landsbygden, vet, att det knap-
past finns mojlighet for jordbrukare och
andra niéringsidkare dar att gora pre-
limindrdeklarationer. De gora inte sa-
dana deklarationer, darfor att de allra
flesta av dem anse, att de inte duga till
det. Man vet alltfor vél, niar man stude-
rar de deklarationer, som avges av at-
skilliga méanniskor i detta land, att de
inte kunna skriva sadana, och att fa
dem att gora en prelimindrdeklaration
ir inte nagon latt uppgift.

Sedan #r det ytterligare en sak, som
vi skola komma ihag, namligen att B-
skattebetalarna ofta ha mycket svart att
berikna sin inkomst. Niar de inte vilja
gora prelimindrdeklaration, vilket de
borde kunna gora, undrar jag, herr



Onsdagen den 15 november 1950 fm.

Nr 29. 17

Skidrpning av beskattningen av spritdrycker m. m.

finansminister, om man inte skulle kun-
na tinka sig ett annat uppslag. Skulle
det vara omojligt att till de skattesedlar
vi fa, dir det finns sex anvisningar, foga
viterligare tva tomma anvisningar med
en uppmaning till varje skattebetalare
av ungefir foljande lydelse: Om Ni vet,
att Eder inkomst i &r blir storre in den
pa vilken Ni betalar preliminirskatt,
bér Ni anvinda nagon av dessa tomma
skattepostanvisningar fér inbetalning av
beriknad skatt pd merinkomsten. Jag
tror att det dr ett uppslag som ir virt
beaktande, och jag tror ocksa, att staten
pa det sittet skulle kunna fa in en hel
del pengar extra och att kvarskatterna
dirigenom skulle kunna minskas. Det
var detta jag ville ha sagt, herr talman.

Overliggningen var hirmed slutad.

8§ 2.

Foredrogs och hénvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts & kamma-
rens bord vilande proposition, nr 258,
angiende godkinnande av tilliggsavtal
till avtalet den 24 december 1936 mel-
lan Sverige och Frankrike for undvi-
kande av dubbelbeskattning och fast-
stillande av bestimmelser angaende
omsesidig handriackning betriffande di-
rekta skatter, m. m.

§ 3.

Skidrpning av beskattningen av
drycker m. m.

sprit-

Foredrogs bevillningsutskottets  be-
tinkande nr 63, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #indrad lydelse av 2 § 1
mom. forordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angaende omsittnings- och ut-
skinkningsskatt a spritdrycker, m. m.,
jamte i dmnet vickta motioner.

I en den 13 oktober 1950 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 255, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over fi-

nansirenden foér samma dag, foresla-
git riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) forordning om #ndrad lydelse av
2 § 1 mom. férordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angiende omsiitnings-
och utskinkningsskatt & spritdrycker;

2) forordning om iindrad lydeise av
13 § forordningen den 15 december
1939 (nr 887) angdende tillverkning
och beskattning av maltdrycker;

3) forordning angiende idndrad ly-
delse av 2 § forordningen den 30 janu-
ari 1948 (nr 21) om tillfillig skatt & viss
maltdryck av forsta klassen;

4) forordning angéende indrad ly-
delse av 5 § forordningen den 22 de-
cember 1939 (nr 919) om skatt & liske-
drycker; samt

5) forordning angiende indrad ly-
delse av den vid férordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade
varufoérteckningen;

dels ock besluta, att den vid tulltaxe-
forordningen den 4 oktober 1929 (nr
316) fogade tulltaxan skulle fran och
med den 1 december 1950 i viss del er-
hélla dndrad lydelse.

Propositionen avsag skiirpning av be-
skattningen av spritdrycker, maltdryc-
ker, liskedrycker, choklad- och konfi-
tyrvaror samt vissa essenser och ex-
trakter, i syfte att forhindra en under-
balansering av budgeten fér innevaran-
de budgetar. Det under 5) upptagna
forfattningsforslaget innebar bl. a., att
for vissa choklad- och konfityrvaror, i
varuforteckningen upptagna under sta-

tistiskt  nr 298—302, skattesatsen
skulle fran den 1 december 1950

héjas fran 60 till 80 procent av beskatt-
ningsvirdet.

Till utskottets behandling hade 6ver-
limnats ctt antal i anledning av propo-
sitionen vickta motioner.

I motionen II: 641 av herr Christen-
son i Malmd6 m. fl. hade hemstiiilts, »att

2 — Andra kammarens protokoll 1950. Nr 29.
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riksdagen matte besluta att avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 255 i vad den
géaller varor hanférliga till den till pro-
positionen fogade varuforteckningen
statistiskt nr 298—302».

I motionen II: 642 av herrar Persson
i Landafors och Karlsson i Stuvsta hade
hemstillts, »att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 255 anga-
ende omsittnings- och utskidnknings-
skatt a spritdrycker, m. m.».

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen méatte med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 255

1) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning om #and-
rad lydelse av 2 § 1 mom. foérordning-
en den 8 juni 1923 (nr 155) angiende
omsittnings- och utskinkningsskatt a
spritdrycker;

2) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning om #nd-
rad lydelse av 13 § forordningen den 15
december 1939 (nr 887) angaende till-
verkning och beskattning av maltdryc-
ker;

3) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angaende
indrad lydelse av 2 § forordningen den
30 januari 1948 (nr 21) om tillfallig
skatt & viss maltdryck av forsta klassen;

4) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angaende
dindrad lydelse av 5 § forordningen den
22 december 1939 (nr 919) om skatt a
liskedrycker;

5) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angaende
indrad lydelse av den vid férordning-
en den 25 maj 1941 (nr 251) om varu-
skatt fogade varuforteckningen; och

6) besluta, att den vid tulltaxeforord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fo-
gade tulltaxan skulle fran och med den
1 december 1950 hava den i propositio-
nen foreslagna lydelsen; samt

B) att foljande motioner, ndmligen

1) motionen 1:538 av herr Carl
Sundberg,

2) motionen II: 640 av herr Kollberg,

3) motionen II: 641 av herr Chris-
tenson i Malmo6 m. fl.,, samt

4) motionen II: 642 av herrar Pers-

son i Landafors och Karlsson i Stuvsta,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herrar Gustaf Elofs-
son och Vigelsbo betriffande beskatt-
ningen av maltdrycker och liskedryc-
ker.

Déarjaimte hade sirskilda yttranden
avgivits

dels av herrar Velander, Wehlje och
Hagberg i Malmo,

dels ock av herrar Petrén, Sandberg,
Kristensson i Osby och Persson i
Svenskdp.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade dirvid:

Herr SANDBERG: Herr talman! Till
hir foreliggande utskottsbetinkande
med forslag till hojning av vissa kon-.
sumtionsskatter har fran vart hall fogats
ett siarskilt yttrande, i vilket vi ha velat
klargora var stillning i denna fraga.

Vi betona forst, att det inte ar det
beriknade budgetutfallet for innevaran-
de budgetar i och for sig, som ger an-
ledning till den foreslagna skatteskéarp-
ningen — som ocksd vi ha bitritt —
utan att skatteskirpningen ar en atgird,
som maste vidtagas med hinsyn till
nodvindigheten att soka bevara jamvik-
ten i samhéllsekonomien. Denna jam-
vikt kan ju namligen hotas, dven om
budgeten inte #r underbalanserad. Vi
mena, att berikningarna 6ver budgetut-
fallet icke leda till det resultatet att

budgeten blivit underbalanserad — om
man riknar pa det sétt, som vi hittills
ha gjort.

Nu redovisar emellertid finansminis-
tern pa riksstatens utgiftssida forbruk-
ning av dldre reservationsmedel till et
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belopp av 166 miljoner kronor plus vis-
sa anslagsoverskridanden pa 4 miljo-
ner kronor. Nir sa édven inkomst- och
utgiftsokningar i 6vrigt medtagas kom-
mer finansministern till det slutresulta-
tet, att det uppstar ett budgetunderskott
pad 50 miljoner kronor, vilket belopp
skall tickas genom de foreslagna skatte-
okningarna.

Vi anse for var del att forbrukningen
av reservationsmedel nu lika litet som
tidigare bor ingd pa utgiftssidan, och
vi komma dérfor till det resultatet, att
budgeten fortfarande ir 6verbalanserad
med 120 miljoner kronor. Budgetliget
ar visserligen forsdmrat, jimfort med
laget vid budgetarets ingang, men det
ar inte fraga om nagon underbalanse-
ring i vanlig mening. Vi anse niimligen,
att man inte bor franga det sitt som
hittills anvints vid dessa berikningar.
Ifragavarande reservationsmedel dro ju
upptagna i tidigare ars riksstater, och
avsikten kan givetvis ingalunda vara att
sd snart reservationsforbrukning fore-
ligger av skattebetalarna pa nytt utkrii-
va medel for samma dndamal.

Att vi dnda, trots vad jag nu sagi, ha
kunnat bitrida foreliggande skatteskiirp-
ningsforslag beror, som jag redan an-
givit, pa hinsynen till jimvikten i sam-
hillsckonomien, vilken synes vara ho-
tad. Tendenser i inflationistisk riktning
gora sig namligen gillande. Man kan
rikna med okad efterfriagan, bl. a. be-
roende pa den verkan, som den bety-
dande forbrukningen av reservations-
medel och nya anslag till forsvarets
stirkande kunna fa. I detta lige ir det
nodvindigt att soka halla efterfragan i
samhiillet inom grinserna for de reella
resurserna. Utskottet framhaller ocksa
att det i nuvarande lige dr synnerligen
angeliget att ett efterfragesverskott for-
hindras eller, i den man ett sédant re-
dan kan anses vara for handen, begrin-
sas. Direst de nu foreslagna skatteskirp-
ningarna genomforas, kommer atmin-
stone en del av den privata kopkraften
for konsumtionsindamal alt indragas,

och dirigenom minska ju efterfragan
och prisstegringstendenserna.

I vart siirskilda yttrande framhalla vi,
att statskassans bidrag till en stabilise-
ring av samhiillsckonomien under detta
finansar blir storre &in vad som fram-
kommer av det siffermissiga budgetut-
fallet. De Okade killskatteavdrag, som
till f6ljd av nista ars vintade inkomst-
hoéjningar for skattebetalarna goras un-
der maj och juni manader, inflyta nim-
ligen i statskassan forst efter ingangen
av det nya budgetaret men paverka
skattebetalarnas kopkraft redan under
innevarande budgetar.

I samband med férevarande forslag
till skatteskérpning bor det kanske ock-
sa framhallas — utan att man ingar pa
fraigan om avviigningen mellan direkta
och indirekta skatter — att om vid ett
anstrangt konjunkturlige en viss skatte-
skiirpning maste tillgripas, synes en
hojning av den indirekta beskattningen,
och da i forsta hand pa den mera um-
bidrliga konsumtionen, vara den form,
som nirmast star till buds och bor kom-
ma i fraga. En hojning av den direkta
statsskatten kan, som departementsche-
fen ocksa har framhallit, av olika skiil
icke girna ifragakomma. Jag erinrar
ocksa om att vi for var del kimpa for
en sinkning av den direkta statsskatten.
Vi ha emellertid ansett att i nu rddande
lige med, som jag framhallit, tendenser
till inflation, kravet pa samhillsekono-
misk balans och en fast grund fér pen-
ningvirdet nodvindiggora vissa uppoff-
ringar. Vi hiivda dock bestimt, att ra-
dande skattetryck éar for hart och att
det inte i lingden bor bibehallas. Under
fredsekonomiska forutsittningar bor det
vara mojligt att reducera skatten. Skat-
tedragarnas birkraft ir nu alltfér hart
pressad. Arbetsviljan, sparandet och
produktionen bli lidande, och skatte-
underlaget paverkas i ogynnsam rikt-
ning. En bittre ordning maste dirfor
med all kraft efterstriivas. Dirvid maste
ju sjilvfallet  ocksa  sparsamhet med
statsutgifterna iakttagas och konsekven-
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serna av de beslut som fattas noga éver-
vagas.

Jag vill i det sammanhanget under-
strvka vad utskottet pa s. 19 i foreva-
rande utlatande siger om oOnskvirdhe-
ten av att soka erhalla en bittre kon-
troll over de stora, automatiska utgifts-
stegringarna.

Herr talman! Jag vill till sist bara
vitterligare betona, att vart bitrddande
av hir foreliggande forslag inte inne-
bir nagot frangdende av eller nagon
forandring i var strivan att pa langre
sikt uppdra riktlinjer for en skattepoli-
tik, som bittre dn den nuvarande beak-
tar skattedragarnas och produktionens
intressen.

Jag skall inte hiar nirmare inga pa
detaljerna i det foreliggande forslaget,
detaljer, som ha diskuterats och om
vilka olika meningar kunna rada. Jag
hinvisar i det avseendet till vad utskot-
tet har skrivit.

Herr talman! Med dessa reflexioner
ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr HAGBERG i Malmo: Herr tal-
man! Jag har inte for avsikt att hir
dra upp nagon storre ekonomisk de-
batt. Vi hade ju en sadan for ett par
veckor sedan, vid hostriksdagens bor-
jan, och vi fa mahinda ytterligare en
om nagra veckor. Jag skall dirfor in-
skrinka mig till ndgra korta reflexioner
kring det utskottsbetinkande, som hér
foreligger.

Detta bevillningsutskottets betinkan-
de ir, savitt jag forstar, mirkligt ur
skilda synpunkter. Jag tror att det ar
miirkligt framfor allt i tvd hénseenden.
For det forsta konstaterar utskottet for
forsta gangen, att vi i detta land icke
lingre nd nagonstans pa den direkta
beskattningens vig. Detta dr mycket
klart utsagts i betiankandet, s. 20. Jag
anser detta vara si pass viktigt, att det
bor intagas i kammarens protokoll. Ut-
skottet ger dar till kidnna:

»For egen del ar utskottet — i likhet
med departementschefen — av den
uppfaitningen, att da det giller att till-
fora statsverket ytterligare inkomster
under innevarande budgetar i syfte att
eliminera det férut berdorda budgetun-
derskottet, inget annat val star till buds
in att genomféra en skirpning av den
indirekta beskattningen.»

Observera, drade kammarledamoter,
denna term! »Inget annat val star till
buds.» Det ar ett skrivsitt, som vi inte
ha varit vana vid hir i riksdagen pa
ganska manga ar. Naturligtvis ar det en
trost for ett tigerhjirta att konstatera,
att vi nu inte kunna komma lingre pa
den vigen, men & andra sidan &r det ju
inda intressant att detta konstaterande
kan goras. Det ar intressant, inte minst
déarfor att den mest betydande menings-
riktningen hir i riksdagen ju mycket
linge och mycket konsekvent har hiv-
dat den uppfattningen, att det visserli-
gen finns en méattnadspunkt fér den di-
rekta beskattningen, men att — det har
man stindigt sagt — den alltjimt ligger
langt, langt borta i fjarran. »Det ir
langt, innan vi komma dit», har man
sagt. Men nu dro vi dar i alla fall, den
saken ir ofortydbar.

Den andra punkt, som enligt min
mening pdkallar uppmirksamhet, gil-
ler utskottets uttalande i fraga om den
indirekta beskattningen. Aven i det hiin-
seendet ger nimligen utskottet till kinna
en synnerlig tveksamhet. Jag laser pa
s. 21:

»Sistndmnda synpunkt #ir vard siir-
skild uppmirksamhet av den anled-
ningen att den indirekta beskattningen
numera natt en sadan hojd, att det icke
utan vidare kan antagas, att en skatte-
skirpning pa en konsumtionsvara ock-
sd medfor okade skatteintiikter.»

Ja, detta ér, savitt jag forstir, allde-
les riktigt — i varje fall om man vill
ga vidare pa den som jag menar ganska
dubidsa punktbeskattningens vig.

Nu goér man naturligtvis gillande, att
det i vasentlig utstriickning ar omstin-
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digheter, som ligga utanfér var makt,
som ha foranlett det allvarliga statsfi-
nansiella och samhiillsekonomiska lige,
i vilket vi nu befinna oss. Jag vill inga-
lunda bestrida, att Koreakriget och vad
darmed sammanhinger, den i manga
fall vildsamma uppgangen pa de inter-
nationella marknaderna o. s. v., hir
spelar en mycket stor roll. Men denna
prisuppdragning har dock i och for sig
icke skapat den kris, i vilken vi nu be-
finna oss. Den har, savitt jag forstar,
endast ytterligt starkt accentuerat den-
samma.

Det allvarliga statsfinansiella och
samhillsekonomiska ldget hir i landet
har alltsd enligt min mening icke upp-
kommit nu. Det ar en f6ljd av den skat-
te- och utgiftspolitik, som har bedrivits
under en ganska lang fo6ljd av ar, en
politik, som har avsatt sitt kanske all-
varligaste resultat i de av alla i detta
hus nu si livligt beklagade automatiska
utgiftsstegringarna. Dessa automatiska
utgiftsstegringar ha blivit till ndgot av
en kriftskada for var samhillsekonomi.

Att detta allvarliga lige inte har upp-
kommit just nu framgir av mangahanda
omstindigheter. Det visar den nu of-
fentliga redovisningen av budgetutfal-
let for budgetaret 1949/50. Kammarens
ledamoter voro sjilva med om att fast-
stilla den budgeten, och ni komma si-
kerligen ihdg den vildiga 6verbalanse-
ring, som man da ridknade med och
tryckte sd hart pa, en overbalansering
pd 678 miljoner kronor, alltsa nira 700
miljoner. Det var en utomordentligt
stark budget. Men hur gick det med
den? T dagarna har riksrikenskapsver-
ket avslutat sin budgetredovisning, och
den dr nu offentlig. Vad blev det av
detta vildiga budgetoverskott pa nira
700 miljoner kronor? Jo, det har for-
hytts i ett budgetunderskott pa 163 mil-
joner kronor vid budgetirets slut. En
jaimforelse mellan det i den ordinarie
riksstaten beriknade o6verskottet och
det reella underskottet visar alltsd en
forsamring pa 841 miljoner kronor.

Man har foljaktligen hiir riknat fel pa
i det nirmaste en miljard kronor. Den-
na felrikning har berott dels pa ckade
utgifter och dels pA minskade inkoms-
ter.

Ifragavarande budget har i allt vi-
sentligt omfattat tiden fore det nu ak-
tuella virldsliget. Hur tar sig da den
budget ut, som l6éper fran 1 juli i ar?
Kammarens ledamodter komma sikert
ihag hur det gick till, nir den presen-
terades den 11 januari. Den foretedde
da ett overskott pa 472 miljoner kronor
och karakteriserades i majoritetsparti-
ets huvudorgan som en stark budget.
Sa heter det ju alltid. Men for att vara
pa den sikra sidan karakteriserade man
den nista dag som en Overstark bud-
get, och det kan man kanske siga att
den var, ty en 6verbalansering pa 472
miljoner kronor var ju en betydande
overbalansering. I dag kan man dock
finna, att detta Overskott gatt all virl-
dens viag.

Det beslut, som riksdagen om en
stund skall fatta, betyder att vi siga ja
till de foreslagna extra konsumtions-
skatterna och darmed skaffa finansmi-
nistern de 50 miljoner kronor, som han
behover for att i dag astadkomma en
balanserad budget. Men, herr taiman,
hur liange ricker denna budgetbalan-
sering? Jag tror inte att jag kommer
att desavueras av utvecklingen, om jag
nu vagar uttrycka den férmodan, att
nir riksrikenskapsverket skall binda
samman nu lépande budget och komma
med sin redovisning av utfallet av den-
samma, aven den budgeten kommer att
visa ett visst underskott.

Om vi sa kasta en blick framat pa
den budget, som vi skola fa oss forelagd
den 11 januari nista ar, alltsd budgeten
for 1951/52, sa ir det vill ingen i denna
kammare, som inte ir helt pa det klara
med att den budgeten fororsakar fi-
nansministern ytterligt stora bekym-
mer. Ingen avundas finansministern
den roll, som oOdet dirvidlag har givit
honom att spela. Men vad jag hir an-
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fort visar enligt min mening att liget
inte kan hinforas uteslutande till den
nu aktuella internationella situationen.
Dess grund och orsak maste sokas vii-
sentligt djupare.

Nu komma vi om en liten stund att
tiamligen enhilligt besluta om de fore-
slagna nya skatterna. De iro ofrankom-
liga. Ingen i bevillningsutskottet har
vagat ifragasitta nagot annat in att man
maéste ta ifragavarande proposition. Jag
vagar siga, att det hedrar utskottet att
man har sett sa realistiskt, kallt och
nyktert pa situationen, som man har
gjort. Men det beslut vi komma att fatta
hjalper oss inte langt. Jag tror, att detta
i grund och botten ocksa ir finansmi-
nisterns mening. En fortsatt vandring
pa punktskatternas vig for oss icke till
malet. Savitt jag forstar, méste hiarfor
tillgripas atgéarder av helt annan rick-
vidd.

Jag skall inte hiar nidrmare ingd pa
detta sporsmal. Det blir méhdnda till-
fille till det senare. Jag vill i stillet
gora en reflexion. Man far i dessa dagar
genom tidningarna vissa perspektiv pa
vad jag vill kalla den sannolika utveck-
lingen pa inkomst- och lonefronterna
framéver. Jag vet inte om alla ha rea-
gerat pa samma siitt som jag infor dessa
meddelanden, men pa mig ha de gjort
ett ganska allvarligt intryck — for att
inte anvinda en annan term. De per-
spektiv, som nu rullas upp, korrespon-
dera savitt jag forstar inte alls med de
prognoser, som konjunkturinstitutet har
stallt. Jag vill bara erinra kammarens
ledaméter om vad konjunkturinstitutet
sjalvt skriver i sin sammanfattning i
den berittelse, som delades ut i kam-
maren for nagon tid sedan. Dar fortal-
jer konjunkturinstitutet foljande:

»Skulle hostens avtalsférhandlingar
leda till en nominell inkomststegring
under 1951, som i procent riknat mera
visentligt 6verstiger vad som motsvarar
okningen i det reala konsumtionsunder-
laget och subventionsavvecklingens
prishdéjande effekt, kan en allvarlig

rubbning av det samhillsekonomiska
balansliget befaras.»

Jag skulle for min del girna se att
regeringen i detta lige Overgav nagot
av den passiva hallning, som regering-
en till mangas 6verraskning pa det hela
taget alltjimt intar. Jag menar, att re-
geringen borde héja ett varningens ord
till arbetslivets parter. Jag siiger par-
ter. Ty om utvecklingen hir skall ga i
anslutning till de perspektiv, som nu
rullas upp i tidningarna, tror jag att
man har anledning att med stora be-
kymmer se pa mdojligheterna att na den
anpassning till det nya laget, om vilken
s mycket har talats. Regeringen bor
alltsa, savitt jag forstar, forsoka att
mera energiskt dn vad som hittills skett
backa upp konjunkturinstitutet.

Jag skall sluta med att helt kort knyta
an till det lilla sérskilda yttrande, som
var meningsriktning gjort till bevill-
ningsutskottets betinkande. Déri finns
ett uttalande, som jag girna vill fista
kammarledamoéternas uppmirksamhet
pa. Vi siga namligen pa s. 24 och 25
foljande:

»Att vart land icke kunnat och ej
heller kan vara oberort av den inter-
nationella utvecklingen #ar sjialvklart.
Uppgiften for svensk ekonomisk poli-
tik borde dirfor ha varit att under de
av denna utveckling givna forutsitt-
ningarna skapa grunden fér en hog och
jamn sysselsittning och ett fast pen-
ningvirde.»

Jag vill tro, att detta dven ar rege-
ringens onskan. Men vad man inte vet
nagonting om &r, hur och pa viiket sitt
regeringen tinker att i praktiken rea-
lisera ett sadant program: en hog och
jamn sysselsittning kombinerad med
ett fast penningvirde.

Till slut, herr talman, vill jag bara
uttrycka min stora tillfredsstillelse med
vad bevillningsutskottet anfér pa s.
19, dar utskottet bl. a. skriver, att ut-
skottet icke vill »underlata att fram-
halla, att utskottet, som med stark oro
uppmirksammat tendenserna {ill steg-
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ring av statsutgifterna, finner det i hog
grad angeliget att stor forsiktighet iakt-
tages frin statsmakternas sida vid fat-
tande av beslut som foranleda eller
framdeles komma att medfora ekono-
miska ansprik gentemot statsverket.»

Detta #r en stoppsignal. Det ir en var-
ning fran bevillningsutskottets sida till
statsmakterna, till regering och riks-
dag, som jag tror att de ha all anled-
ning att beakta. Utskottet anger hir
klart och otvetydigt atminstone en av
de vigar, som vi ha att vandra, om vi
skola ha nagra utsikter att, i varje fall
inom rimlig tid, komma ur den mycket
besviirliga statsfinansiella och samhills-
ekonomiska kris, i vilken vi nu be-
finna oss.

Herr PERSSON i Landafors: Herr tal-
man! Av bevillningsutskottets betdn-
kande nr 63 framgar, att Kungl. Maj:ts
proposition nr 255 blivit tillstyrkt. En
ytterligare hdjning av konsumtionsskat-
terna pa sprit-, malt- och liskedrycker
samt choklad- och konfityrvaror skall
salunda ske.

A kommunistiska riksdagsgruppens
viagnar har jag tillsammans med herr
Karlsson i Stuvsta i motionen II: 642
yrkat avslag pa detta forslag till be-
skattning. Vi kunna icke godkinna eller
medverka till den foreslagna beskatt-
ningen, och som skil hiarfor ber jag att
fa anfora foljande argument och syn-
punkter.

Regeringen och bevillningsutskottet
ha i mycket bestimda ordalag forklarat,
»att en skirpning av den dirckta be-
skattningen kunde av olika skil icke
giirna ifrAgakomman». Utskottet skriver,
att »inget annat val star till buds dn att
genomfora en skirpning av den indi-
rekta beskattningen. Vidare anser ut-
skottet  uppenbart att erforderliga
skatteskiirpningar pa detta omrade i
forsta hand boéra drabba den mera um-
biirliga konsumtionen.»

Utskottet bitrider dirmed regering-

ens forslag att skirpa ifragavarande
konsumtionsskatter och ta ut ytterligare
100 miljoner kronor per ar for att ba-
lansera budgeten, vilken for innevaran-
de ar beriiknas ge ett underskott pa 50
miljoner kronor.

Det mirkliga ir hir, att fastin den
okade beskattningen i huvudsak for-
anledes av den militira upprustning-
en, har man stannat for att gora
spritdryckerna och dirmed jamforliga
drycker dyrare och sedan kallt rik-
nat med att folk skall supa ihop dessa
pengar. Ja, liskedrycker och choklad-
varor skola ocksa hjialpa till. Vi &ro
motstandare till en sddan skattepolitik.
Vi ha tidigare hir i kammaren vid flera
tillfillen angivit var principiella stind-
punkt i dessa spdérsmal och havda allt
fortfarande, att i den mén skatter maste
tagas ut, si skall detta ske pa den di-
rekta beskattningens viag.

I fridga om den militdra upprustning-
en anse vi det vara omotiverat att nu
sitta i gAng med ytterligare krav pa
hundratals miljoner utover vara redan
sa stora kostnader for forsvaret. Vi an-
se, att den militira forsvarsapparaten
skall kunna goras effektiv inom ramen
for de tidigare kostnaderna. Skatteutta-
get pa spritdrycker m. m. genom den
nu foretagna skidrpningen betingas av
krav pa anslag till héjda kostnader for
den militira beredskapen. Av detta skil
yrka vi avslag pa skatteforslaget.

A s. 14 i propositionen skriver finans-
ministern, att vad den privata konsum-
tionen angar innebira de framlagda
skatteforslagen en viss indragning av
kopkraft. Bevillningsutskottet skriver i
sitt betinkande pa s. 18: »Direst de i
forevarande  proposition  foreslagna
skatteskiirpningarna genomfo6ras, kom-
mer en okad del av den privata kop-
kraften fér konsumtionsindamal attin-
dragas till statsverket... Ytterligare at-
girder kunna bliva erforderliga i syfte
att begriinsa den privata konsumtions-
efterfrigan... Enligt utskottets upp-
fattning #r det diirfér i nu radande all-
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varliga lige synnerligen angeliget, att
uppkomsten av ett efterfragedverskott
forhindras eller, i den man ett saddant
redan kan anses vara for handen, be-
gransas.»

Nu dyker resonemanget om att indra-
ga kopkraft fran de stora skikten av
konsumenter anyo upp. Prisskruven ar
i rérelse, och inom de nirmaste veckor-
na intriffa betydande prishojningar hir
i landet och dirmed férdyrade levnads-
kostnader. Det har varit Iénestopp i
6ver tva ar. Nu mdste arbetarna och
tjinstemidnnen i den pagiende 16nero-
relsen tillgodose sina direkta behov att
sikerstiilla sig mot en reallénesiinkning.
Hur stora prishéjningarna pa konsum-
tionsvarorna bli efter nyaret vet man
annu inte. Innan vare sig 16ner eller
priser dro klara komma regeringen och
bevillningsutskottet och anse det néd-
vindigt att fa ett riksdagsbeslut pa att
draga in 100 miljoner kronor av koép-
kraften. Om dessa pengar direfter skola
anvandas for forsvarsberedskapen, sa
komma de ju tillbaka i den allminna
marknaden sasom kopkraft.

Ar 1948, da de extra konsumtions-
skatterna genomférdes pa bl. a. de nu
ifragavarande varuslagen, skulle de da
beriknade 500 miljoner kronorna i mer-
inkomst utgéra »uppsugning och steri-
lisering av képkraftséverskott». Peng-
arna ha genom dessa skatter tagits in
men dro ocksa férbrukade och ha félj-
aktligen gatt ut tillbaka i marknaden
som kopkraft. Det har silunda inte va-
rit nadgot annat én skatter for att finan-
siera statens utgifter med.

Ar det da riktigt, sisom finansminis-
tern och bevillningsutskottet ha skrivit,
att de nu foreslagna skatteskirpningar-
na drabba den mera umbirliga kon-
sumtionen? Vi ha i var motion tillbaka-
visat pastiendet om att spritskatterna
drabba umbirliga varor, dvs. sidana va-
ror som folk kunna avstd ifran. Jag kan
inte hjialpa att jag tycker att uppfatt-
ningen om att det ror sig om umbirliga
varor ar cynisk. Sjialv har jag varit nyk-

terist i hela mitt liv, men jag tycker
hela resonemanget iir utmanande, da jag
vet att dryckesvanorna iro konstanta
och att statistiken ocksa bekriftar detta.
Regeringen och utskottet rikna ocksa
kallt med den saken.

Bevillningsutskottet behandlade ar
1948 tre forslag till hdjning av sprit-
skatten. Forslagen gingo ut pa hojning-
ar med 1, 2 och 3 kronor per liter. Efter
en lingre diskussion enades utskottet
om 2 kronor. Man vagade inte ga lingre
om man ville rikna med att fi in de be-
riknade pengarna. Det kunde nimligen
foreligga risk for att ett storre antal
konsumenter skulle komma pa den ljusa
idén att sluta supa. Den hir gangen be-
kriftar utskottet resonemanget med att
pad s. 21 i betinkandet klart skriva ut:

»Enligt utskottets mening ir fragan
om fordelningen av den ¢kade skattebe-
lastningen pa olika slag av konsum-
tionsvaror i hég grad komplicerad. D4
syftet med de ifragasatta skatteskirp-
ningarna uttryckligen angivits vara att
tillfora statsverket ytterligare inkomster
méste skirpningarna avvigas sa. att
detta syfte icke iventyras genom en
mera betydande konsumtionsminskning
eller en omliggning av hittills géngse
konsumtionsvanor.  Sistnimnda syn-
punkt ér vird sirskild uppmirksamhet
av den anledningen att den indirekta
beskattningen numera natt en sidan
hojd, att det icke utan vidare kan an-
tagas, att en skatteskiirpning pa en kon-
sumtionsvara ocksid medfér 6kade skat-
teintiikter. Vid nya skiirpningar pa den
indirekta beskattningens omrade ir det
dvenledes nodviindigt att beakta de en-
skilda niringsutévarnas intressen av att
snedvridningar och icke onskvirda
strukturférindringar inom industri och
handel hindras. & andra sidan kan en
skatteskirpning som berér spritdrycker
och maltdrycker svarligen genomféras
utan att samtidigt hiinsyn tages till so-
ciala skil som tala fér och emot skatte-
skirpningen.»

Detta var alltsd utskottets uttalande.
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Genom att riksdagen undan for undan
hojer sprit- och maltdrycksskatterna bi-
bringas folk den uppfattningen, att
detta sker i nykterhetsvardande syfte,
och sedan godtages detta lojt och lik-
giltigt. Jag hinvisar till vad utskottet
skrivit och det faktum, att den som tar
ut sin trelitersranson varje manad en-
ligt kontrollstyrelsens uppgifter betalar
10: 44 kr. per liter i skatt till staten,
dvs. 375: 84 kr. per ar. Nu skall detta
hojas till i genomsnitt 12: 92 kr. per li-
ter eller 465:12 kr. i spritskatt per ar.
Hojningen beriknas ge 80 miljoner kro-
nor o0kade inkomster at staten eller om-
kring 570 i stillet for 490 miljoner kro-
nor. I detta belopp ingd d& #ven ut-
skinkningsskatten och skatten pa tek-
nisk sprit.

Nog maéaste man vil reagera och anse,
att detta ar en skatteutplundring av
mycket utmanande slag. Den drabbar
framfor allt de mindre inkomsttagarna
hart. Deras anhoriga och familjer, som
iro beroende av deras inkomst, fa di-
rekt kinning av dessa skatteskdrpning-
ar och méste i alldeles sirskilt hog grad
anse det orittvist, att staten skall ticka
nya utgifter genom att ligga de nya
skatterna i huvudsak pa sprit och 6l. Ar
det meningen att de ligre inkomsttagar-
na skola nodgas avstd fran denna kon-
sumtion darfor att de icke lidngre ha
rad att ta ut sina ransoner? Kan detta
vara rittvist, dd den ekonomiskt vilbe-
suttne helt obehindrat kan fortsitta med
sina vanor? »De sociala skil som tala
for och emot skatteskirpningen», enligt
utskottet, borde klart ha givit den an-
visningen att icke hoja dessa skatter.
Choklad- och konfityrskatten beriknas
Oka fran 115 till 140 miljoner kronor,
dvs. med 25 miljoner kronor. Denna
skattehojning torde drabba barnfamil-
jerna i forsta hand, sirskilt genom skol-
barnen. Skola de fattiga barnen vara
utan, medan de som komma frian eko-
nomiskt vilsituerade hem fortfarande
obehindrat kunna tillfredsstilla sitt be-
hov av sitsaker? Det iir inte meningen

att skatiebeloppen skola sjunka utan i
stiallet 6ka, men hir riknar kontrollsty-
relsen forsiktigtvis med det antagandet,
att konsumtionen kan komma att sjun-
ka med 10 procent. Enligt utskottets re-
sonemang kan den hoga skattenivan ha
detta till foljd.

Vid ett genomférande av ifragavaran-
de skatteskirpningar skola 68 miljoner
kronor tagas ut & spritdrycker, 4,5 mil-
joner kronor & maltdrycker, 3,3 miljo-
ner kronor & liskedrycker samt 25 mil-
joner kronor a choklad- och konfityr-
varor per ar. Det blir silunda konsu-
menterna, som skola draga ihop dessa
pengar. Firmor, bolag och andra fore-
tag, som genom den exempellésa hog-
konjunkturen tjina mer pengar in na-
gonsin, behéva nu icke vara med och
laimna sina bidrag.

Det ér risk for att prisliget pa sprit-
drycker nar en sadan hojd, att hem-
brinnare och langare fa en gynnsam-
mare marknad. Fastin staten med nu-
varande skattebestimmelser tar ut om-
kring 700 miljoner kronor pa ifragava-
rande skatteobjekt och nu skall oka
dessa skatter till 800 miljoner kronor
har detta icke nagra nykterhetsvardan-
de eller sociala skil som bakgrund.

Vi dro emot en sadan beskattning och
vidhalla vart avslagsyrkande. Jag ber
darfor, herr talman, att fa yrka bifall
till var motion II: 642.

Herr OLSSON i Giivle: Herr talman!
Nir kammaren gar att taga stillning
till det foreliggande forslaget ar det gi-
vet, att man fran olika hall kan uttala
onskemal om hur man limpligast skall
ordna upp dessa problem. Jag erkinner
oforbehallsamt, att om vi i vart land
haft ett sadant skattelige, att det moj-
liggjort ett uttagande av dessa kostna-
der i direkta skatter, sa skulle jag ha
ansett det vara riktigare och rimligare
att paligga sddana i stiillet for att gora
si, som vi nu ha gjort. Det giller ju
tickande av kostnader, som berora hela
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vart folk och hela vart land, och dir-
for vore det 6nskvirt om alla skulle ha
kunnat deltaga nar det giller dessa
kostnader. Vi veta emellertid hur liget
iar, och det &r ju ingen idé att hian-
giva sig at nagra onskedrommar vid be-
handlandet av dessa ting. Vill man ha
tickning for de utgifter, som det hir
giller, s dr det utan tvivel pa det siit-
tet, som det star bade i departements-
chefens uttalande i propositionen och
i bevillningsutskottets betiankande, att
det i nuvarande ldge inte finns nigon
annan vig att ga dn att taga ut skatterna
pa det sitt Kungl. Maj:t hir foreslar.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
siga till den siste talaren, nir han talar
om umbirligheten eller oumbirligheten
av dessa varor, att det kan rada delade
meningar om detta. Jag erinrar mig att
vi for ungefar tva ar sedan i denna
kammare diskuterade och tvistade om
huruvida vissa andra ting voro umbir-
liga eller kanske raka motsatsen. Kon-
sumtionsskattesakkunniga hade den
gingen foreslagit, att det bl. a. skulle
liggas skatt pa »losa 6gonbryn samt pa
puder och sadana saker». Den kommu-
nistiske representanten i kommittén
hade bitratt detta forslag, men nir for-
slaget kom till riksdagen, sa fann tyd-
ligen den kommunistiska gruppen att de
»losa O0gonbrynen» inte tillhérde de
umbirliga varorna, och dirfor ville man
befria dem fran denna skatt. Jag erkiin-
ner att jag inte har reda pa om man pa
detta hall har nagot siarskilt behov av
dessa saker, men man kan ju alltid dis-
kutera vad som ir umbirligt och vad
som édr oumbirligt. Nu ha vi emellertid
kommit till det resultatet, att man i nu-
varande lige inte har nigon annan vig
att g& — man ma protestera hur myec-
ket som helst. Det star ingen annan vig
oppen, om man vill astadkomma en 16s-
ning i detta nu.

Jag skulle hir framfor allt vilja siga
till dem, som motionerat betriffande
chokladen, att de béra se utskottets
stallningstagande i dessa sporsmél just

ur den synpunkten, att man velat gora
skattehdjningen sa allmén, som det med
tillgingliga varuslag varit mojligt. Be-
villningsutskottet liksom Kungl. Maj:t
har ansett, att man icke endast skulle
lata dem som anvinda sprit betala dessa
nya kostnader. Vi ha ansett det vara
tillstindigt — om nu detta uttryck till-
lates — att dven de som tycka om sot-
saker och karameller skulle fa bidraga
i detta sammanhang. Darfor har bevill-
ningsutskottet gatt in fér den kungl.
propositionen. Det har icke ratt nagra
delade meningar hirom, utan utskottet
har varit enhélligt.

I detta sammanhang skulle jag dven
vilja understryka en del synpunkter,
som herr Hagberg i Malmé hir fram-
fort. Laget i dag ar ju svart, och vi veta
ingenting om hur det blir 1951/52. Sa
mycket veta vi dock, att det blir virre
an det ar i dag. Darfor dr det ocksa
nodvindigt att man pa alla hall gor
klart for sig vad det dr som viintar oss.
Herr Hagberg talade om att han hittat
ett betydelsefullt yttrande angiende de
indirekta skatterna. Det ar mojligt att
detta yttrande glider honom mest, men
jag tror inda herr Hagberg till slut kom
fram till, att den visentligaste meningen
i bevillningsutskottets betinkande é#r
den, som finns pa s. 19 och som bérjar
»I anslutning hartill...». Man siiger
bl. a. hir att utskottet icke kan under-
lata att framhalla, »att utskottet, som
med stark oro uppmérksammat tenden-
serna till stegring av statsutgifterna, fin-
ner det i hog grad angeléget att stor for-
siktighet iakttages fran statsmakternas
sida vid fattande av beslut...». Detta
uttalande skulle jag nistan vilja ha
tryckt med sirskilt stora bokstiver och
uppspikat ej blott i riksdagshuset — det
kanske vore for mycket begirt i kam-
rarnas plenisalar, men det skulle inte
skada — utan #dven i kanslihuset som
en maning till respektive departements-
chefer.

Vi ha nu rakat i ett allvarligt lige,
och vi maste alla medverka till att for-
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soka komma ur detta lige. Det finns
ingen annan viig att g& @n att verkligen
prova de olika utgiftsposterna. Vi ha
nog den kénslan, att finansministern
gor vad som goras kan, och jag betrak-
tar det nyssnimnda uttalandet av ut-
skottet som ett stod at finansministern,
ej blott vid uppgorandet av budgeten
for nista ar utan dven for att da och déa
anvindas mot respektive departements-

chefer. Dessutom kan det Aberopas
gentemot enskilda riksdagsmin, som

motionsviigen forsoka att 6ka utgifterna.
1 det avseendet ir det fenomenalt, vad
man orkar med #ven i detta hus.
Under debatten i bevillningsutskottet
har det sirskilt framhallits, att man
slippt maltdryckerna en liten smula f6r
litt. Man papekar att man tar ut 80 pro-
cent i skatt pa sotsakerna. Detta ar pa
fabrikationspriset. Gor man samma ut-
rikning betriffande maltdryckerna, dar
ju produktionspriset av kontrollstyrel-
sen beriknas till 14 6re per liter, blir
skatten pa klass II 100 procent. Jag tror
saledes att det i det avseendet icke har
skett nagon oritt mot chokladen och
karamellerna pa sa sitt att maltdrye-
kerna skulle ha sluppit lindrigare undan.
Lat mig sedan, herr talman, till sist
siiga ett par ord i anledning av vad herr
Sandberg anforde. Nar utskottet talar
om det reella budgetunderskottet, be-
traktar jag nirmast detta skrivsitt si-
som betingat av det lige, i vilket vi be-
finna oss, och dir vi maste betala varje
o6re. Vi besluta nu hir okade forsvars-
kostnader, och vi utnyttja de gamla be-
myvndiganden, som riksdagen limnat.
Om man liser den proposition, som
oatt till statsutskottet, finner man, att
dir foreslas ett nytt bemyndigande pa
59 miljoner kronor. Dessa nya 59 mil-
joner maste ju betalas inte i ar vis-
serligen, men vi maste ha klart for oss,
att nir varorna for detta bemyndigande,
som Kungl. Maj:t hir far, iro levere-
rade, sd ir staten betalningsskyldig for
dem. Man slipper inte undan dessa ut-
gifter. Vi resonera darfor pa det sittet,

att om man skall fa en bild av hur det
ckonomiska liget for staten ar, s ar
det rimligt att i det svara lige vi nu
befinna oss i medtaga alla dessa utgif-
ter, som faktiskt {iro beslutade. Vi skola
saledes vid bedomandet av liget taga
med alla de pengar, som #dro anvinda
eller komma att anvindas under aret.
Jag skall dock, herr Sandberg, oférbe-
hallsamt erkiinna, att om vi ater komma
till nagorlunda normala tider — och
det hoppas vi alla — sa skall jag obe-
tingat ansluta mig till herr Sandbergs
stindpunkt. I princip ar det nédmligen
riktigt, att man skall rikna budgetover-
skottet pa det siittet.

Ja, herr talman, det tjanar vial inte
mycket till att vi hiar foérsoka overtyga
varandra: de som anse att ingenting
skall goras och de andra, som vilja gora
nagonting, vilka senare ju dro timligen
eniga i sak. Jag ber darfor att fa hem-
stilla om bifall till bevillningsutskottets
hiar foreliggande forslag i dess helhet.

Herr SANDBERG (kort genméle) : Herr
talman! Om under normala tider den
princip #r riktig, som hittills anvints
vid budgetberikningen, namligen att
man inte skall rikna med foérbrukning
av reservationsmedel pa utgiftsidan —
herr Olsson i Gidvle ansag detta vara en
ordning att efterstrava — sa tror jag
ocksd man kan siiga, att det ar riktigt
att halla p4 den principen idven i nu-
varande lige. Har man en gang kastat
loss fran niamnda ordning, sa vet man
inte riktigt var man slutar. Detta inne-
biar emellertid icke att man inte skall
till fullo beakta de verkliga forhallan-
dena i olika avseenden. T vart yttrande
och vart stillningstagande ha vi ocksa
betonat, att man far taga hiinsyn till hur
de okade utgifterna —— bl. a. for forsva-
rets stirkande komma att verka pa
samhiillsckonomien. Detta har ju varit
avgorande for oss i vart stillningsta-
gande i denna fraga. Jag tror emeller-
tid att det éir av vikt, att man slar vakt
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om de hittillsvarande principerna vid
budgetberiikningarna sasom vi ha gjort
i vart sirskilda uttalande.

Herr OLSSON i Giivle (kort genmiile) :
Herr talman! Jag har inte forebratt herr
Sandberg det allra ringaste for att han
riknat pa detta sitt. Jag skulle bara
vilja rekommendera herr Sandberg att
s6ka ta del av négra synpunkter, som
direktor Wirn lagt fram i sin utred-
ning betriffande dessa ting. Herr Sand-
berg kanske dd kommer att erkiinna, att
man kan nddgas rikna pa olika siitt nir
man lever under normala férhallanden
och nir man lever under onormala fér-
hallanden. Jag erkinner oférbehallsamt,
att herr Sandbergs sitt att rikna ir rik-
tigt under normala tider. Dir #r det
ingen tvist emellan oss. I dagens lige —
detta erkinner ocksi herr Sandberg —
méaste man taga hiinsyn till alla de ut-
betalningar, som man méiste gora, och
folkpartiet har ju de facto gjort det.
Det ér saledes egentligen endast en strid
om ord.

Herr HEDLUND i Réidom: Herr tal-
man! I detta #rende foéreligger ju ett
enigt utskottshetinkande. Det ir déar-
tor inget tvivel om utgdngen hir i
kammaren. Jag forutsiitter, att kamma-
ren kommer att praktiskt taget enhil-
ligt bifalla propositionen. Vi befinna
oss nimligen i ett tvangslige, och det
ir knappast nagot annat att géra #n
att vara med om det foreliggande for-
slaget, hur olustig hela denna fraga in
kan forefalla. Det ir naturligtvis infla-
tionsfaran som ir den faktor, som vi
ansett oss vara tvungna att taga hin-
syn till.

Det foreligger en liten divergens
inom utskottet sa till vida, att det av
majoritetens skrivning torde framga,
att man ansett frigan om budgetunder-
skottet som det avgorande, medan vissa
reservanter inte velat vara med om att
bedéma saken pa det siittet. Dessa re-
servanter ha menat, att de uteslutande

med hinsyn till inflationsfaran kunnat
vara med om dessa skattehdjningar.
For egen del ansluter jag mig till dem,
som mena att de rent budgetira moti-
ven icke iro tillrdckliga i detta lige
utan att man far lov att tillgripa iven
de samhéllsekonomiska synpunkterna
for att na fram till den slutsats, som
man kommer till i detta fall.

Vi iiro alltsd pa det klara med att vi
nu igen maste vidtaga en skattehoj-
ning. Bade regeringen och utskottet
tyckas vara ense om att nagon hojning
av de direkta skatterna inte kan kom-
ma i fraga i detta lige, utan att det i
stiallet géller att Overviga, huruvida
man inte kan fi de pengar som beho-
vas genom en o6kning av den indirekta
beskattningen. Utskottet finner emel-
lertid att dven den vigen anlitats unge-
farligen sa langt som det 6ver huvud
taget dr mojligt. Utskottet sdger nimli-
gen »att den indirekta skatten numera
natt en sadan hojd, att det icke utan
vidare kan antagas, ait en skatteskiirp-
ning pa en konsumtionsvara ocksa
medfor okade skatteintikter». Mirk vil
att detta uttalande inte bara giller de
varor, om vilka det nu ar fraga, utan
hér ha vi att géra med en generell de-
klaration, som gilller den indirekta be-
skattningen 6ver huvud.

Situationen ir alltsd foljande. Man
ir praktiskt taget ense om att det inte
gar att komma lingre pa den direkta
beskattningens viig. Utskottet dr i fraga
om den indirekta beskattningen pa det
klara med att man egentligen inte kan
ga langre dar heller. Det féreligger sa-
ledes ett stopp, nir det giller 6kad be-
skattning. Detta iir ett konstaterande,
som man dirtill nédgas gora under en
hogkonjunktur, nir sysselsittningen ir
full och nir produktionen #r synner-
ligen god. Vi fa vidare komma ihag att
de pengar man tar in fér dessa idnda-
mal komma att férbrukas. Négon over-
balansering av budgeten péa det siitt
man avsett vid de olika budgetférsla-
gens upprittande har inte blivit av,
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utan det har visat sig att pengarna gatt
at undan for undan. Vi veta ocksa, att
det kommer att uppsta betydande ut-
giftsstegringar. Om det da skulle bli
pa det siitet, att konjunkturen skulle
vika nagot och skatteintikterna dar-
icenom skulle minskas, hur gir da det
hela ihop?

Man kan enligt min mening inte kom-
ma ifran att det ligger till pa det sit-
tet, att vi nog litet var ha skyndat for
fort i fraga om utgifter. Det tjinar inte
mycket till att tala om vem som bir
ansvaret hirfor. Det ir naturligtvis at-
skilligt mer fruktbarande att se framat.
For min del finner jag det ofrankomligt
att regeringen forsoker att fortlopande
Iimna en redogorelse for hur den be-
domer utvecklingen av statens inkoms-
ter och utgifter for den nirmaste tiden
i olika tinkta konjunkturligen. Det lir
ju pagd négra utredningar i det hin-
seendet.

Enskilda riksdagsmin ha naturligt-
vis inte samma mojligheter att bedoma
sadana saker som regeringen, vilken
har till sitt forfogande statens hela
tjinstemannastab och all den expertis
man i ovrigt kan finna erforderlig for
en sadan uppgift. Dirfér kan man fran
regeringens sida helt enkelt inte fora
det resonemanget, att vi alla ha varit i
stort sett ense om olika utgifter, och
dirmed mena, att det foreligger sam-
ma mojligheter och skyldigheter for
den enskilde riksdagsmannen som for
regeringen att bedéma nya statsutgif-
ter. Det #r enligt min mening en ren
orimlighet att fora ett sddant resone-
mang. Forst nir regeringen har preste-
rat en redogorelse, dir man forsoker
bedoma situationen i olika konjunktur-
ligen, och riksdagsmajoriteten inte vi-
sat sig villig att taga tillborlig hinsyn
till den saken, forst da foreligger det
tillriickliga forutsittningar for att fora
det kiinda resonemanget om att vi ju
alla varit ense om de utgifter, som bli-
vit beslutade. Jag gor detta papekande
uteslutande med tanke pa framtiden

och for att siga att vi fran vart hall
stillla ett sddant ansprak pa regeringen
i fortsiittningen. Vi ha stott regering-
ens  stabiliseringsstrivanden  hittills,
och vi dro beredda att medverka till
den saken #ven i fortsiittningen.

I den proposition, som ligger till
grund for det utlatande, som nu disku-
teras, har det nimnts nagot om avgif-
terna pa trivaruindustriens exportpro-
dukter. Vid remissen av denna propo-
sition hade jag tillfille att siga nagra
ord i drendet. Jag skall dirfér nu
inskrinka mig till nagra reflexioner i
anslutning till ett yttrande av handels-
ministern i den offentliga debatten. Jag
tycker namligen att det uttalande, som
handelsministern gjorde, boér nagot
kompletteras for att ge en fullt rittvis
bild av den foreliggande situationen.

Nir handelsministern salunda gjort
gilllande, att skogsigarna komma att f&
valdsamt o6kade merinkomster, vilka
han sa dir oOverslagsvis beriknat till
400 milj. kronor for ett ar, utgar jag
ifran att han i det sammanhanget har
landets samtliga skogsiigare i tankarna
och alltsa riknar med staten och andra
allmiinna skogsiigare, triforadlingsin-
dustrien samt de privata skogsidgarna.
De privata skogarna utgora ungefir
hilften av hela landets skogsbestand.
For de privata skogsiigarnas del skulle
det saledes enligt handelsministerns
uppgift réra sig om en merinkomst pa
omkring 200 milj. kronor per ar.

Nir man bedomer storleken av en
sadan hojning, forefaller det mig, som
om det inte ir tillriickligt att taga fasta
pa prisliget uteslutande under det allra
niirmast foregiende aret. Jag tror, att
det kan finnas anledning att blicka na-
got lingre tillbaka i tiden. GOr man
det, di far man ocksa en helt annan
bild av vad som verkligen intriffat. Jag
vill alltsa i jimforelsen medtaga forhal-
landena for exempelvis tva ar sedan
och fraga hur stor den nuvarande pris-
6kningen ir gentemot vad som da be-
talades. Om man utstriicker jamforel-



30 Nr 29.

Onsdagen den 15 november 1950 fm.

Skiarpning av beskattningen av spritdrycker m. m.

sen till att omfatta forhallandena for
tre ar sedan, kommer man i éin hogre
grad fram till ett helt annat resultat.
Man finner i sa fall, att det praktiskt
taget inte ar fraga om nagon hojning,
i varje fall inte nagon nimnvird hoj-
ning av realinkomsten for skogsigarna
fran 1947/48 och 1948/49 till inneva-
rande ar. Man far som sagt en helt an-
nan bild, om man bedémer saken pa
detta sitt. Jag tycker for min del, att
den jamforelse, som jag hir gjort, ar
riktigare och mer belysande in han-
delsministerns jamforelse. Jag ar emel-
lertid angeldgen understryka att vad
jag hir yttrat inte dr avsett som nagot
slags klagovisa fran skogsigarnas sida.
De nuvarande priserna pa rundvirke
iro goda. Hur skulle de for ovrigt
kunna vara annorlunda med de rekord-

artat stegrade exportinkomster, som
kommit den svenska triaforidlingsin-
dustrien till godo wunder innevaran-
de ar?

Herr CHRISTENSON i Malm6: Herr
talman! Vid tidigare behandling i den-
na kammare av choklad- och konfityr-
skatten har det framforts atskilliga kri-
tiska synpunkter mot en skidrpning av
denna skatt. Om man sammanfattar
riksdagskritiken fran 1948, kommo dér-
vid bl. a. foljande betinkligheter till
synes. For det forsta borde hdjningen
av chokladskatten stanna vid 50 % i
stillet for da foreslagna 60 %. For det
andra skulle den indirekta beskatt-
ningen i hog grad drabba barnrika fat-
tigmansfamiljer. For det tredje slutli-
gen skulle skattehdjningen bli orittvis
dven for foretagarna, da det blir svart
att kontrollera hemmaproducenterna
inom branschen. Dessa kritiska syn-
punkter vid 1948 ars riksdag kunna
med #nnu storre skil aberopas i dag.

Den kanske allvarligaste invindning,
som i synnerhet vid allt hogre skatte-
satser kan riktas mot varuskatten péa
choklad, ar risken foér uppkomsten av

en omfattande tillverkning, som helt
eller delvis undandras varuskatten. Nar
ravarutillgangen framst pa socker bli-
vit fri, d&ro mojligheterna till en fullt
effektiv kontroll 6ver tillverkningen av
typen s. k. hemmakokare mycket be-
grinsade. Kontrollstyrelsen har med-
givit, att det betriffande glasstillverk-
ning foreligger saddana kontrolltekniska
svarigheter, att man inte vagat sig pa
att foresld en skattehéjning pa glass-
produkter.

Utskottet har i sitt yttrande framhal-
lit, att utskottet for sin del inte kan
tillméita de invdandningar, som anting-
en motionsvigen eller i sirskilda skri-
velser anforts mot en skirpt beskatt-
ning, nagon avgoérande betydelse. Vi-
dare redovisar utskottet i sitt utlatande
kontrollstyrelsens uppgifter rorande
forsiljning av choklad- och konfityrva-
ror, vilka uppgifter visa att skattehoj-
ningen i mars 1948 inte medférde néa-
gon minskning av den foérsilda kvan-
titeten utan tvirtom en 6kning. Jag kan
for min del inte tillméta detta uttalan-
de nagot storre bevisvirde. Importen
var for nagra ar sedan betydande men
har numera i det niéirmaste bortfallit.
Man far ocksa rikna med en betydan-
de lagerdkning sedan sockerransone-
ringen upphort. Kvaliteterna ha blivit
bittre, och storre sortimentokning fore-
ligger. Vidare har antalet forsiljnings-
stillen under de senaste &aren okat.
Dessa faktorer har kontrollstyrelsen
tydligen inte tagit hénsyn till i sin pro-
memoria. Minskningen i efterfragan
har fortsatt sedan 1947 och fororsakat
att omsittningen i kronor riknat gatt
ned med cirka 5 %. Kvantitativt inne-
bar detta, att omsittningen gatt ned
med inte mindre dan 20 % och att den
nu ir cirka 10 % lagre an fore kriget.

Den beriknade skatteinkomsten pé
140 milj. kronor per ar fran inom lan-
det tillverkade choklad- och konfityr-
produkter torde vara i hogsta grad op-
timistiskt tilltagen. Kontrollstyrelsens
uppfattning om en konsumtionsminsk-
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ning pa 10 % bygger inte pa négot sta-
tistiskt material utan pa rena antagan-
den. Detaljhandelns forsiljningssiffror
for manaderna september och oktober
i ar visa en nedgang med cirka 15 %
i forhallande till motsvarande méinader
foregaende ar. Férsiljningen har allt-
sd sjunkit i motsvarande grad som pri-
set hojts.

Vid en ytterligare prishojning och
dessutom en skatteh6jning med 20 %
anse erfarna branschmiin, att nedgang-
en av konsumtionen inte kommer att
stanna vid 10 % utan att det snarare
kan befaras en minskning med 20—
30 % under nista &r. Om en sadan
minskning sker, kommer inte statskas-
san att tillfsras de okade inkomster
som man i propositionen riknat med.

I aterforsiljarkretsar har man all-
mint trott, att den hojning av choklad-
skatten, som skedde under ar 1948,
skulle vara tillfallig. Sveriges frukt- &
konfektyrhandlarefésrbund samt Sveri-
ges speceri- & lanthandlareférbund ha
i en skrivelse for nigra manader sedan
hemstillt till finansministern att om
mdjligt vidtaga atgirder for att varu-
skatten pa choklad och konfityrer skall
kunna nedsiittas. Som motivering an-
fores att de berorda varorna inte dro
lyxbetonade och att svinnférlusterna
dro kinnbarare ju hogre skattesatserna
iro. Svaret pa denna framstillning
kom i form av den hojda varuskatten.

Sveriges kioskidkares riksforbund
med sina 3 000 medlemmar, vilka i hu-
vudsak besta av smafolk, befarar starkt
minskad omsitining och en avsevird
nedsittning av medlemmarnas forut
knappa inkomster. Jag vill hirtill till-
liigga att forsiiljarna inom kioskhandeln
riikkna med betydande lonesidnkningar,
emedan deras Ionesystem i manga fall
regleras pa provisionsbasis. Dessa er-
farna branschmiins synpunkter viftar
emellertid utskottet bort med den fras
som jag tidigare har citerat.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motion nr 641.

Herr OHLIN: Herr talman! I bevill-
ningsutskottets yttrande finnas nagra
meningar, dir utskottet understryker
nodvindigheten av att i nuvarande lige
begrinsa den privata konsumtionsef-
terfragan. Jag tror att dessa uttalanden
limna en nyttig belysning av olika si-
dor av den ekonomiska politik som f5-
res och att de inte minst kasta ett ljus
6ver den subventionspolitik, varunder
vi ju fortfarande leva. Jag skall inte
hir i dag upprepa den diskussion, som
finansministern och jag for nagra vec-
kor sedan hade rérande subventionspo-
litikens andel i de prisstegringsforvint-
ningar och det dirav framkallade skirp-
ta inflationstryck, som man i host kun-
nat konstatera. Att denna tillfilliga sub-
ventionspolitik ur  stabiliseringssyn-
punkt dr snart sagt den simsta mojliga
torde vil std utanfor diskussion. Jag
vill emellertid helt kort berdra den
omstindigheten, att subventionerna ju
innebira att staten betalar en del av
medborgarnas konsumtion under en pe-
riod, da ett enigt bevillningsutskott ut-
talar att det dr nodviandigt att gora allt
vad som goéras kan for ait hegrinsa
konsumtionen. Jag tycker att denna
samtidighet, med & ena sidan stora stat-
liga betalningar for medborgarnas kon-
sumtion och & andra sidan de skatte-
férslag och de principiella uttalanden
av bevillningsutskottet, som hir fore-
ligga, stiller subventionspolitiken i en
ganska grill belysning.

For min del har jag vid olika tillfil-
len uttalat skepsis mot subventionspoli-
tiken. Det har ocksa fran vart hall ta-
gits en rad initiativ for att astadkomma
en steg for steg genomford avveckling
av densamma. Jag tillater mig nu upp-
mana regeringen att i en sidan anda
handligga de méanga subventionspro-
blem som snart bli aktuella.

Bade bevillningsutskottet och finans-
ministern anviinda i sina framstillning-
ar det uttryckssiittet, att man siiger att
det dr nodvindigt att hoja hir ifraga-
varande skatter for att hindra en under-
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balansering av budgeten. Herr Sandberg
i Bole har redan kritiskt belyst detta
tillvidgagangssiitt. Jag skall be att fa
tilligga nagra ord.

For finansministern och utskottet ir
utgangspunkten tydligen, att man vill
astadkomma en balans foér de kassa-
missiga intikterna och utgifterna for
driftbudgetsindamal  under  finans-
dret. Detta innebédr ett helt annat ut-
iryckssiitt in svenska folket varit vant
vid under en mycket lang period. Om
man anvinder hittillsvarande termino-
logi, ar budgeten, iven fransett nu fore-
slagna skattehojningar, 6verbalanserad
med omkring 125 miljoner kronor. Var-
for har man nu pa regeringshall och
inom bevillningsutskottets majoritet va-
rit sa angeligen om att vinda bort upp-
mirksamheten fran detta faktum? Det
dr svart att komma till nigon annan
slutsats @n att det har skett for att un-
derliatta argumenteringen. Utskottets
ordférande gjorde for en stund sedan
ett indirekt erkinnande pa denna
punkt, nir han sade att det uttrycks-
sitt, som anviints, varit betingat av det
lige, vari vi nu befinna oss — ett gan-
ska mirkligt uttalande, skulle jag vilja
siga. Vi kunna vil i alla fall vara éver-
ens om en sak, nimligen att man bor
halla isar fragan om vilken finanspoli-
tik som det i ett visst lige Ar motiverat
att fora och fragan om vilket uttrycks-
satt som bor begagnas for att for sven-
ska folket klargora vilka krav staten
stiller pa skattebetalarna och wvarfér
dessa krav stdllas.

Nir det giller fragan huruvida den
nya terminologi, som nu anvints, kan-
ske #dr motiverad av nagra sirskilda
hiinsyn, skulle jag vilja siga, att jag
inte tror att s #r fallet. Den ger tviirt-
om medborgarna ett felaktigt intryck
av vad saken giller. Det ir svart att
sédga vad den medborgare, som inte syss-
lar nidrmare med statsfinansiella pro-
blem, menar med ekonomisk balans,
men jag skulle tro att han niarmast upp-
fattar detta begrepp pa foljande sitt:

Om nagon underbalanserar sin ekono-
mi, sd betyder det att vederborande
forsamrar sin  formogenhetsstillning,
d. v. s. att han i en eller annan bemiir-
kelse tir pa sitt kapital. Den, som un-
der tidigare ar har av sin inkomst av-
satt pengar for vissa dndamal och se-
dan anvinder detta belopp under ett
toljande ar, tir emellertid inte pa sin
térmogenhet i den bemirkelsen. Under
c¢n lang period av ar kommer han att
vidmakthéalla sin  formogenhetsstill-
ning, om han under denna tidrymd
balanserar sin ekonomi i den gamla
vanliga bemirkelsen. Om man diremot
infoér den nya terminologi, som nu an-
vants, och vid forbrukning av reserve-
rade medel begir av skattebetalarna,
att dessa for andra gangen skola betala
dessa utgifter under det ar, nir for-
brukningen sker, sa blir resultatet att
staten under sidana perioder forbatt-
rar sin formogenhetsstillning. Jag dis-
kuterar nu inte om detta i och for sig
ir bra eller daligt, utan vad jag vill siga
ar att det sikerligen inte gér, vare sig
for finansministern, bevillningsutskot-
tets ordférande eller for nidgon annan,
att fi en enkel svensk skattebetalare att
forsta att vad man kallar fér balans
skall behdva vara detsamma som att
staten forbdttrar sin férmégenhetsstill-
ning genom alt skattebetalarna fa beta-
la samma belopp tvd gdnger. Hur myec-
ket man in forsoker forklara den sa-
ken, skall man finna att folk tycker att
detta dr ett mycket mirkviirdigt ut-
tryckssitt,

For att klargora innebdrden av det
hela skulle jag vilja stilla den fragan:
Vad intriffar om en ékning av de re-
serverade medlen kan forutses? Tinker
finansministern da underbalansera bud-
geten i den bemirkelse, vari denna
term har anviints under artionden? Jag
vore mycket tacksam om finansminis-
tern ville svara pa den fragan. Skall
man under en period, nir det forutses
en Okning av de reserverade medlen,
underbalansera budgeten — i den van-
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liga bemiirkelsen — for att kunna siiga,
att budgeten blir i sin helhet balanse-
rad? Om man inte vill anvinda detta
framstillningssiitt, blir det ju en full-
stindig villervalla, ty da blir forhal-
landet det att man, néir det ir fraga om
en minskning av de reserverade medlen
talar pa eft siitt och nir det dr fraga
om en okning av de reserverade med-
len pd ett annat satt. Och den uppen-
bara nackdelen av att man i sidana
ligen skulle kalla for budgetbalans vad
som hittills kallats underbalansering ar
vil ndgot som jag inte behdver uppe-
halla mig vid.

Jag for min del vagar, herr talman,
halla ett vad om att i de ligen, diir det
kunde befinnas limpligt att gi tillbaka
till den gamla terminologien, kommer
man pa regeringshall inte att vara obe-
nigen att gora det. Men for att fa sven-
ska folket att forstd sid mycket som
mojligt av dessa viktiga statsfinansiella
problem, ir givetvis konsekvens i ut-
tryckssdtlet en viktig sak. Vidare ir det
viktigt att man, ndr man skall klargora
dessa ting, si nira som mojligt ansluter
sig till medborgarnas eget tinkesitt.
Det dr klart att man kan kalla en ko
for en héast, om man talar om f6r med-
borgarna att man insisterar pi att fa
gora det och om man sedan konsekvent
anvinder detta uttryckssitt. Men bevill-
ningsutskottets ordférande siiger hir
att vi i nuvarande lige skola kalla kon
for en hist, medan han medger att det
i andra lidgen ir bittre att kalla den
for en ko.

Jag undrar verkligen om inte detta
maste anses vara den sidmsta av alla
standpunkter, och det vore intressant
att hora, om finansministern intar sam-
ma  stillning som bevillningsutskottets
ordférande.

Sdsom herr Sandberg i Bole papekat,
tvingar det uttryckssiitt, som nu anviin-
des, staten att ta ut vissa belopp av
skattebetalarna tva ganger, sivida man
inte vill erkiinna att man i vissa liigen
underbalanserar budgeten. Jag ifraga-

sitter om det 6ver huvud taget finns
nagon mojlighet att fa skattebetalarna
att forsta vad som sker, nir man trass-
lar till det hela pa detta sitt i stillet
for att anvinda den gamla enkla ter-
minologien. Det dr darfor svart att fri-
gora sig fran en liten misstanke om att
cn fortjinst hos metoden kanske ansetts
vara, att det skulle ga littare att fa
skattebetalarna att svilja skattehojning-
arna, om man uttryckte saken pa ett
sift som gav ett nagot annat intryck
dn som egentligen borde vara fallet.
Det #r klart att det finns samhélls-
ekonomiska skil for att i nuvarande
lige ha en overbalansering av budge-
ten, och vi inom folkpartiet ha ansett
dessa skil sd viagande, att vi stilla oss
bakom de foreslagna skattehdéjningarna.
Men jag maste dock till sist, herr tal-
man, stdlla den fragan: Niar hinsynen
till den samhéillsekonomiska balansen
ir nagot sa visentligt, varp& beror det
da att majoriteten av bevillningsutskot-
tet inte har funnit ldmpligt framhalla,
att budgetens bidrag till den samhills-
eckonomiska balansen blir stérre in det
bidrag, som med ett budgetéverskott pa
175 miljoner kronor minus reservations-
medelsférbrukningen kan uppkomma?
Det dr ju sa att under manaderna mayj
och juni betala skattebetalarna kill-
skatt, som inflyter till statskassan forst
i juli. Under nista ar komma medbor-
garna, pa grund av dels visentligt hojda
inkomster och dels stringare skatteav-
dragstabeller, att under maj och juni
betala in, savitt man nu kan férutse,
visentligt hogre belopp dn férut. Men
dessa hogre belopp komma in i stats-
kassan forst i borjan av juli, d. v. s.
féljande finansar. Ur samhillsekono-
misk synpunkt &r det emellertid rele-
vant, att pengarna betalas av skattebe-
talarna under det nu lépande finans-
aret. Bevillningsutskottets majoritet #r
mycket angeligen om att framhéalla en
sddan sak som att nir man goér bemyn-
diganden om materielbestillningar for
forsvaret, som skola betalas ectt kom-

3 — Andra kammarens protokoll 1950. Nr 29.
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mande ar, ar detta en negativ faktor i
balansen. Varfér nimner da inte be-
villningsutskottets majoritet, att det
ocksa finns en positiv faktor hirvidlag,
i det att man under manaderna maj och
juni tar ut av skattebetalarna ett stor-
re belopp &dn forut, som alltsa faktiskt
belastar dem under innevarande finans-
ar fastan det redovisas forst ett féljan-
de ar? Jag tycker att det skulle vara
motiverat att sd objektivt och nyktert
som mojligt ligga fram en bild av laget
— det dr sannerligen besvirligt nog i
alla fall.

Herr talman! Jag ser det som en an-
geligenhet av vikt, att man inte pa na-
got satt lagger till riatta framstidllningar
i fraga om budgetliget, utan att man,
niar man av medborgarna begir okade
skatter, talar sa klart som méjligt och
pa ett sddant sitt, att medborgarna sa
bra som mdjligt forsta, vad som sker.
Det ar enligt min mening en angela-
genhet av icke ringa betydelse ur demo-
kratisk synpunkt.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet SKOLD: Herr talman! Det ar
ganska betecknande att den viktigaste
fragan i dagens debatt ar en termino-
logisk fraga. Det ar kanske forklarligt
med hénsyn till att vi bara for ett par
veckor sedan hade en ingaende debatt
om det ekonomiska liget.

Jag kan dock inte lata bli att for-
undra mig o6ver den stora betydelse som
folkpartiet och dess ledare tillmita fra-
gan om terminologien. Jag medger gir-
na att nar jag vid sidan av det vanliga
budgetbalanseringsbegreppet har uppta-
git den nya termen »reell balansering
av budgeten», sa har det skett i pedago-
giskt syfte. Rent samhillsekonomiskt
sett dr det de pengar, som staten ger
ut under ett budgetar, som édro av be-
tydelse for balansen, liksom naturligt-
vis ocksd fragan om hur staten far de
pengar som staten ger ut. Det ar pa
detta satt som den offentliga konsum-

tionen, i vad det ankommer pa staten,
har inverkan pa det samhillsekono-
miska sammanhanget.

Diremot #r det likgiltigt, hur utgif-
terna och inkomsterna en gang ha tagits
upp pa budgeten. Det ér utgifterna och
inkomsterna under det ar, dd pengarna
skola betalas, som bli det avgorande.
Det har ur denna synpunki inte nagon
betydelse, om riksdagen ett tidigare ar
har anvisat medel, ty dessa medel fin-
nas inte upplagrade, utan de &ro in-
vesterade. Om det icke ges tickning for
alla statens lopande utgifter med Iopan-
de inkomster, blir foljden att staten
maste 1ana pengar till 16pande utgifter,
oavsett om medel hartill varit anvisade
p& budgeten, och att detta i en sadan
situation som den nuvarande maste vara
forkastligt behover jag vil inte hér
understryka.

Men, siger herr Ohlin, da kan det vil
ricka med att tala om att det ur sam-
héllsekonomisk synpunkt behdvs en viss
overbalansering av budgeten — nagot
som ju folkpartiet gudskelov intligen
ocksa har gatt med pa att anse. Man far
ju komma ihag hurusom det i varas
under skattedebatten och under valro-
relsen framfor allt fran folkpartiets sida
fordes en argumentering, dir man over
huvud taget bestred behovet av en viss
overbalansering och tvirtom arbetade
for en i verklig mening underbalanse-
rad budget. Enligt mitt sitt att se ar det
bra, om man siger ifran, att i dagens
lage erfordras att budgeten har en sa-
dan status att l16pande inkomster tiicka
l6pande utgifter oavsett den budgettek-
niska behandlingen. Det &dr det minsta
man kan begira av en budget, for att
den icke skall bli i samhillsekonomisk
mening negativ. For att na det liaget
far man se till att man #&ven ticker de
lopande utgifter, som belopa pa gamla
reservationsanslag, med nya lépande in-
komster. Detta kan aldrig bortresoneras.

Herr Ohlin undrade om véart resone-
mang i verkligheten dr nagonting som
menige man forstir. Han undrade vad
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menige man menar med underbalanse-
ring. Nu har jag kanske icke tinkt s&
mycket direkt pad menige man som p#
vissa andra kretsar av folket. Men jag
skulle vilja siga, att menige man menar
nog att man inte har en balanserad eko-
nomi, om man ger ut mera pengar in
man har, och detta askadliggores just
av detta begrepp »reell balansering».
Sedan vill jag bara till sist siga att det
vad, som herr Ohlin skulle vilja ingai,
har han redan vunnit. Det har aldrig
varit min tanke att i ett lige dir en
overbalansering av budgeten icke ar er-
forderlig anviénda detta hjilpbegrepp
»reell balans» av budgeten. I det liget
behovs det inte. Nu dr det min erfaren-
het att det behovs, och att det behovs
ar folkpartiet i icke liten grad skuld till.

Herr OHLIN: Herr talman! Jag vill
visst icke bestrida finansministerns pe-
dagogiska talang, iven om han darvid-
lag icke kan méta sig med sin foretri-
dare, men den hir gingen undrar jag
om han dnda icke viljer fel. Han insag
sjalv att han maste svara pa fragan var-
for han icke anvinder det uttryck som
folk &r vant vid ndmligen, att vi ha
ett 6verskott men att, eftersom en reser-
vationsmedelsforbrukning sker, maste
vi for att slippa lana ha ett sd och si
stort overskott. Jag kan inte se att han
hade nagot annat svar pa den fragan
an att han trodde att det skulle vara
lattare att fa folk med pa skattehojning-
arna, om man siger, att eljest blir bud-
geten underbalanserad. Detta har ett
drag av att man — forlat herr finans-
minister — for att fa folk med pa en
standpunkt maste en smula vilseleda
dem. Om man talar om vad som faktiskt
skulle ske, nimligen att det skulle bli
ett overskott som forbittrar statens for-
mogenhetsstillning men som ir motive-
rat, darfor att vi ocksa ha en reserva-
tionsmedelsféorbrukning, da ir det inte
sikert att de acceptera detta, menade
han.

Finansministern siger, att det éir lik-

giltigt hur vissa poster tagits upp i
budgeten. Han anférde detta i ett sam-
hillsekonomiskt resonemang. Jag vill
framhalla att det icke &r likgiltigt for
skattebetalarna, om man anvinder ett
resonemang som vid de tillfallen, nir
man har en reservmedelsforbrukning,
innebir krav pa att de skola betala sam-
ma utgift tvA ganger, utan att menige
man far klart for sig att han far betala
tva ginger. Finansministern vill vil
ind& icke hivda att regeringen eller be-
villningsutskotiet gjort detta klart for
skattebetalarna?

Sedan siger finansministern: »Jag har
icke tdnkt sd mycket pa menige man.»
Jag undrar om inte finansministern
borde gora det, och jag undrar om det
inte ar finansministerns plikt att tinka
litet pA hur menige man bland skatte-
betalarna skall kunna forsta dessa ting.
Finansministern siger att de mena nog,
att om man ger ut mera pengar 4n man
har, s underbalanserar man. Men om
vad man har kallar for balansering av-
ser en politik som innebir att sta-
ten under en period tar ut samma an-
slag tvd ganger och didrmed forbattrar
sin féormogenhetsstillning, sd tror jag
knappast att de enkla medborgarna
kalla detta for balansering.

Finansministern siger sedan att han
delar herr Adolv Olssons mening att
man i ett annat lige skall ga tillbaka
till en annan terminologi. Det betvder
alltsd att man begir att svenska folket
skall forsta, i vilket lige regeringen
med balans menar ett och i vilket lige
den menar ett annat, i stillet for att
regeringen kunde gi den enkla vigen
och anvinda samma klargorande ter-
minologi just for att motivera varfor
laget ibland ir ett annat och allvarli-
gare idn under andra forhallanden. Jag
tror, herr talman, att detta att siga in
si och idn sd& och att mena an si och
an sa, niar man talar om balansering,
ir den simsta metod man kan anviinda,
om man vill att menige man skall for-
sta, vad det hela ror sig om.



36 Nr 29.

Onsdagen den 15 november 1950 fm.

Skiarpning av beskattningen av spritdrycker m. m.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD: Herr talman! Jag tyc-
ker att det ndrmar sig litet demagogi,
nir herr Ohlin med sddan styrka slar
fast att medborgarna betala pengar for
samma sak tvad ganger. Jag vet ju att
man giarna vill i den enklare agitatio-
nen anvinda detta argument, men jag
ber de #drade kammarledamoterna att
tinka sig litet for innan man gar for
langt pa den vigen.

Det har ju aldrig fran riksdagens sida
gentemot skattebetalarna limnats nagon
garanti for att, sedan ett anslag har
blivit upptaget med ett visst belopp
for ett visst indamal, pengar icke dnda
vtterligare skulle anvisas for detta dn-
damal. Vad som hir i verkligheten skett
ar, att niar pengar tidigare ha anvisats
for ett dndamal och de icke betalats
ut, diarfor att utgifterna icke blivit gjor-
da, ha pengarna gatt till riksgildskon-
toret och dar anvénts i stillet for lane-
medel till investeringar. I en tid med
samhillsekonomisk balans har detta ju
ingen som helst betydelse, darfor att
da lanar man upp pengar, nir det ur-
sprungliga andamalet aktualiseras. Men
i en tid med spinning inom den sam-
hallsekonomiska balansen kan man inte
gora det. Det kan vil aldrig vara me-
ningen, att riksdagen skall ge skattebe-
talarna en utfistelse att de pengar, som
beviljats for ett dndamal som icke ak-
tualiseras, icke fa under sadana om-
standigheter anvindas for investeringar
utan skola ligga stilla. Jag tror att man
hér rullar upp ett problem om forhél-
landet mellan statsmakterna, framfor
allt riksdagen som representant for det
svenska folket, och de enskilda skatte-
betalarna, som leder till konsekvenser,
som man skall akta sig for att driva
for langt.

Sedan vill jag bara siga att herr
Ohlin 6verdriver alldeles ofantligt den-
na, som han siger, nya terminologi. Det
ir dock sd att i min framstallning till
riksdagen #r ordentligt redovisat bade

hur den formella budgetbalansen intré-
der och hur den som jag kallar reella
budgetbalansen intrider. Dir kan inte
foreligga nagot missforstand, och dar
blandar man icke bort nagra kort. Jag
kan icke annat in tycka, att det ligger
nagonting, jag hade nira pa sagt, sjukt
i folkpartiets monomani pa denna
punkt. Det verkar pa mig som om det
skulle vara nagonting av ruelse Over
nagot felsteg som man begatt i den
gangna tiden, och det kanske icke ar
sa felaktigt, om man tror detta.

Herr OHLIN: Herr talman! Vi skulle
ju kunna ta upp en debatt hir — néir
finansministern anser det lampligt att
tala om snedsteg — om finansminis-
terns upptridande under veckorna fore
valet. Jag skall inte g4 nédrmare in pa
det nu, men jag dr beredd att komma
tillbaka, om s& onskas. I alla fall vill
jag erinra om hur finansministern flera
veckor fore valet talade om en giss-
ningsvis gjord uppskattning av 6kning-
en av forsvarsutgifterna av precis den
storleksordning som sedan foreslogs.
Finansministern hivdade ocksa, att man
skulle ticka reservationsmedelsférbruk-
ningen med verkliga inkomster. Under
de niarmaste veckorna och i radiode-
batten kunde han icke ge svenska fol-
ket nagon upplysning alls om de even-
tuella skatteh6jningarna, men sa snart
valet var 6ver, klarnade det. Det ir pre-
cis en parallell till statsradet Sven An-
derssons uttalande om hur stolt man var
inom det socialdemokratiska partiet
over att det byggdes sa fa enrumslagen-
heter och sa méanga stérre lidgenheter,
och sedan efter valet sade han: Nu
blir det tyvirr nodvandigt att bygga sa
méanga flera enrumsligenheter. Men jag
skall, herr talman, limna den saken
och 6verga till vad finansministern ha-
de att siga i sak.

Det var egentligen bara en sak. Han
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siger i frdga om att skattebetalarna be-
tala tvd gdnger samma utgift, att inte har
vil riksdagen givit skattebetalarnanigon
garanti for att de pengar, som tagas ut
for att finansiera driftbudgeten, inte
skola fa foras over och finansiera ka-
pitalutgifter i stillet. Ja, inte har
riksdagen givit nadgon »garanti», men
det verkliga forhallandet ar ju det, att
man motiverat skatterna med hénvis-
ning till driftbudgetens utgifter och
till vissa balanseringsresonemang. Se-
dan bli dessa driftutgifter icke gjorda,
utan man anvidnder pengarna till ka-
pitalinvesteringar. Da kommer man tili-
baka niista ar och siger till riksdagen
som skattebetalarnas representant: Nu
maste ni betala en gang till for dessa
utgifter. Att detta dr vad som sker kom-
mer man inte ifran, herr finansminis-
ter.

Det ar kanske riktigt att riksdagen
inte limnat nagon garanti, men vad sa-
ken hir giller ér, att regeringen vill
anvianda en terminologi, som, om man
héaller pa att budgeten skall vara ba-
lanserad, binder riksdagen for att ta
ut dessa medel tva ganger. Det édr denna
bindning som jag har vint mig emot.

Man skall naturligtvis icke 6verdriva
denna fragas betydelse. Finansminis-
tern har ritt i att det finns fragor av
storre vikt, men jag tror att den ar all-
deles tillrdckligt betydelsefull och att
allmidnna demokratiska skil tala for att
den bor diskuteras hir i kammaren.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD: Herr talman! Jag
skall inte g& in pa det forgangna. Det
tror jag att herr Ohlin kommer att ater-
komma till manga ganger, oavselt om
jag onskar det eller inte. Det édr hans
natur. Naturligtvis skulle jag ocksa kun-
na aterkomma till det forgangna. Herr
Ohlin har t. ex. alluderat pa ett yttran-
de som jag hade vid ett sammantrade
mellan regeringen och partiledarna. Na-

turligtvis kunde det ha sitt intresse att
hir referera herr Ohlins yttrande den
gangen i belysning av den standpunkt
som han i dag intagit, men det drar
jag en sléja over. Det dr alldeles oné-
digt att halla pd och riva i detta.

Vad jag nu vill siiga dr bara att herr
Ohlin bor tinka litet ytterligare pa hur
hans resonemang om den déir tvagang-
ershetalningen egentligen gar ihop med
en aktiv konjunkturpolitik med under-
balansering av budgeten vid lagkon-
junktur och o6verbalansering av den-
samma vid hogkonjunktur. Jag tror att
det ar ytterligt svart att fa det att ga
ihop med det uttalande som han har
har gjort.

Hirmed var oOverliggningen slutad.

Herr talmannen gav till en bérjan
propositioner  betriffande utskottets

hemstillan i punkten A) 1)—4), namli-
gen dels pa bifall till utskottets hem-
stillan i dessa delar dels ock pa avslag
dira; och blev utskottets berorda hem-
stiilllan av kammaren bifallen.

Betriiffande punkten A) 5) framstill-
de herr talmannen propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan i
angiven del; 2:0) bifall till utskottets
berérda hemstillan med den idndring
déri, som foreslagits i motionen II: 641
av herr Christenson i Malmé m. fL;
samt 3:0) avslag pa utskottets ifrdgava-
rande hemstillan; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Vidare gav herr talmannen proposi-
tioner betriffande utskottets hemstil-
lan i punkten A) 6), niimligen dels pa
bifall till denna hemstillan dels ock
pa avslag dird; och biféll kammaren
utskottets nimnda hemstillan.

Pa dard av herr talmannen fram-
stilld proposition blev slutligen utskot-
tets hemstillan i punkten B) av kam-
maren bifallen.

Herr forste vice talmannen évertog nu
ledningen av kammarens forhandlingar.
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§ 4.

Andring i forordningen om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags och solidariska
bankbolags tillgangar, m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 62, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angdende dndring i forordning-
en den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt
vid utskiftning av aktiebolags och soli-
dariska bankbolags tillgingar, m. m.,
jamte i d&mnet vickta motioner.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, anforde:

Herr EDSTROM: Herr talman! Det ut-
latande, som bevillningsutskottet kom-
mit till i fraga om utskiftningsskatten,
har inte foranlett nagon skriftlig reser-
vation. Jag har emellertid tillatit mig
att avge en blank reservation for att har
fa tillfalle att framldgga mina syn-
punkter.

Vi ha fran hogerhall fast uppmérk-
samheten pad sambandet mellan ersitt-
ningsskatt och utskiftningsskatt. Avsik-
ten med utskiftningsskatten ar ju att
sikerstilla dubbelbeskattning pa aktie-
bolags inkomster. Om emellertid ersitt-
ningsskatt redan har utgatt for viss
bolagets inkomst, har ocksa dubbelbe-
skattning kommit till stand. Blir det se-
dan fraga om utskiftningsskatt, kom-
mer samma belopp att pa nytt beskai-
tas. Man far da inte en tvadubbel utan
en tredubbel beskattning av den in-
komst det ror sig om. Detta dr en oritt-
visa, som inte kan std i dverensstim-
melse med denna lagstiftnings syfte.

Fragan ar kanske inte sa stor, det
vill jag erkidnna. Antalet fall da ersitt-
ningsskatt uttagits ar ganska litet.
Framfor allt beror detta pa att vi sedan
ett par ar tillbaka haft utdelningsstopp.
Men for de enskilda skattskyldiga, som
drabbas av en tredubbel beskattning,
blir ju inte saken bittre for den skull.
Att det bara ror sig om nagra fa fall
skulle enligt min mening kunna tagas

november 1950 fm.

till intakt for den uppfattningen, att
staten just darfor skulle kunna visa sig
litet mera generds. Staten har ju inte
mycket att forlora pa att beskattning-
en pa denna punkt gjordes mera ritt-
vis.

Bevillningsutskottet har mot vart re-
sonemang bl. a. anfort, att ett hiinsyns-
tagande till en tidigare erlagd ersitt-
ningsskatt skulle medféra den konse-
kvensen, att vinstmedlen bleve olika
beskattade allteftersom bolaget valde ut-
delningsviagen eller foredroge att till-
fora aktiedigarna tillgingarna genom ut-
skiftning. Denna anmirkning ar givet-
vis riktig men kan enligt min me-
ning inte utgéra nagot skil for att helt
bortse fran ersiattningsskatten. Det tor-
de namligen forhalla sig sa, att det ar
praktiskt omojligt att vid beskattningen
av de arliga utdelningarna utskilja den
vinst, som mé ha blivit belagd med er-
sittningsskatt. Vid uttagande av ut-
skiftningsskatt foreligga inte samma
svarigheter. Det forhallandet att man i
det ena fallet inte kan ge full rattvisa
bor inte kunna aberopas sasom skl i
det andra fallet for att dven dir ha
samma orittvisa.

Utskottet har inte strickt sig ldngre
an att det forutsitter, att fragan om er-
sittningsskattens framtida utformning
skall upptagas i samband med fragan
om familjebolagens inkomstbeskattning.
For min del skulle jag vilja gora gil-
lande, att man vid denna tidpunkt sna-
rare bor ifragasitta, om det 6ver hu-
vud taget lingre finns nagra skil for
en ersiattningsskatt, ifall 1944 ars all-
mianna skattekommittés forslag rérande
familjebolagen i huvudsak blir genom-
fort.

Jag vill ocksa, herr talman, erinra
om en synpunkt, som jag framfort i
min motion i denna fraga. Det forhal-
ler sig ju sa, att det beskattningsbara
beloppet for utskiftningsskatt utgor
skillnaden mellan utskiftat belopp och
vad som déarav ar att anse som ater-
biaring av tillskjutet belopp. I det be-
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skattningsbara beloppet kommer darfor
att ingd dven virdestegringsvinster pé
t. ex. byggnader, tomtmark, jordbruks-
fastigheter m. m. Enligt gillande skat-
tesystem iro siddana vinster undantagna
fran inkomstskatt, i den méan forutsitt-
ningen for realisationsvinstbeskattning-
en inte foreligger. Till stor del éro vi-
dare dessa virdestegringsvinster av rent
fiktiv natur pa grund av den fortga-
ende forsimringen av penningvirdet.
Utskiftningsskatten kommer alltsd i be-
tydande utstrickning att framstd séi-
som en beskattning utanfor skattesyste-
met. Detta forhallande borde mana till
forsiktighet vid bestammandet av ut-
skiftningsskattens storlek.

Jag har, herr talman, inte nagot yr-
kande. Jag har endast velat redovisa
dessa synpunkter for att visa att fra-
gan om utskiftningsskatten inte ligger
sa enkelt till som man skulle kunna tro
av bevillingsutskottets betinkande och
vidare att den inte kan ses isolerad.

Herr OLSSON i Givle: Herr talman!
Jag skall noja mig med att efter herr

Edstroms anférande, vari han inte
stillde nagot yrkande, yrka bifall till
utskottets hemstillan i forevarande
arende.

Man kan alltid tvista om utskiftnings-
skattens hojd, men man méaste ju soka
sig fram till en medelprocent. Aven om
man anser denna medelprocent hog,
visar det sig att den inda blir for lag
niar det giller vissa inkomsttagare. Be-
traffande ersiittningsskatten far det gi-
vetvis provas, om den skall vara kvar
eller om den skall forindras i samband
med familjebolagsbeskattningen over
huvud taget. Diir har utskottet icke ta-
git nagon annan standpunkt in att det
hemstillt, att den skall provas i detta
sammanhang.

Jag hemstiller, herr talman, om lii'
fall till utskottets hemstillan.

Vidare anfordes ej. Utskottets hem-

stallan bifolls.

§ 5.

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 194, i anledning av vissa i Kungl.
Maj:ts proposition angéende allmiin be-
redskapsstat f6r budgetaret 1950/51 be-
handlade allménna principfragor;

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angfende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 198, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser kommunikationsde-
partementets verksamhetsomrade;

nr 199, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser ecklesiastikdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen  avser handelsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 202, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
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propositionen avser inrikesdepartemen-
tets verksamhetsomréade; och

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser staterna for statens
allminna fastighetsfond och forsvarets
fastighetsfond.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 6.

Tillfilliga tilligg 4 vissa loner och
pensioner.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
204, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende tillfilliga tilligg &
vissa l6ner och pensioner jimte i Aimnet
vickta motioner.

I propositionen nr 249 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver civil-
arenden for den 13 oktober 1950, fore-
slagit riksdagen dels medgiva, att till-
falligt tilligg & 16ner och pensioner un-
der budgetaret 1950/51 matte i huvud-
saklig 6verensstimmelse med i proposi-
tionen foreslagna grunder utgé till vissa
befattningshavare och férutvarande be-
fattningshavare i statens tjanst m. fl. en-
ligt de niarmare foreskrifter, som med-
delades av Kungl. Maj:t; dels besluta,
att utgifterna for tillfalligt tilligg & 16-
ner och pensioner skulle bestridas be-
traffande 16ner och pensioner, som ut-
ginge pa grund av tjanst vid de affars-
drivande verken eller vid av dessa over-
tagna foretag eller inrittningar, fran de
medel, av vilka verkets utgifter i 6vrigt
bestredes, betriffande 16ner och pen-
sioner, utgdende pa grund av pristerlig
tjanst, fran kyrkofonden samt betrif-
fande loner och pensioner i 6vrigt fran
ett for dndamalet anvisat anslag; dels
ock till Tillfalligt tillagg & vissa loner
och pensioner & tillaggsstat T till riks-
staten for budgetaret 1950/51 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett férslagsan-
slag av 19 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft tvd motioner.

I en inom andra kammaren av herr
Senander m. fl. vickt motion (1I:632)
hade hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta sddan dndring av de i propositio-
nen angivna grunderna for tillfilligt 16-
netilliigg, att varje ifrigavarande befatt-
ningshavare och férutvarande befatt-
ningshavare tilldelades ett tillfalligt 15-
netilligg om 500 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1:532 och II: 632,

1) medgiva, att tillfalligt tilligg a 16-
ner och pensioner under budgetaret
1950/51 skulle i huvudsaklig éverens-
stimmelse med i propositionen fére-
slagna grunder utgd till vissa befatt-
ningshavare och férutvarande befatt-
ningshavare i statens tjinst m. fl. enligt
de nirmare foreskrifter, som meddela-
des av Kungl. Maj:t;

2) besluta, att utgifterna for tillfalligt
tilligg a I6ner och pensioner skulle be-
stridas betrédffande 16ner och pensio-
ner, som utginge pa grund av tjanst vid
de affarsdrivande verken eller vid av
dessa Overtagna foretag eller inrittning-
ar, fran de medel, av vilka verkets ut-
gifter i 6vrigt bestredes, betriffande 16-
ner och pensioner, utgdende pa grund
av pristerlig tjanst, fran kyrkofonden
samt betriffande 16ner och pensioner i
ovrigt fran ett for dndamélet anvisat
anslag;

3) till Tillfalligt tilligg 4 vissa léner
och pensioner & tilliggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1950/51 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 19 000 000 kronor.

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av herr Lundquist.

Utskottets hemstéllan féredrogs. Dir-
vid yttrade:

Herr SENANDER: Herr talman! Stats-
utskottet har ju avstyrkt den kommu-
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nistiska gruppens motion om ett en-
gangstilligg pa 500 kronor for varje
befattningshavare som kompensation
for att statstjiinarna tidigare én andra
grupper fingo vidkinnas lonestopp.
Nagon motivering utéver den som an-
givits i propositionen har utskottet inte
vare sig kunnat eller — troligen — ve-
lat prestera. Jag tycker emellertid det
borde ha varit utskottet angeldget att
soka finna en nagot starkare motive-
ring #n den som anforts i propositio-
nen. Den ir nimligen inte av det slag,
att den kan tillmitas vitsord i alla av-
seenden.

Liser man propositionens motivering
far man nirmast intryck av en nod-
fallsargumentering i syfte att komma
undan sa billigt som mojligt, da det
giller uppfyllandet av de tidigare gjor-
da utfastelserna i detta avseende till
statstjinarna. Utskottet har darfor inte
gjort saken bittre, men det hela r kan-
ske inte s mirkvardigt nar, sisom hir
ar fallet, rittvisesynpunkterna skjutas
at sidan. Och nir — som vanligt ar
niar det giller statstjinarna — krassa
statsfinansiella och s. k. samhillseko-
nomiska synpunkter fatt triada i stéllet,
ar det givetvis svart att hitta pa négot
som skulle kunna kallas fér en verkligt
saklig argumentering.

Behandlingen av detta statstjinarnas
I6nedrende ar helt i stil med vad som
tidigare forekommit. Enligt min me-
ning ha statsmakterna en enda ging
under de manga ar, som jag for min
del har sysslat med dessa problem,
presterat en viilvillig yttring, som skulle
kunna tagas som tecken péa en bittre
behandling av de statsanstillda, och
det var nir den nu géillande loneregle-
ringen faststiilldes. Men den fick icke
ens hinna triada i kraft, innan stats-
makterna voro firdiga att avsevirt re-
ducera dess virde — jag syftar, som
vil alla forstd, pa fastlasningen av det
rorliga tilliigget. Och hirutéver fore-
togs ytterligare en atgird i forsimran-
de riktning, niamligen den indexrens-

ning som tridde i kraft den 1 juli
1948. Bada dessa atgirder ha medfort
stora direkta och indirekta foérluster
for varje statstjinare. For de stora och
simst betalade grupperna — stations-
karlar, brevbirare, banvakter, tullvak-
ter m. fl. — med fasta loner som ligga
under 500 kronor i manaden utgér den
sammanlagda direkta forlusten under
de tre och ett halvt ar lonestoppet
existerat mellan 500 och 600 kronor
per befattningshavare.

De indirekta forlusterna aro emeller-
tid sammantagna vida stérre. Om man
tar hinsyn till att det rorliga tilligget
inte ger mer dn */» kompensation for
prisstegringarna och till att den regel,
som giller for det rorliga tilligget, ar
— som man uttryckt det — trogrorlig,
vilket betyder en icke ovisentlig efter-
slipning, kommer man till det resulta-
tet, att statstjinarna, om full kompen-
sation for prisstegringarna redan
fr. o. m. den 1 juli 1947 skulle ha be-
retts dem, skulle ha haft ett tilligg pa
20 procent i stillet for de 12 procent
som da faststilldes. Det bor tilliggas,
att direst statstjinarna i dag skulle ha
full kompensation for levnadskostnads-
stegringen — da syftar jag bara pa den
som uttryckes genom den officiella in-
dexberikningen — skulle deras rorliga
tilligg icke vara 12 utan 24 procent.
Statstjiinarna fa i dag endast halv kom-
pensation for prisstegringarna.  Att
detta innebir en stark forsimring av
realléonen dr uppenbart. Det betyder
att en befattningshavare med en 16n pa
500 kronor i manaden underkompense-
ras med 720 kronor om aret, vilket ar
den sammanlagda underkompensatio-
nen for en sddan befattningshavare un-
der den tid lénestoppet for statstjinar-
na existerat, allt detta under forutsitt-
ning att den fulla kompensationen be-
I6per sig till ca 1860 kronor, vilket i
sin min uttrycker den realviirdefor-
simring av den sammanlagda Iénen se-
dan den 1 juli 1947, som jag hiir talat
om. Detta belopp, som jag hir nimnt,
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skulle en statstjinare i den lonestill-
ning det stora flertalet av dem inne-
har, nimligen nionde lénegraden, ha
haft om reallonen varit oférindrad.

Tar man sa hiansyn till den allminna
inkomststegring, som #gt rum under
den tid statstjinarna icke kunnat for-
bittra sin 16n i nagot avseende, blir
bilden #dnnu morkare. Enligt officiella
siffror, som LO mycket flitigt utnyttjar
for att pavisa lonestegringen for indu-
striarbetarna, har inkomststegringen
for dessa sedan maj 1947 — alltsa tva
méanader innan statstjinarna fingo vid-
kinnas sitt 16nestopp — och till maj
1950 for manliga industriarbetare va-
rit 25 procent. Under samma tid stego
Ionerna for befattningshavare i nionde
Ionegraden — alltsd stationskarlar,
brevbirare, banvakter, tullvakter m. fl.
— med endast 11 procent, motsvarande
en efterslipning av inte mindre #n 14
procent.

Slutligen vill jag erinra om att den
strama ekonomiska politiken gentemot
statstjanarna ocksad medfort en timli-
gen konsekvent vigran att tillgodose
kraven pa nytillsdttning av behévliga
tjanster, vilket naturligtvis medfért an-
miérkningsvirt forsimrade befordrings-
mojligheter for statspersonalen. Forlus-
terna for statstjinarna efter loneregle-
ringens genomforande kunna foljaktli-
gen for varje befattningshavare riknas
inte i hundratals utan i tusentals
kronor.

Tror nu nagon att statstjinarna un-
der sadana forhallanden betrakta upp-
gorelsen om engangsbeloppet som ett
hedersamt infriande av de léften stats-
makterna givit, sdsom négon uttryckt
det tidigare? Statstjinarna ha sjilva
kallat beloppet for en grindslant, och
for den som nagot litet kinner till 1a-
get bland statstjainarna ar det inte svart
att forsta den bitterhet, som ger sig till
kinna i denna beteckning pa engangs-
beloppet. Statstjinarna ha sa langt till-
baka jag minns matats med léften om
battre behandling, men lika ofta ha

l6ftena svikits. Ar det da att forundra
sig over att lojaliteten — som faktiskt
nu ér forhallandet — borjar svikta?
Savitt jag forstar tal den snart inte
flera utmaningar. Fragan om vidta-
gande av stridsatgidrder ar inte lingre
en tanke som ligger statstjinsteminnen
fjarran, och jag skulle viga pastd, att
om det inte blir en anstindig uppgo-
relse pa nyar for statstjinarna, kommer
sikerligen fragan om stridsatgiarder att
aktualiseras i en eller annan form.

Denna instdllning har sitt fulla be-
rattigande. Niar det gatt sa langt —
vilket vi patala i var motion och vilket
stodes av en utredning, som vi fore-
tagit i Goteborg — att statstjdnare i
mycket stort antal tvingas att med &si-
dosittande av gillande arbetstidsbe-
stimmelser utféra extra arbete utom
det egna verket pa fritid for att uppe-
halla existensen, borde var och en kun-
na inse att en snar och effektiv for-
bittring av statstjinarnas lige maéste
ske omedelbart.

Det skulle vara mycket annat att siiga
i denna fraga, men det har framférts
fran vart hall vid upprepade tillfdllen
vilka synpunkter som ligga till grund
for vart stdllningstagande i savil detta
statstjinarsporsmal som tidigare hiar i
riksdagen behandlade sddana, och dir-
for skall jag inskrdnka mig till vad jag
nu sagt och hemstéller, herr talman,
om bifall till den av mig m. fl. under-
tecknade motionen i fragan.

Herr LINDHOLM: Herr talman! Herr
Senander bérjade sitt inligg med ett
beklagande av att utskottet inte nir-
mare motiverat sitt avstyrkande av den
motion, som han vickt i detta arende.
Jag tror inte det behdvs nigon utforli-
gare motivering dn den, att man 1948
var Overens om att statstjinarna skulle
ha en kompensation for det halvar,
som de tidigare togo lonestoppet &n
den 6ppna marknadens léntagare, och
det dr detta sporsmal som kammaren i
dag har att behandla.
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Herr Senander har med sitt inligg
berort tvad andra ting som egentligen
inte ha nagot samband med det spors-
mal vi nu behandla. Han har berort
tjinsteférteckningen — den ér foéremal
for en speciell revision — och han har
dessutom  berort statstjinarnas lone-
lige i allminhet, som ju blir foremal
for siarskilda féorhandlingar. Vad vi ha
atl ta stillning till i dag éar fragan,
huruvida en kompensation skall utgi

eller icke. Pa den punkten har det
forts forhandlingar mellan represen-

tanter dels for staten, dels for de an-
stilldas organisationer. I dessa for-
handlingar har man triffat uppgorelse
om en uppmjukning, om vissa regler,
som skulle tillimpas for engangsbidra-
gets utbetalande. Jag tror inte det
finns nagon anledning ta upp ytterli-
gare debatt pa denna punkt.

Nar herr Senander talar om hur
mycket statstjainarna ha avstatt genom
lénestoppet, skulle det vara ganska
frestande att gora en spekulation om
hur mycket de ocksa wvunnit genom
lonestoppet. Ty det fanns dock ett al-
ternativ till denna ekonomiska politik,
som forts under de senaste aren, och
det var risken for en inflation. Hade
den fatt 16pa linan ut, skulle deras eko-
nomiska lige i dag varit visentligt
mycket simre dn det dr. Det édr darfor
jag tror det ar felaktigt att bedoma
sporsmalet sd enkelsparigt som herr Se-
nander gor.

Herr talman! Jag ber att med stod
av det anforda fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr SENANDER: Herr talman! Bara
ctt par repliker till herr Lindholm. Jag
tror visserligen inte det tjiinar s& myc-
ket till att fora nagon mer ingaende
debatt i denna fraga, men det ér ett
par saker jag i alla fall skulle vilja yt-
terligare berora.

Herr Lindholm siger alt egentligen
ha statstjinarna vunnit pa denna upp-

gorelse. Det skulle jag vilja rekommen-
dera herr Lindholm att gid ut och tala
med statstjinarna sjilva om; de kinna
nog bist trycket, och de veta nog vad
de ha vunnit och férlorat pa uppgorel-
sen. Nu ir att mirka att detta Ione-
stopp, som man oppnade vigen for i
och med dess inférande den 1 juli 1947
for statstjinarna, skulle kompletteras
med ett effektivt prisstopp. Sa blev inte
fallet. Statstjiinarnas lIoner ha emeller-
tid fatt ligga stilla hela tiden, medan
industriarbetarna faktiskt — som fram-
gar av den officiella statistiken, som
jag nyss gav ett exempel pa — kunnat
t. 0. m. under lénestoppsperioden for-
béttra sin stéllning.

Jag édr den forste att medge, att nar
det nu foreligger en uppgorelse mellan
tvd parter, s ir det svart att astad-
komma en férindring. Men samtidigt
vill jag framhalla att sa lange riksda-
gen behandlar dessa sporsmal och skall
godkinna uppgorelserna, bor det un-
der inga forhallanden anses opéakallat,
om man pétalar bristerna i en dylik
uppgorelse och ocksé stiller forslag till
andring hir i riksdagen, vilken riksda-
gen ju ir kompetent att foreta. Enligt
det Lindholmska resonemanget skulle,
forefaller det, man o6ver huvud taget
inte f4 géra nigot annat hir, pa grund
av att det foreligger en uppgorelse mel-
lan de tvd parterna, dn att antingen
yrka minskning av det belopp, som
faststiillts genom uppgorelsen, eller
ocksd yrka rent avslag. Jag tror att
herr Lindholm méste vara ense med
mig om att man har full ritt att stilla
andra forslag om en forbittring av det
resultat som nitts genom uppgorelsen.

Slutligen berérde jag inte alls tjinste-
forteckningsrevisionen i mitt anfoéran-
de. Om herr Lindholm hade lyssnat pa
vad jag sade, skulle han ha hort att jag
talade om det som redan nu bestar, att
man visat en stor restriktivitet nir
det giiller tillsittandet — oberoende
av  tjinsteforteckningsrevisionens  ut-
redning av behovliga tjinster. Detta
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har — vilket ocksa generaltullstyrelsen
patalat med synnerlig skirpa — i yt-
terligare grad allvarligt forsimrat be-
fordringsmdéjligheterna for statsperso-
nalen.

Herr LINDHOLM (kort genmiile) : Herr
talman! Jag vill bara be herr Se-
nander att han citerar mig riktigt. Jag
talade om virdet av den ekonomiska
politik som forts och satte detta i mot-
sats till vad man hade kunnat fa, direst
en sddan politik icke forts, och detta ar
ju nagot helt annat in att, som herr Se-
nander gjorde, tala om viirdet av den
uppgorelse som hir foreligger. Det ror
sig ju darvidlag om en matematisk his-
toria, som lett till en avrundning uppét.
Att det finns statstjiinare, som iro irrite-
rade 6ver denna uppgorelse, kiinner jag
till och forstar. Men det spérsmalet skall
behandlas i sammanhang med den l6ne-
uppgorelse som skall triffas. Det ir inte
detta sporsmal vi ha att taga stillning
till nu.

Herr Senander kan framstilla vilka
yrkanden som helst i detta samman-
hang, men han torde fi finna sig i att
jag aterfor honom till det spérsmal vi
behandla.

Herr SENANDER (kort genmiile):
Herr talman! Den mistrande tonen kun-
de herr Lindholm girna ha limnat
hemma.

Jag har inte vidrort dessa sporsmél
p& annat sitt dn att jag framhallit, att
om det icke blir en hygglig uppgorelse,
kommer fragan om stridsatgirder att
aktualiseras i nagot sammanhang. Jag
har icke talat om den kommande upp-
gorelsen, da jag vet att den ir foremél
for forhandlingar. Jag har bara velat
forutskicka vad som kan komma att
hénda.

Chefen for -civildepartementet, herr
statsrddet LINGMAN: Herr talman! Jag
begirde egentligen ordet i anledning av
ett yttrande av herr Senander om att

propositionen skulle bygga pa en nod-
fallsargumentering, formodligen for att
regeringen skulle komma ifran givna
I6ften sa billigt som méjligt. For att ett
sddant uttalande skall ha underlag for
sig, maste det ha givits nigra bestimda
I6ften, som genom denna proposition
icke skulle helt infrias.

Sakforhallandet dr det, att nir stabi-
liseringsforhandlingarna foérdes, begiir-
des fran statstjinarorganisationernas
sida att regeringen, da stabiliseringsti-
den utlupit, skulle beakta att de stats-
anstillda anslutit sig till stabiliserings-
linjen ett halvt ar tidigare dn andra 16n-
tagargrupper. Dirmed asyftades det for-
hallandet att statstjinarna ansléto sig till
stabiliseringen redan den 1 juli 1948
medan 6vriga léntagare ansléto sig forst
i och med att deras avtal utlépte vid
arsskiftet 1948/49. Den sakliga skillna-
den blir da den, att de statsanstillda,
dérest de icke anslutit sig till stabilise-
ringen den 1 juli 1948, hade kunnat fa
ut en férhojning av 16nerna pa tre pro-
cent. Hade avtalsgrupperna icke gatt
med pa att prolongera avtalet den 1 ja-
nuari 1949, hade idven de haft mojlighe-
ter att férhandlingsviigen fi en foérhoj-
ning av lénerna; hur stor vet jag icke.
Men méojligheten hade de dock haft.

Det var perioden mellan 1 juli 1948
och den 1 januari 1949 som statstjinar-
na ville ha beaktad. Om man gar till-
baka till den tiden och ser efter hur
mycket de statsanstillda avstatt fran,
kan man rikna ut vad dessa tre procent
utgoéra for ett halvt ar. Men di kan man
— sésom forekommit i diskussionen —
siga, att hir giller det inte bara att
rikna virdet av tre procent pa ett halvt
ar, utan virdet av tre procent pa tva
och ett halvt ar. Skulle man ha f6ljt det
resonemanget, hade det emellertid be-
tytt, att man inte tagit stabiliseringen
den 1 juli 1948. Hade man da hojt 16-
nerna med tre procent for de statsan-
stillda, ja, da skall ingen tro att lénta-
garna pa den enskilda marknaden statt
stilla, utan da hade de ocks& begirt hog-
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re léner. Det star klart for alla, att sa
hade blivit forhallandet. Sedan kan man
diskutera, huruvida det var rimligt att
stabilisera pa den nivan eller pa en
higre nivd. Men den diskussionen for-
des da.

Vad det nu giller att infria ar den ut-
fastelse, som gjordes fran regeringens
sida, att man skulle beakta det dir halv-
aret. Skulle utfiistelsen ha infriats si
som man da resonerade, med hinsyn
tagen till dessa tre procent, skulle detta
for en befattningshavare, inplacerad i
nionde loneklassen pa I-ort, betytt en
ersittning med 63 kronor. Det var vad
denne si att siga avstatt sista halvaret
1948. 1 ortsgrupp 5 skulle beloppet ut-
gjort 75 kronor. Sedan stiger beloppet
till maximalt 216 kronor.

Under de féorhandlingar som nu forts
mellan regeringen och organisationerna
ansdgo organisationernas representan-
ter, att det skulle bli sma erséttnings-
belopp for dem som hade de ligsta 16-
nerna och befunno sig i de svaraste om-
stindigheterna. Man ville ha hogre
grundbelopp. Det var darfér man fran
regeringens sida ansag, att man skulle
kunna gi med pa mer &n tre procent.
Man striickte sig da till ett minimum av
100 kronor for 1éneanstillda och 70 kro-
nor for pensioniirerna. Jag har velat
namna detta dirfor att det mot denna
bakgrund icke ir riktigt att siiga, att re-
geringen sokt komma ifran ett givet
l6fte. Regeringen har sokt infria 16ftet
sa som det var givet.

Sedan kan man diskutera, om 100
kronor ir ett for litet belopp och om
500 kronor vore riktigare med hinsyn
till att statstjiinarna kommit i ctt svért
lage under denna tid. Det giller dock
hir att avviiga beloppet, sa att det mot-
svarar vad de forlorat under stabilise-
ringstiden. En annan bedomningsgrund
skulle innebira, att man, sedan stabili-
seringstiden gatt till fnda, inte bara
kan begrinsa sig till de statsanstillda.
Da borde alla 16ntagare fa ersittning for
vad de under andra forhallanden hade

kunnat taga ut under dessa tva eller tva
och ett halvt ar. Jag tror att en sidan
rikneoperation skulle vara mycket svar
att genomféra. De statsanstillda ha
emellertid forstatt problemet och triffat
overenskommelse i saken.

Jag dr medveten om att manga kinna
sig missndjda. Det hiénder ju ofta att
folk #r missnojt med Overenskom-
melser. Men har man, som hir varit fal-
let, traffat en 6verenskommelse, som vi-
lar pa vad man varit enig om fran bor-
jan, kan det inte sigas, att statsmakter-
na underlatit infria gjorda utféstelser.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Jag
begiirde ordet nir jag horde herr Se-
nander yttra, att statsmakterna inte hél-
lit sina 16ften. Den 16neférbéttring som
hir foreligger och som vil kommer att
bifallas, gar ju utéver vad statsmakter-
na utlovat. Ty vad har egentligen utlo-
vats? Da vi triffade uppgorelse 1948 om
att statstjinarna skulle medverka i 1one-
stoppet, skedde det pa villkor att de,
om de vintade till dess index steg till
124, skulle fa full kompensation for de
okade levnadskostnaderna. Tidigare ha-
de de icke haft ritt till annat an tre
fjirdedelars kompensation. Riksdagens
16fte innebar alltsd, att niar index steg
till 124 skulle de fa 8 enheters kompen-
sation i stillet for med bara 6 enheter.
Annu har icke den dagen kommit, da
index kommit till det talet. Men det &ar
troligt, att vi vid nyér idro dar, och da
ha statstjiinarna siikerligen att vinta att
det 16fte, som gavs, nir uppgorelsen
triaffades, infrias.

Vad statstjinarna nu komma att fi
grundar sig icke pa ett av riksdagen di-
rekt givet I16fte. T propositionen i varas
framholls nimligen, att man vid lone-
forhandlingarna efter 1950 ars utging
skulle beakta att statstjinarna icke tidi-
gare uttagit sin ratt till de tre procen-
ten. Sa blev ej fallet. Infor valrérelsen i
ar har regeringen tagit upp problemet
och i forvig lovat statstjiinarna tre pro-
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cents lonetilligg for ett halvt ar, vartill
de ej fatt 16fte av statsmakterna. Stats-
tjinarna bora vara mycket néjda, nir
de nu fa denna foérmén, som iven jag
varit med om att tillstyrka i statsut-
skottet.

Nir jag nu har fatt ordet, herr tal-
man, kan jag icke underlata siiga, att
det dr en felaktig historieskrivning i
propositionen, nir man gor gillande, att
statstjinargruppen var den forsta grupp
som gick in for lonestabilisering och
alltsd gav efter pa sina krav. Det var
jordbrukarna som voro de férsta som
togo initiativet till att avstd ett betydan-
de antal miljoner kronor; det gjorde de
innan statstjinarna gingo in pa stabili-
seringslinjen. Nér jordbrukarna gingo i
forviag med en nedprutning av sina be-
rittigade onskemal, dd kommo statstji-
narna och accepterade Ilonestoppet.
Detta ir den riktiga historieskrivning-
en, som jag menar bor beaktas vid kom-
mande forhandlingar med jordbru-
karna. Nir det giller prissittningen a
jordbrukets produkter skall, A&tminstone
i lika stor utstrickning som man héir
tagit hinsyn till statstjiinarna, beaktas,
att jordbrukarna voro de férsta som
gingo in for stabilisering. Jordbrukarna
béra darfor premieras.

Sa ligger saken till. Jag har velat po-
angtera alltsa, att regeringen boér vara
lika vilvillig niar det giller jordbrukar-
na som nir det giller statstjinarna.

Herr SENANDER: Herr talman! Jag
hoppas att statsriddet Lingman ursiktar
om jag svarar herr Rubbestad férst.
Han talade ju sist.

Herr Rubbestad péstod, att jordbru-
karna voro de forsta som gingo med pa
inkomststabiliseringen. Jag tycker det
var onddigt av honom att féra in denna
sak i detta sammanhang. Jag gjorde ju
icke nagon jamforelse at det hallet, utan
jag gjorde jamforelse med andra I6n-
tagargrupper. Eljest fick jag pa sin tid
den upplysningen fran mycket initierat

hall, att, niir statstjinarrepresentanterna
forsta gangen — den 1 juli 1947 — trif-
fade uppgérelse om lonestopp for stats-
tjinarna, gjorde man det darfor att man
ville, att det skulle verka »som en gest»
speciellt at jordbrukarna, si att de
skulle bli mera aterhallsamma i sina
krav vid hostens forhandlingar. Jag tror
att det ligger nagon sanning i detta.

Sedan ar det uppenbart, att det vill
mycket till for att mianniskor, som be-
finna sig i ett daligt 16neldge, bli nojda.
Jag forstar mycket vil att de som hiir
foretrida arbetsgivarintressena vilja
hélla igen, sa att vederborande icke fa
sina krav tillgodosedda i full utstriick-
ning. Det hela inskriinker sig inte bara
till att forstd det forhallande, som ra-
der mellan dessa tva parter. Som hir ir
vitsordat av statsriadet Lingman och som
framgar av alla handlingar, férhaller det
sig faktiskt s& iven om man gar till-
baka till 1948 — att statsmakterna givit
ett 16fte att kompensera statstjinarna
for att de tidigare #n andra grupper
pressats pa ett lonestopp. Da ir det att
mirka, att allminna meningen bland
statstjinarna ér, att deras lénestopp
borjade redan den 1 juli 1947. Vilken
motivering man hade fér detta Ione-
stopp, hor ju inte dit. Sjilva faktum,
att det varit 16nestopp fran 1 juli 1947
iar det avgorande.

Sedan skulle jag vilja siga ett par ord
om det ganska intressanta resonemang,
som forts pa senare tid och som egent-
ligen limnar at sidan tvistefragan. hu-
ruvida statstjinarna fingo sitt 1onestopp
den 1 juli 1947 eller den 1 juli 1948. Det
ar just detta som statsrddet Lingman
berérde, nir han sade, att fran visst
hall havdats, att om statstjinarna fatt
sitt 16nestopp samtidigt med andra
grupper, dvs. den 1 januari 1949, sa
skulle de ha haft ett utgingslige pa 15
procent. Da nu det forhallandet, att de
tidigare &n andra grupper tvingats till
16nestopp, medfort, att de startade med
12 procent, ligger det bade logik och
fornuft i det resonemanget, att de skola
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ha kompensation inte bara for ett halv-
ar utan for fem halvar, alltsd med fem
ganger sa mycket som man foreslagit.
Detta motiverar fullt ut summan 500
kronor.

Statsradet siger, att om statstjinarna
skulle fa en sadan kompensation, skulle
det innebira detsamma som om de icke
haft nagot 16nestopp: de skulle fa full
ersittning. Men ett 16nestopp som tillim-
pas ar vil till for att halla 16neldget vid
en viss niva och férhindra en loneut-
veckling pa4 marknaden, som man befa-
rar kan fororsaka inflation. Man vill
med andra ord forhindra att lI6nerna ga
ytterligare i hojden. Aven om statstji-
narna nu skulle fa full kompensation for
att de fatt 16nestopp tidigare in andra
grupper, s har det dock for dem exi-
sterat ett speciellt 16nestopp i syfte att
halla inflationen tillbaka.

Just det resonemang, som statsradet
Lingman foérde, att om statstjiinarna ha-
de fatt sitt 1onestopp samtidigt med de
ovriga sd hade de startat med 15 pro-
cent, tycker jag ger det starkaste stod
at det krav vi framfort i motionen.

Det vore en hel del annat att siga om
det resonemang som forts pad denna
punkt. Jag skall for tillfdllet avstd men
far kanske anledning att aterkomma.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstidllan dels ock pa bifall till ut-
skottets hemstillan med den andring
diiri, som foreslagits i motionen II: 632
av herr Senander m. fl.; och fann herr
forste vice talmannen den forra propo-
tionen vara med overvigande ja besva-
rad. Herr Senander begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppléstes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets fo-
revarande utlatande nr 204, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej.
Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berorda hemstillan med den

andring dari, som foreslagits i motionen
II: 632 av herr Senander m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Senander begir-
de emellertid rostrikning, vadan vote-
ring medelst omrostningsapparat an-
stilldes. Dirvid avgavos 186 ja och 8
nej, varjimte 2 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 7.

Lag om grins mot allmint vatten-
omrade, m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 22, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om grians mot allmint vattenomrade,
m. m., dels ock i imnet vickta motioner.

Genom en den 13 januari 1950 dag-
tecknad proposition, nr 59, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl.Maj:t,un-
der aberopande av propositionen bilag-
da i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll, jiamlikt § 87 regeringsformen fo-
reslagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogade forslag till

1) lag om grins mot allméint vatten-
omrade; samt

2) lag om ersiittning for mistad fiske-
ritt m. m.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft ader-
ton i anledning av densamma vickta
motioner.
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I motionen II: 423 av herr Lundberg
hade — under hemstillan om skyndsam
och allsidig utredning om allemansritt
m. m. — yrkats avslag & propositionen.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med forklaring,
att riksdagen funnit vissa #ndringar
béra vidtagas i de genom férevarande
proposition framlagda lagférslagen —
matte for sin del antaga av utskottet
framlagda forslag till

1) lag om grins mot allmint vatten-
omrade;

2) lag om ersittning fér mistad fiske-
ratt m. m.;

B) att motionerna 1I: 355, 357, 359,
360, 366, 523 och 525 samt II: 423, 425,
427—431, 437, 445, 623 och 624, i den
mén de icke kunde anses besvarade ge-
nom utskottets hemstillan under A) hér
ovan, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Vid utlatandet hade fogats tre reser-
vationer.

Enligt Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag skulle 1 § lagen om grins mot
allmint vattenomrade erhilla foljande
lydelse:

18.

S

Vattenomrade i havet #ar allmint (all-
mint vatten), dir det ej ingar i fastig-
heterna (enskilt vatten).

2—4 §§ samma lag skulle enligt ut-
skottets forslag avfattas sidlunda:

2 8.
Till fastigheterna hanféres i havet

1. allt vatten inom trehundra meter
fran fastlandet eller frdn 6 av minst
etthundra meters lingd dvensom, pa de
stillen dér den stranden féljande kur-
van fér hogst tre meters djup gir lingre
ut, allt vatten inom denna djupkurva;
samt

2. allt vatten, som har férbindelse
med O6ppna havet allenast over vatten
som nu sagts.

3 8.

Vid rikets ostra och sodra kuster fran
grinsen mot Finland till Listershuvud
i Blekinge hinfores till fastigheterna
tillika allt vatten, som val har annan
forbindelse med 6ppna havet dn i 2 § 2
angives men ej av storre bredd dn en
kilometer riknat fran fastlandet eller
fran 6 av minst etthundra meters lingd.

Denna bestimmelse skall dock ej dga
tillimpning betriffande vatten vid Got-
land eller Oland eller vid andra 6ar,
vilka fran fastlandet helt skiljas av vat-
ten som har forbindelse med 6ppna ha-
vet av storre bredd dn en kilometer rik-
nat pa sitt i forsta stycket sigs.

4 §

I Norrbottens och Kalmar lin hin-
foras till fastigheterna aven foljande
vattenomraden i havet:

i Norrbotlens lin vid Torne ilvs
mynning allt vatten innanfér en linje
frin grinsen mot Finland vid 65 grader
35 minuter nordlig bredd visterut till
23 grader 40 minuter ostlig lingd fran
Greenwich, dirifran norrut till 65 gra-
der 45 minuter nordlig bredd och dér-
ifran osterut till Seskard; samt

i Kalmar ldn

allt vatten innanfér en linje mellan
de sodra uddarna av Slado Ask och
Askeskir,

Idofjarden och Bjorkskirsdjupet in-
nanfér en linje mellan de sydéstra ud-
darna av Orskiar, Id6 Stangskir och
Bussan,

allt vatten innanfor linjen Ljungskiirs
sydspets—Vino6 Bredh#ll—Boskiirs nord-
ostra udde—Orsskirens ostra uddar—
Logen—Lilla (Sodra) Ljusklabb—Soen,

allt vatten innanfér linjen Tjudé syd-
ostra  udde—Trithiallarnas  huvudoé—
Langgrunds norra udde—Slobbsudden
-—Oxlends—Sando nordspets—Takto
nordspets—Takto ostpets—Eneskirs
yttre bade—Eneskirs sydostra udde—
Valloromps nordéstra udde—Vallé-
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romps sydspets—Stora Sillekroks ost-
spets—Gaso ostspets, samt

allt vatten innanfor linjen Stangskirs
sydspets—Pata Enskirs norddstra udde
—Pata Enskirs sydspets—Lilla Mill-
grund—Enskéirskldppens ostspets—
Ryssby Enskirs ostspets—Langskirs
sydostra udde—Stanggrund—sydostra
udden av Ryggas—Stora Rocknekalvens
ostspets—Skiggenislandets nordspets.

Utskottets forslag betraffande 4 § in-
nebar avstyrkande av motionen II: 623
av herr Holmberg m. fl., i vilken hem-
stillts, att riksdagen maétte besluta, att
berérda paragraf, som i Kungl. Maj:ts
forslag hade beteckningen 3 §, skulle
givas foljande dndrade lydelse:

I Kalmar lan hanforas till fastigheter-
na iven foljande vattenomraden:

allt vatten innanfér en linje — — —
Skiaggenislandets nordspets.

I en med 1) betecknad reservation
hade herrar Eskilsson och Larsson i
Karlstad hemstallt, att riksdagen maétte
for sin del antaga 2 § lagen om griins
mot allmént vattenomrade i fo6ljande
lvdelse:

2 8.
Till fastigheterna hénféras i havet

1. allt vatten inom trehundra meter
fran fastlandet eller fran 6 vilken utgor
fastighet eller del ddrav #@vensom, pi
de stillen dar den stranden foéljande
kurvan for hogst tre meters djup gar
lingre ut, allt vatten inom denna djup-
kurva; samt

2. allt vatten, som har forbindelse
med Oppna havet allenast over vatten
som nu sagts.

Vidare hade herrar Nils A. Larsson,
Andersson i Molndal och Utbult betrif-
fande 2 och foéljande §§ forslaget till
lag om grins mot allmint vattenom-
ride i en med 2) betecknad reservation
hemstillt, att riksdagen matte for sin del

dels antaga 2—4 8§ i foljande ly-
delse:

2 8.

Till fastigheterna hinforas i havet
allt vatten inom trehundra meter fran
fastlandet eller fran 6 av minst etthundra
meters lingd dvensom, pa de stillen
dar den stranden fo6ljande kurvan for
hogst tre meters djup gar ldngre ut, allt
vatten inom denna djupkurva.

3 8.

Vid rikets stra och sédra kuster fran
gransen mot Finland till Listershuvud
i Blekinge hinféres till fastigheterna
tillika allt vatten, som saknar forbin-
delse med 6ppna havet av stérre bredd
in en kilometer, riknat fran fastlandet
eller fran 6 av minst etthundra meters
langd.

Denna bestimmelse skall dock ej dga
tillimpning betriffande vatten vid Got-
land eller Oland eller vid andra oar,
vilka fran fastlandet helt skiljas av vat-
ten som har férbindelse med 6ppna ha-
vet av stérre bredd in en kilometer rak-
nat pa satt i forsta stycket ségs.

4 8.

Vid rikets Ostra och sodra kuster fran
gransen mot Finland till Listershuvud
i Blekinge hinfores till fastigheterna
dessutom allt vatten som har forbin-
delse med oOppna havet allenast 6ver
vatten som enligt 2 eller 3 § tillhor
fastigheterna;

dels med den andrade beteckningen
6 § och viss formell jamkning antaga
5 § namnda lag;

dels ock med den édndrade beteck-
ningen 5 och 7—9 §§ antaga de av ut-
skottet foreslagna 4 och 6—8 §§ sam-
ma lag.

Enligt Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag skulle 1 och 2 §§ lagen om er-
sattning for mistad fiskeriatt m. m. er-
halla denna avfattning:

1 8.
Diar vattenomrade jamlikt lagen om

grins mot allméant vattenomrade fran-
gar dgaren, njute han ersittning av

4 -~ Andra kammarens protokoll 1950. Nr 29.
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statsmedel for virdet av fiskeritt och
annan forman, som han salunda for-
lorar, sa ock for annan skada som dir-
igenom tillskyndas honom.

Ersittning av statsmedel for virdet
av forlorad forméan och for annan skada
tillkomme ock

a) jordiagare, vilkens fiskeritt in-
skrinkes dirigenom att jimlikt 6—13 §§
eller 18 § lagen om riitt till fiske annan
dn innehavaren av den enskilda fiske-
riatten ma bedriva fiske, som enligt
dldre lag var forbehallet strandigaren,

b) den som enligt urminnes hivd,
dom eller skattliggning eller p4 annan
siarskild grund innehar fiskeritt, vilken
helt eller delvis blir utan verkan till
foljd av att enligt lagen om griins mot
allmént vattenomrade och lagen om ratt
till fiske enskild fiskeritt ej giller i all-
mint vatten eller till f6ljd av stadgan-
dena i 6—20 §§ sistnimnda lag, samt

c) den som den 1 januari 1951 pa
grund av servituts- eller nyttjanderitts-
upplatelse atnjuter forméan, vilken helt
eller delvis gar forlorad av skil som
forut i denna paragraf ar sagt.

2 8.

Fraga om ersiittning som siigs i 1 §
skall upptagas av siirskild nimnd (fiske-
virderingsnamnd), inrdttad fér lin
eller annat omrade som Konungen be-
stammer.

Anspridk pa ersittning skall vid péa-
foljd av talans forlust framstillas hos
niamnden fére den 1 januari 1956.

I en av herrar Werner, Eskilsson, Ivar
Nilzon, Andersson i Dunker och Lars-
son i Karlstad avgiven, med 3) beteck-
nad reservation hade hemstillts, att
riksdagen matte for sin del antaga 1
och 2 §§ forslaget till lag om ersittning

for mistad fiskeritt m. m. i féljande
lydelse:
1 8.
Dar vattenomrade — — — (lika med
utskottet) — — — tillskyndas honom.

Ersiattning av statsmedel for virdet

av forlorad forman och fér annan skada
tillkomme ock

a) jordagare, vilkens fiskeritt in-
skrinkes ddrigenom att jamlikt 6—13 §§
eller 18 § lagen om ritt till fiske annan
an innehavaren av den enskilda fiske-
ritten ma bedriva fiske, som enligt
ildre lag var forbehallet strandigaren,

b) den som enligt urminnes hivd,
dom eller skattliggning eller p4 annan
siarskild grund innehar fiskeriitt, vilken
helt eller delvis blir utan verkan till
f6ljd av att enligt lagen om grins mot
allmint vattenomréade och lagen om ritt
till fiske enskild fiskeritt ej giller i all-
méant vatten eller till f6ljd av stadgan-
dena i 6—20 §§ sistndmnda lag, samt

c) den som den 1 januari 1953 pa
grund av servituts- eller nyttjanderiitts-
upplatelse atnjuter férmén vilken helt
eller delvis gar forlorad av skil som
forut i denna paragraf dr sagt.

2 8.
Fraga om — — — (lika med utskot-
tet) — — — Konungen bestimmer.
Ansprdk pa ersittning skall vid pa-
f6ljd av talans forlust framstillas hos
nimnden fore den 1 januari 1958.

Enligt Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag skulle bada lagarna trida i kraft
den 1 januari 1951.

I ovanniamnda med 3) betecknande
reservation hade hemstillts, att lagarna
skulle triida i kraft den 1 januari 1953.

Det skulle hiar anmirkas, att & dagens
foredragningslista efter tredje lagutskot-
tets nu forevarande utlitande upptagits
utskottets utlatanden nr 23 i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om ritt till fiske, m. m.,
jamte i dmnet vickta motioner och nr
24 i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag angéende énd-
ring i lagen den 18 juni 1926 (nr 326)
om delning av jord & landet, m. m.

Betriffande féredragningsordningen
rérande utskottets utlitande nr 22 be-
girdes till en borjan ordet av
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Herr ANDERSSON i Lobbo, som an-
forde: Herr talman! I avseende & fore-
dragningen av tredje lagutskottets utla-
tande nr 22 ber jag att fa hemstilla,

att detsamma ma foretagas till avgo-
rande punktvis och punkten A pa det
sitt, att de av utskottet tillstyrkta lag-
forslagen foredragas vart for sig, det
forsta paragrafvis med slutbestimmel-
ser, ingress och rubrik sist, varefter och
sedan bada lagforslagen blivit genom-
gangna utskottets hemstillan foredra-
ges;

att vid behandlingen av den paragraf,
varom forst uppstar dverliggning, den-
na ma omfatta utlatandet i dess helhet
samt i den man sa befinnes pakallat
dven utskottets utlatanden nr 23 och 24;

att lagtext ej ma behéva upplisas i
vidare man én sadant av nagon kamma-
rens ledamot begires;

att, for den hindelse nagot av lagfor-
slagen kommer att helt eller delvis ater-
remitteras, utskottet limnas 6ppen ritt
att vid arendets fornyade behandling i
avseende a4 de delar, som blivit med
eller utan dndring godkénda, foresla sa-
dana jaimkningar, som kunna foranledas
av ifrigasatta dndringar i aterférvisade
delar; samt

att utskottet bemyndigas att i avse-
ende & nummerbeteckning av paragra-
fer vidtaga sadana &ndringar, som pa-
kallas av kamrarnas beslut.

Kammaren bifoll denna hemstiillan.

I enlighet hirmed upptogs till en bor-
jan till behandling det i punkten A upp-
tagna forslaget till lag om grdins mot all-
mdnt vattenomrade.

Efter foredragning av 1 § yttrade:

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag har begirt ordet vid 1 § for
att giva en kort orientering av utskot-
tets staindpunkt i de foreliggande iren-
dena.

Tredje lagutskottets utlatanden nr 22,
23 och 24 avhandla, det forsta forslaget
till Tag om grins mot allmint vattenom-

rade, det andra forslaget till lag om ritt
till fiske samt det tredje, vilket foran-
ledes av en foljdproposition till de bada
forsta forslagen, forslag till lag anga-
ende dndring i jorddelningslagen. De
tre lagforslagen ingripa i varandra pa
ett sadant siitt, att de nu i principde-
batten boéra behandlas samtidigt.

Jag borjar da med lagen om grins
mot allmént vattenomrade. Avsikten ér
att denna lag skall helt eller delvis in-
flyta i den nya jordabalk, som ar under
utarbetande. Detta har varit huvadmo-
tivet for att griansbestimmelserna an-
setts icke limpligen bora inga i den nya
fiskelagen.

For niarvarande saknas lagbestammel-
ser om hur Iangt ut i havet och de stor-
re insjoarna som fastigheternas #go-
vilde stricker sig. I de mindre insjoar-
na har genom gillande lagbestimmel-
ser, genom lantmiteriférrittningar och
genom urminnes havd m. m. ratt klart
kunnat konstateras, att vattenomradet
ar enskild egendom. Vid bestimmandet
av den enskilda vattenritten i havet och
de storre insjoarna har man sokt led-
ning fran vissa delvis oklara och svar-
tolkade stadganden om fiskeritten. Det
foreliggande lagforslaget dr avsett att i
mojligaste man faststilla enhetliga och
konkreta griansbestimmelser samt an-
sluter sig viisentligen till gidllande riitts-
uppfattning. Det har dock ej kunnat
undvikas, att forslaget pa ritt manga
stillen medfoér en utvidgning eller ock-
sa en forminskning av den enskildes
vattenritt. Nir det giller intrang i den
enskilda iganderitten till vatten fore-
slas, att ersiittning skall utgd av stats-
medel. Bestimmelser hirom ha inférts
i en sirskild lag om ersittning for mis-
tad fiskeriitt, till vilken jag nagot sec-
nare skall aterkomma.

Utskottet har tillstyrkt den foreslagna
grinslagen med i huvudsak blott nigra
mindre dindringar. Det dir egentligen
bara tva av dessa dndringar som ha
nagon nimnvird betydelse. Den ena iir
att den  sa kallade kilometerregeln,
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d. v. s. bestimmelsen om en kilometers
avstand fran kust till kust, nir det gal-
ler vikar och fjirdar, icke skall tillam-
pas vid rikets viistra kuster. Orsaken till
att utskottet hiar har gjort en fdndring
ir den, att utskottet — nagot som jag
litet senare skall aterkomma till — for
vistkustens del forordar allmén fiske-
ratt i storre utstrickning dn vad i pro-
positionen foreslas.

Den andra indringen giller Kalmar
lins kust. Dar foreslar utskottet, att tva
smirre omraden, belagna vid oarna
Runné och VAallo, fortfarande skola for-
bliva enskilt vatten med atféljande en-
skild fiskeritt. De siregna forhallande-
na inom dessa omraden ha gjort, att ut-
skottet férordat denna mindre justering.

Utskottet har ansett sig kunna god-
taga departementschefens principiella
standpunktstagande, att gransdrag-
ningen for vattenritten i havet far bli
bestimmande i fiskerittsligt hinseende.
Denna princip o6verensstimmer med
den nuvarande principen {or grinsdrag-
ning mellan fritt och enskilt fiskevat-
ten. Hartill bor liggas, att da grinsdrag-
ningen — jag maste siga tyvarr —
icke kunnat goras fullt enhetlig, utan
en rad undantagsbestimmelser mast
medgivas, sa beror detta dels pa det
forut rddande oklara rittsliaget, dels pa
de mycket skiftande fiskerittsliga for-
hallandena vid rikets havskuster. For
min del hade jag girna sett, att en till
mera allmént vatten syftande enhetlig
gransdragning kunnat astadkommas,
men detta har icke varit mojligt. Detta
ar framst beroende pa sambandet med
fiskeratten och pa de antagligen mycket
stora erséttningsbelopp, som det all-
méanna da hade mast vidkiannas for in-
16sen av enskild fiskeritt.

Sammanfattningsvis kan fastlas, att
lagforslaget om grins mot allmént vat-
tenomrade i stort ansluter till radande
rattsuppfattning om dganderiittens grins
samt avser att precisera grinsen for de
vattenomraden, som tillkomma enskild
vatten- och fiskeritt.

Utskottet har, sasom jag forut namnt,
ansett sig bora godtaga och i princip
fororda denna lagstiftning.

Jag overgar hirefter till att siga nag-
ra ord om det nya forslaget till lag om
ritt till fiske. I samband dirmed ater-
kommer jag mahéinda i nidgon man till
de forut berorda fragorna. I nu géllande
lag — 1896 ars lag om ritt till fiske —
finns en huvudregel, som siger, att i
insjoar och vattendrag samt inomskérs
i saltsjon allt fiske #ar forbehallet strand-
dgarna. Undantag gores dock i viss man
for fyra storre insjoar. Utomskérs och
vid oppen havsstrand stricker sig en-
ligt nuvarande bestimmelser den en-
skilda fiskeritten 180 meter ut fran det
stille invid stranden, dér stadigt djup
av tva meter vidtager. Inom dessa om-
raden har dock den enskilda fiskeritten
begrinsats i betydande utstrickning ge-
nom en rad undantagsbestimmelser.
Dessa undantagsbestimmelser iro vi-
sentligen av tva slag, som jag hir skall
nimna. Det ena slaget ger riatt at envar
att inom ett bestimt omrade fiska vissa
slag av fisk. Det tamligen fria strom-
mingsfisket vid Ostersjokusten &ar ett
sadant undantag. Den andra stora un-
dantagsbestimmelsen ger ritt till mera
allmént fiske med rorlig redskap. Den
giller speciellt vistkusten, dar fiske
med rorlig redskap redan nu ar fritt
inda intill stranden.

Enligt propositionens huvudregel
skall fisket vara fritt i allmént vatten
och tillkomma jordéagaren i enskilt vat-
ten. Det ar huvudregeln. Detta innebar,
att for insjoar och vattendrag, med un-
dantag for de fyra sjoarna Vianern, Vit-
tern, Hjdlmaren och Storsjon, blir fisket
som forut enskilt. For saltsjon daremot
och for de stora insjoarna foreslas i an-
slutning till grianslagen, att den forut-
varande bestimmelsen om enskild fiske-
ratt intill 180 meter fran ett stadigt
djup av tva meter skall utbytas mot en
ny gransbestimning, nimligen 300 me-
ter fran stranden eller dir stranden &r
langgrund fran ett djup av tre meter.
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Dessutom foreslas fri fiskeritt i vissa
delar av Milaren. Hirtill komma vissa
sirbestimmelser, som jag anser mig
boéra omnimna. Dessa sdarbestimmelser
ansluta sig likaledes till grinslagen. Den
ena ar den sa kallade kilometerregeln,
den andra den sa kallade enklavregeln.

De foreslagna bestimmelserna med-
fora i en del fall en utékning och i
andra fall en minskning av den all-
méanna fiskeritten. Totalt torde man
kunna s#ga, att forslaget innebir en ut-
okning av den allminna fiskeritten,
framfor allt efter de dndringar som ut-
skottet har vidtagit. Vilketdera som blir
fallet beror ofta pa hur langgrund
stranden ar samt pa inverkan av de {6r-
utnimnda kilometer- och enklavregler-
na. De forut gidllande undantagsbestim-
melserna om fritt fiske i enskilt vatten
ha bibehallits. Dessa bestaimmelser ha
utokats ytterligare i riktning mot ett
mera allmint fiske.

Jag ndmner nagra av de i undantags-
bestimmelserna intagna foéreskrifterna
om friare fiskeritt. Det foreslas sa-
lunda, att storre rorelsefrihet skall be-
redas dels for strommingsfisket i Oster-
sjon och dels for allt fiske med rorlig
redskap vid blekingekusten. Hummer-
fisket i de delar av Bohuslin, dir det
nu ar enskilt fiske, skall bli allmént. I
viss utstriackning skall fritt fiske vara
tillatet i de enskilda fiskeomradena i
de fyra stora insjoarna. Foér Milaren,
som enligt grianslagens bestimmelser
helt blir enskilt vattenomrade, foreslas
fritt fiske i nagra av de storre fjardar-
na. Diremot torde vid nagra havsfjir-
dar vid ostersjokusten den allmiinna
fiskeritten komma att pa grund av kilo-
meterregeln bli ndgot mindre an forut.

Utskottet har ansett sig bora i huvud-
sak tillstyrka propositionens forslag. |
nigra avseenden ha vi dock funnit det
befogat att foresla vissa dndringar. De
foreslagna iindringarna leda i allmin-
het till en mera allmiin fiskeritt. Det &r
blott i ett fall som de leda till mera en-
skild fiskeriitt.

Jag skall nu limna nérmast en rubrik-
artad redogorelse for de av utskottet
forordade andringsforslagen. Den mest
betydelsefulla #dndringen giller fisket
vid vistkusten. Som jag tidigare om-
namnt ir redan enligt gidllande lag fiske
med rorlig redskap fritt fran Falsterbo
rev till norska grinsen. Vid Skanes
vistkust dr dessutom i allménhet fiske
med fast redskap fritt dnda till stran-
den. Savial fran yrkesfiskares sida som
fran andra befolkningsgruppers sida
har starkt payrkats, att fisket vid hela
vastkusten borde frigivas for savil fast
som rorlig redskap. Som motiv héarfor
har man anfort, att i befolkningens
medvetande har det levat kvar en friare
rattsuppfattning angaende fiskeritten
sedan det dansk-norska skedet. Dess-
utom har det gjorts gidllande att myn-
digheterna, da de skola handligga fiske-
ristadgebestimmelser, kunna, om de iiro
cbundna av enskilda rattigheter, pa ett
battre sitt reglera det fria fisket. Det
sista motivet skulle i hindelse av en
ny sillperiod kunna bli av synnerligen
stor betydelse.

Med undantag for det obetydliga ost-
ronfisket, som hir intar en bestimd
sarstillning, har utskottet anslutit sig
till dessa synpunkter. Utskottet fore-
slar darfor, att vid Skénes vastkust
samt kusterna i Halland och Bohuslidn
varje svensk medborgare skall fa fiska
i enskilt vatten. Betriffande fiskeritten
vid Skanes 6stra och s6dra kuster samt
kusterna i Blekinge, Gotlands, Kalmar
och Stockholms ldn har utskottet med
undantag for ett par mindre dndringar
tillstyrkt propositionen. Dessa mindre
andringar avse dels att den utstriackta
ritten till fiske med fast redskap vid
Skanes Ostra och sodra kuster skall bli
nagot storre dn vad i den kungl. propo-
sitionen foreslas och dels ett frigivande
av langrevsfisket vid Blekinges ostkust.
Dirtill kommer den forutnimnda dnd-
ring, som utskottet foreslar, att en in-
skriinkning i det allminna vattnet och
den allmiinna fiskeritten skall i mindre
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utstrickning ske vid éarna Runné och
Vallé vid Kalmar lins kust. For Soder-
manlands lian foreslar utskottet ett till-
ligg betraffande strommings- och skarp-
sillfisket. Utskottet har ansett, att den
storre frihet for vinterfisket efter strom-
ming, som dndringsforslaget innebar, ar
betydelsefull for yrkesfiskarenas del
samt dessutom vil torde 6verensstaimma
med radande sedvinjor. For upplands-
och hela norrlandskusten foéreslar ut-
skottet att fisket med rorlig redskap
med undantag for laxfisket skall bli
fritt. Angaende fisket i de stora insjo-
arna har utskottet med ett litet undan-
tag anslutit sig till propositionens for-
slag. Undantaget innebir att for Vittern
och Brandsfjorden i Vinern bor den
fiskande befolkningens oklandrade och
efter gammal sedvinja bedrivna fiske
genom ett tillagg i lagen tryggas som
en fortbestaende sedvaneritt.

I de fall, dir lagreglerna varit oklara,
har sedvaneritten mangenstides kom-
mit att spela en betydande roll. Nagon
bestimd definition av vad sedvaneritt
innebir ar svart att gora. Atskilliga sed-
vanor ha under tidernas lopp levat kvar
och vid flera tillfillen blivit uttryck-
ligen lagfistade. Genom utskottets for-
slag om storre ritt till fritt fiske vid
vistkusten, blekingekusten, upplands-
kusten och norrlandskusten blir sedva-
neratten ytterligare lagfiastad. Betréf-
fande annan sedvaneritt in den, som
uttryckligen blivit lagskyddad genom
allman fiskeritt, sa har utskottet gjort
den #dndringen, att det foreslagna stad-
gandet om begrinsning av sedvanerit-
ten till att endast avse siadan sedvana,
som existerade vid lagens ikrafttridan-
de, skall utga. Detta har skett darfor att
det, allteftersom tiden gar, blir sva-
rare att fora bevisning om vilka sed-
vanjor som funnos vid den tidpunkt
da lagen antogs. Utskottet anser att den
sedvaneritt till fiske vid havskusterna
som tidigare funnits bor bibehallas i
samma utstrickning som forut.

De i 34—39 §§ foreslagna ansvarsbe-

stimmelserna for olovligt fiske ha till-
styrkts av utskottet. Daremot har ut-
skottet funnit det vara att ga alltfor
langt i ingripande mot olovligt fiske att
upphiiva den i 17 § a) av nu gillande
fiskerittslag intagna bestimmelsen om
atalsritt for sadant olaga fiske, som en-
dast krinker enskild fiskeriitt. Det sy-
nes tillriackligt med foéreskrift om att
sidant olaga fiske ej ma atalas av all-
mian aklagare utan att anmialan skett
fran malsigares sida; dock bor stats-
aklagare kunna beivra dylik forseelse,
om denne finner atal ur allmin syn-
punkt vara pakallat. Utskottet har emel-
lertid i motiveringen uttalat, att det
forutsitter att denna statsiklagarens be-
fogenhet kommer att utnyttjas endast i
mycket fa och av utskottet exemplifi-
erade fall. Denna féreslagna begrans-
ning ar upptagen i en sirskild paragraf,
nr 40, i utskottets forslag.

I atskilliga fall foreslas i propositio-
nen — och i nagot dnnu stérre man i
utskottsforslaget — en inskriankning i
den enskilda fiskeritten. I siddana fall
kommer gottgorelse att limnas enligt
den av utskottet tillstyrkta lagen om
ersittning for minskad fiskeritt. Er-
sittningen foreslas utga i form av en-
gangsbelopp. Ansprak péa ersiittning
skola vara framstillda fore den 1 janu-
ari 1956. Provning av ersitiningsan-
spraken skall ske av siirskilt for detta
andamadl tillsatta fiskevirderingsnimn-
der. Utskottet har anslutit sig till prin-
cipen att ersittning bor utgd i den
mén intrdng sker i forutvarande rittig-
heter. Hur stora ersiittningsbeloppen to-
talt kunna komma att bli ar ratt svart
att nu kunna beriikna. Genom de #ind-
ringar, som utskottet foreslar i fiskela-
gen, dr det mojligt att ersiittningshelop-
pen nigot komma att paverkas. Ersitt-
ningsbeloppen, som komma att férde-
las pa atskilliga ar, kunna dock inte an-
tagas bli av sadan storleksordning att
statsfinansiella svarigheter boéra ligga
hinder i viagen. Jag kanske far i detta
sammanhang understryka vad utskottet
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anfort angaende berdkningen av ersiitt-
ningsheloppens storlek. Utskottet har
diar sagt foljande: »Vid bedémande av
ersittningens storlek bor beaktas att
de nya reglerna kunna for en och sam-
ma rittsigare fa bade gynnsamma och
ogynnsamma verkningar, och éver hu-
vud synes det, pa sitt som fiskeritts-
kommittén framhallit, ej oberattigat att
vid uppskattningen av liden skada viss
hinsyn tages dven till de allmianna for-
delar i skilda hinseenden som den nya
lagstiftningen i praktiken mé& medfora
for den ersidttningsberattigade.»

Detta innebér att utskottet i likhet
med departementschefen och fiskeritts-
sakkunniga menar, att, om det ir en
enskild fiskeriittsigare, som forlorar sitt
fiske och gor ansprak pa ersiittning,
skall vid ersittningsbeloppets bed6ém-
ande hinsyn tagas till den fordel, som
denne fiskerattsigare kan fa diarigenom
att han far rattighet att fiska i allmiint
vatten, vilket han férut inte hade.

Med tillampning av sadana enligt
min mening fullt riktiga beriknings-
grunder torde det inte beho6va befaras,
att ersiittningarna skola stiga till nagra
orimligt hoga belopp.

Med vad jag har anfort har jag sokt
ge en bild av tredje lagutskottets stand-
punktstagande till de foreliggande iren-
dena. Jag medger oférbehallsamt att bil-
den ér ofullstindig och alltfér koncen-
trerad; det enda, herr talman, jag kan
ursitkta mig med ir, att det torde bli
anledning for utskottsmajoritetens tales-
min hiar i kammaren att aterkomma
sedan vi fatt hora vad utskottsreser-
vanterna, och jag formodar iven nagon
talesman for de icke mindre 4n 43
motioner, som viickts i anledning av de
tva forst pa listan for de nu debattera-
de irendena upptagna lagforslagen, ha
att siga.

Jag slutar, herr talman, med att yrka
bifall till 1 § i forslaget till lag om
gorins mot allmint vattenomrade.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Herr LUNDBERG: Herr talman! Da
jag 1 mina motioner i anslutning till
propositionerna med forslag till lag om
grians mot allmént vattenomrade, m. m.,
och lag om ritt till fiske, m. m., kraver
respekt for de fa kvarvarande men
desto mera fornamliga allemansrittig-
heterna, ir jag fullt medveten om att
denna fraga ur bade praktisk och prin-
cipiell synpunkt tillhér de stora. Det
ror sig har om en grupp rittigheter
inom den minskliga samvaron, som an-
ses tillhéra dem som minniskan be-
sitter av naturen.

Press- och yttrandefriheten tillhor
dven denna grupp av rittigheter. Av na-
turliga skil har press- och yttrandefri-
heten, oavsett politisk uppfattning,
manga och starka forsvarare bade i
ord och i skrift, och dess bevarande
har varit en livsviktig och ovirderlig
tillgdng. Om denna allemansratt siger
en forfattare bl. a.: Det ar icke med
stod av en lag som medborgarna tanka,
tala, skriva och publicera sina tankar;
det dr med stod av deras naturliga rit-
tigheter, som ménniskorna medfort i
samhiillet och for vilkas uppritthallan-
de de instiftat lagen och alla de andra
offentliga medel som virna dem.

Tyviarr ha de andra allemansrittig-
heterna icke lika starka forsvarare. Den
allminna opinionen, icke minst da pres-
sen, har trots allt lyckats klara var
press- och yttrandefrihet emot bade
jurister och andra. Men vara jurister
ha dess virre lyckats i sin strivan att
skapa exakta lagtexter och till an-
passning efter de ekonomiskt starkas
intressen i samhiillet att i flera av-
seenden franta de egendomsléosa med-
borgarna deras urgamla fri- och rat-
tigheter inom detta rittsomrade. De
i stort oskrivna allemansrittigheterna
iro en levande och nodvindig reali-
tet inom en demokrati. De kunna aldrig
forstas endast ur juridisk synpunkt. Det
kriivs icke endast historisk kunnighet i
juridik, utan det kriavs in mera, nim-
ligen formaga att kunna sitta dem i
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relation till den politik och den ekono-
miska utveckling, som vart land genom-
lidit. Detta giller icke minst var jord-
och vattenritt, vilken som motto tydli-
gen haft och har de bekanta orden:
Fortrycket ndmns forsvar, och ritt ir
det som lyckas.

Nir jag tar upp och hévdar allemans-
ritt vill jag sjalvfallet icke pa négot
satt ge uttryck at den uppfattningen,
att riksdagen inte skulle ha ritt eller
myndighet att fatta beslut om lagar
inom denna rittsgren, dven om jag
méste erkédnna, att jag, nir jag tar del
exempelvis av utvecklingen i fraga om
riatten till vattenomradena, inte kan fre-
da mig fran att det ar juristerna som
bestimma vad lagarna innehélla, och
riksdagen ér i stort en nullitet nar det
giller att bestimma rittsutvecklingen.
Man kan helt naturligt ligga icke
blott historiska och rittsliga utan &ven
limplighets- och sociala och ekono-
miska motiv till grund for ett still-
ningstagande i denna fraga. Nir de av
mig hévdade allemansrittigheterna i
stort sett dga sitt storsta viarde for ar-
betare och sméafolk i samhillet kan
man sjalvfallet sdga, att vi riksdags-
mén i allménhet, bade ur ekonomiska
och ur andra synpunkter, tillhora de
skikt inom samhaillet, som ha sakintres-
se att vinna av lagforslaget men ocksa i
det praktiska livet ha mdojlighet att fa
jaga, fiska eller fa en nypa frisk luft,
oavsett hur lagens utformning blir. For
smafolket inom samhaillet &ro allemans-
rittigheterna i materiellt hinseende be-
tydande, och méanga anse att de eko-
nomiska viardena dro det visentligaste.
For egen del tillmiter jag de ideella
virdena en storre roll. Allemansrittig-
heterna berdéra ménskliga frihetsviarden
och rittigheter som aldrig kunna mi-
tas i pengar.

Vattenomréddena ha hittills varit de
enda bevarade verkliga allemansrit-
tigheterna, som hela vart folk haft full
riatt till utan att behéva kidnna att man
tridde den enskilde dgaren for néra.

Om vi nu fo6lja Kungl. Maj:t och tredje
lagutskottet, understryka vi an ytterli-
gare, att vart folk skall uppdelas efter
principen: den ene skall ha tillging och
den andre icke ha tillgang till svensk
natur, dess vixt- och djurliv, luft och
vatten.

Jag nekar tro pa att kinslan fér och
behovet av att ha tillging till natur-
viardena dro begrinsade till dem som ha
i mantal satt jord eller en god ekono-
mi. Tvartom har jag fatt en allmin och
stark kiinsla av att arbetarna, tjinste-
méannen och andra genom industriali-
seringen och rationaliseringen inom
vart néringsliv fatt och fa ett allt mera
Gkat behov av att fa komma ut i skog
och mark och pa sjén. Hela var social-
lagstiftning striavar ju efter att 6ka moj-
ligheterna harfér. Mig veterligen har
aven jordlagstiftningen genom tiderna
tvingats att ta viss hiinsyn hartill. All-
méanningar och samfilligheter visa detia.
Véar socialriatt har kiinnetecknats av att
lagstiftaren i stor utstrickning ansett
det nodviandigt att skydda den ekono-
miskt svage mot maktmissbruk och so-
cial skada. Man kan vil utan 6verdrift
siga, att socialminister Gustav Moller
hir har utfort ett pionjararbete av be-
stdende virde i detta avseende.

Tyvirr, maste jag siiga, synes det som
om jordbruksdepartementet saknar kon-
takt med denna rattsutveckling, och det
vill synas som om regeringen, forlat,
uttrycket, rakat ut fér en ny kortslut-
ning. Ty de bada lagférslagen iro inte
bara reaktionira i ordets simsta bety-
delse, de vrida dven klockan tillbaka
till fralsestadiet. Férslagen innebiira en
skirpning av den enskilda #dganderit-
ten pa ett sdtt som gor att hela var
jordlagstiftning far en annan verk-
ningsgrad én den som legat till grund
vid dldre lagars tillkomst. Ge vi nu
jord- och strandigare bl. a. ett 300 me-
ter brett vattenomrade och praktiskt
taget vidga deras fiskeratt, blir vil
nista steg att ritten till att betrida an-
nans mark, som inte minst fér idrotts-
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folket ar sa betydelsefull, och ritten att
plocka skogsbir m. m. ocksd tages bort
fran arbetarna och Sveriges allmoge i
gemen; de hanvisas till landsviagskan-
terna och ett och annat Reso-hotell.

Med denna syn pa jordbruksfragor-
na far jag deklarera mitt beklagande
av att vi i god tro blevo lurade att bl. a.
godta jordforvirvslagen. Det har sagts
att denna lag skulle skapa klarhet i
friga om grins i vatten och i fraga
om fiskeritt, men, adrade ahoérare, mig
veterligen har lagen inte haft denna
formaga. I forsta kammaren sade ut-
skottets idrade ordforande, att fragan
om gransdragning i oskiftat vatten
utanfér by inte dr klarad. Om jag exem-
pelvis koper mark vid en strand inne-
biar detta icke att jag samtidigt ocksa
forvarvar fiskeritten, om icke detta ut-
tryckligen star i kopehandlingen. Efter
lagen skall jag nu bli dgare av ett 300
meter brett vattenomrade vid denna
tomt. Det maste tillhéra mig, darfor att
jag #ager stranden. Men fiskeritten pa
detta vattenomrade ligger &nnu kvar
hos den, som har i mantal satt jord!
Det som lagen avsag att klara har icke
klarats i detta fall.

Jag vill ocksa papeka, att pa en viss
plats i detta land har landhdjningen
medfort, att om laga skifte av vattnet
nu krivs, komma tre jordbruksbyar att
bli utan fiskeritt, och man fragar sig:
Ar detta nagot att striva efter i detta
sammanhang?

Den av utskottet forordade #ndring-
en av 19 kap. 2 § jorddelningslagen
stanger alla mojligheter for sméfolk
att forviarva del i samfilld fiskeritt,
och hade utskottet dessutom godtagit
propositionens skiarpta polisingripande,
skulle endast taggtradsstinglen kring
all enskild egendom aterstatt. Tror re-
geringen, tredje lagutskottet och riks-
dagen att en sadan utveckling ir lyck-
lig eller 6nskviard? Ar det icke en farlig
bumerang, som kan aterkomma i olika
sammanhang?

Per Albin Hansson sade i ett tal den

12 oktober 1939 bland annat: »Kirleken
till fosterlandet ligger latent i det sven-
ska folket, men viljan att vdrna ir icke
oberoende av kinslan av delaktighet,
av andel och dgande.»

De bada lagforslagen innebéra icke
endast ett avkall fran det socialdemo-
kratiska programmet utan maste, om
statsministern fére propositionernas av-
lamnande tagit del av dem, dven tolkas
som att det som skedde i regeringen pé
hosten 1946 icke endast var ett person-
skifte utan dven négot mer. Jag siger
detta dven om jag maste erkénna, att
allemansrittigheterna till sin karaktir
icke behova vara knutna till olika poli-
tiska uppfattningar. Pressfriheten och
de 6vriga medborgerliga friheterna ski-
ra igenom partilinjerna, och dessa fri-
hetsvirden borde vara levande for alla
och envar.

Det #r riktigt, att en del av fralsets
ekonomiska formaner, nar bland annat
de olika gridnserna drogos en gang i
tiden, motiverades med att det patog
sig, som det hette, ansvaret for att
skydda landet i krig och fara. Men skyl-
digheten i fraga om vart {6rsvar har
forandrats, och jag tror att det ligger
mycket i Per Albin Hanssons nyssnimn-
da uttalande 1939. Det vore nog klokt
av vart lands styresméin att beakta detta
uttalande och lara sig forstd, att det
for arbetare, tjinstemin och andra kan
finnas behov av att komma i kontakt
med och nyttja svensk natur édven un-
der andra foérhallanden &n krigsman-
nens, da rittigheten, skyldigheten och
plikten att virna landet icke ar begrin-
sad endast till dem, sam ha i mantal
satt jord eller en god ekonomi.

Jag vet att det kommer att svaras:
Men ritten att vistas pa vattenomradet
tas icke bort, dirvidlag sker ingen f{or-
andring! Detta talesiitt ir en chimiir, ty
verkliga forhallandet dr att markomra-
den, som icke dro tomtmark, redan nu
bruka forses med plakat, dir det star:
Enskilt omrade, som icke far betridas.
Man ordnar med grindar, som forses
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med las och taggtrad, trots att utrikes-
ministern, som ir juris professor, sagt
ifran att d4ven om en linsstyrelse ut-
firdar dessa pabud, dro de utan verkan.

Under arbetsléshetskriserna fingo vi
dven bevittna, att trots att bolagen eller
godsiagarna saknade ritt till enskilt
tiske, utnyttjade de hotet av att arbe-
tarna inte skulle fa arbete sidsom ett
verksamt medel for att fa respekt for
sin vilja. De miktiga behovde icke den
lagliga ratten for att fa sin vilja ige-
nom, ty hotet om avsked eller arbets-
l6shet ar for en beroende arbetare har-
dare, effektivare och for all del dven
tystare 4n skriven lag och ritt. Jag
skall senare i all korthet Aterkomma till
vad som skedde under 1600-talet.

Lat mig konstatera och sla fast, att
alle man, kollektivt kallade staten eller
samhillet, alltid #gt vattenomradena i
véart land, och vattenomradesriitten har
till dags dato aldrig ingitt i enskild
dganderatt och knutits till enskilda,
som #gt strand eller i mantal satt jord.
Den ekonomiska, juridiska och politiska
litteratur, som jag efter forméga sokt
ploja igenom och som omfattar tiden
efter ar 1000, ger beligg for att denna
tolkning ar riktig.

Det ar riktigt, att professor B. H.
Dahlberg i Uppsala i en bok Strand-
aganderitten enligt svensk ritt, som ut-
kom ar 1897, gjort sig till tolk fér den
mening, som nu férs fram i lagforslaget
om grins mot allmént vatten, men det
torde framga av juristernas skimtsam-
ma karakteristik av Dahlbergs férkun-
nelse: »Det torde kunna siigas att ifra-
gasittas kan, om jordigaren har ritt
till vatten pa sitt land», att han sjilv
inte hade lyckats att overtyga med sin
mening.

I professor Almqvists kompendium
1946 om Den svenska fastighetsrittens
historia sigs klart och tydligt, att Dahl-
bergs tolkning ur rittshistorisk syn-
punkt &r omojlig.

Nuvarande utrikesministern Undén
har ocksa skrivit i dessa fragor, bland

annat i Svensk sakriitt och i en fest-
skrift, diar han fastslagit det orimliga
i att strandiagare eller fiskerittsigare
skulle kunna gora ansprak pa vatten-
omradesritten. Han fastslar, »att 1852
ars fiskeristadga icke kan anses gilla
ndgot annat én fiskeritten. Och om 1852
ars fiskeristadga icke haft nigon vid-
stricktare innebord, kan ej heller 1896
ars lag, som upprepar stadgans bestim-
melser, fransett en foérvandling av
famnmatten till metermatt, medférande
nigon jamkning till strandigarens for-
mén, ha inneburit en disposition av
ritten till grunden eller vattenomradet.
Den maéste tolkas sdsom avseende blott
fiskerdtten i enlighet med sin lydelse».

I lagberedningens forslag till jorda-
balk (SOU 1947: 38), som underteck-
nats bland annat av herrar Undén och
Zetterberg, vilka inom parentes sagt
blevo statsrdd den 31 juli 1945, ar det
en mycket svivande skrivning, och jag
vet inte om den godtages av juris pro-
fessorn Undén. Skrivningen dr ur juri-
disk synpunkt mérklig, om man betin-
ker att den skall utgéra nigon sorts
rittslig grund for foérslaget om enskild
vattenomréadesratt. De skriva pa s. 44
om 1766 ars fiskeristadga, att under
det att den »torde ha &syftat en be-
stimning av saval strandagarens fiske-
rittszon som hans dganderitt till vat--
tenomrade, ha senare forfattningar en-
dast behandlat fiskeritten».

Man maste siga, att uttalandet pa s.
53 1 forslaget ar ett stralande uttryck
for juristernas forméga att tvetydigt
formulera yttranden, som sedan pa ett
avgorande sitt komma att ligga som
grund for folkets réttigheter. Dir siigs:
»Angidende utstrickningen av enskilt
vattenomrdade i de stora sjoarna har sa-
som forut framhallits ingen bestimd
regel givits i lag. Ej heller synes den i
saltsjon tillaimpade ’landgrundsregeln’
i allmédnhet ha aberopats sdsom gillan-
de sjoarna. I anslutning till 1909 Aars
forslag torde under de senare decen-
nierna den uppfattningen blivit allt
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mera vanlig att enskilt vattenomrade
stricker sig 180 meter fran det stille
dir stadigt djup av tva meter vidtager,
saframt ej sirskilda grunder for annan
uistrickning av omradet kunna abero-
pas. Detta lirer sdlunda gilla i fraga
om Vinern, Vittern och delar av Hjal-
maren. I Milaren (orde diremot allt
vatten vara att betrakta som enskilt,
och 1 Storsjon i Jamtland synes 180-
metersregeln knappast ha vunnit beak-
tande.» — »Aven i fraga om de stora
sjoarna torde wvara lampligt att be-
stamma strandidganderittens utstrick-
ning i anslutning till fisker#dttskommit-
téns forslag om faststillande av fiske-
rittszonen.»

Herr talman! Det ar upprorande att
en allemansritt som vattenomradesrit-
ten skall dndras och behandlas endast
ur limplighetssynpunkt och att hinsyn
endast tages till dem, som redan ha mer
in nog av egendom, under det att de
bredare folklagren utan hinsyn och
kinsla berovas den enda allménna ratt
de nu ha.

Jag vill ocksa papeka, att vid de for-
rattningar, som hallits for att utrona
hiavd, har i regel endast den jordigan-
de parten kallats. Allmogen har vanli-
gen stillts utanfor. I en utredning héin-
visades bland annat till att man skulle
ha kallat »herrarna» ifran Bro i Upp-
land. Ja, »herrarna i Bro» besloto en
gang pa en staimma att férbjuda arbe-
tarna att halla till d&ven pa landsviigs-
kanterna. Det ir sjilvfallet att om man
icke haft hjilp utifran, skulle denna
riatt ha blivit gillande. Befolkningen i
Bro kommun hade nédmligen icke makt
och mojlighet att hivda sin ritt emot
dessa  herrar, darfor att dessa hade
andra maktmedel att tillgripa om s& va-
rit behovligt.

Nu ir det sa, att jag rakar vara fodd
pa ritt sida om grinsen meilan by och
brukshygd. Jag har aldrig behovt sakna
ritten att jaga och fiska, och jag ir iven
mark, som av forfider och
mig brutits. Jag vet inte om justitiemi-

agare av

nistern idr #dgare av gammal jord, men
jag skulle 6nska att han vore det och
att han som jag upplevt svensk natur
utan att behova ga till andra och be
om lov. Har justitieministern, som jag
tycker mig liart kinna icke endast som
jurist utan dven som humanist, upplevt
detta, far jag fraga: Ar det rimligt och
i overensstimmelse med demokratisk
anda att nu berdva arbetare, som kan-
ske bo i en hyreskasern med landsvii-
gen som gardsplan, den sista resten av
svensk natur, som de kunna nyttja utan
att be om lov eller betala for?

Frantager man i dag vart folk denna
riatt, paAminnes man hinsynslost om att
den orittradighet, som diskuteras i en
gammal bok om staten, &nnu har plats
i samhillslivet. Dar siigs: »Despotismen
gar inte forsiktigt fram utan i stora
svep, som Oppet och hinsynslost ligger
beslag pa andras egendom, vare sig
det ar fraga om heliga eller profana,
allmédnna eller privata virden; som
gor sig skyldig till rena lagbrott av den
arten, att om en person begar dem i
smasaker och blir tagen pa bar gir-
ning, straffas han och far boéta stora
summor, ty smirre lagbrytare kallas i
denna grupp av forbrytelser for forova-
re av helgeran, minniskotjuvar, in-
brottstjuvar, stortjuvar och révare. Men
om en man inte bara bemiktigar sig
sina medminniskors dgodelar utan ock-
sa liagger beslag pa och férslavar deras
personer, sa slipper han dessa vanhed-
rande beteckningar och kallas lycklig
och blir hogt beundrad ... Pa sa sitt
blir oriattradigheten, forverkligad i
storre skala, en starkare, mer frikostig,
mer herrelik sak én rittvisan.»

Det idr givetvis latt att cyniskt kalla
en del for tjuvfiskare och tjuvskyttar.
Men har man levt i grinsen av bolags
och andra privilegierades marker, vet
man att bakom dessa benimningar of-
tast ligga andra motiv och lidelser éin
brottslingens, och det ar svart att veta
vem som skall kallas tjuv i detta avse-
ende. Jag vill erinra om att bland de
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forsta tjuvskyttar som funnos i Upp-
land voro de jordigare, som ville pro-
testera emot en viss person, som under
en viss tid lagt sig till med egendom,
som han férvirvat pd mycket underligt
sitt. Det skulle vara onskviirt att bruks-
arkiven Oppnades for offentlig insyn,
sé att man kunde referera till dem.

Jag vill i detta sammanhang ocksa
siga, att vattenomradesfrigan icke ir
ny, men jag kan dven konstatera, att
hittills har ingen riksdag i vart land,
oavsett dess sammansittning i politiskt
avseende, velat ga in for en lagstiftning,
som tillerként enskilda ritt till vatten-
omrade. Kammarkollegiet har #ven av-
styrkt forslaget och papekat faran av
en lagstiftning, samtidigt som det sigs
att lagen icke léser de fragor den av-
ser. Det papekas éven att »enligt dansk
ritt strickte sig den enskilda #gande-
ritten ej till havet och havsbotten, utan
strandiigarens ritt upphorde vid den
normala vattenstindslinjen». Efter vad
jag kan forsta av de handlingar och den
litteratur jag genomgatt har i varje fall
svensk riitt icke heller strickt sig liingre.

Lagforslaget skall nu géra exempelvis
hela Milaren till enskilt vatten. Vid Mi-
laren bor omkring en tredjedel av Sve-
riges stadsbefolkning. Att gora detta
vatten till enskild egendom ir orimligt.
Milaren var i gangen tid av grundlig-
gande betydelse fér hela vart land. Den
var ett innanhav av i stort sett likartad
betydelse som nu Ostersjon. Vattenvi-
garna voro i dldre tid av grundliggande
betydelse bade under sommar- och vin-
terménaderna. Mélarens vatten har ald-
rig varit knutet till enskild #ganderitt.
Det skulle vara lika orimligt som om
vi skulle siiga, att Ostersjon #r ett ryskt
innanhav.

Nu vill man inte endast skiinka gods-
dgarna fiskeritten utan jamvil hela vat-
tenomridesritten, och i insjoar skall
landhéjningens landvinningar dven till-
erkinnas strandigarna. For Milarens
del fir jag upplysa om att landhgj-
ningen inom mélarutloppet sedan &r

1000 uppgar till ungefir 3,5 meter. och
mellan Luled och Pited, ja, dven pa
dngermanlandskusten héjer sig landet
med omkring en meter pa hundra ar.
Det skulle ha varit intressant om rege-
ringen, i samband med strandlagen,
hade undersokt, huruvida inte staten
hade kunnat fa sina 300 meter utan
kostnad, déarest man hade utgatt fran att
den strandlinje, som gillde niir fastig-
heterna en gang utformades, drogs ut
till strandlinjen av i dag.

Jag skulle i detta sammanhang kunna
anfora en hel del ytterligare, men jag
vill 6verga till att stilla ett par fragor
till vederborande statsrad, regeringen
samt tredje lagutskottet.

Vilka bevis ha nu framkommit som
siiga, att professor Dahlbergs uppfatt-
ning av 1897 ir sa riktig, att den kan
upphojas till lag? Var professor Osten
Undéns och andra juristers vetenskap-
liga produktion byggd pa felaktiga
grundkillor, eller ir det bristande for-
maga att sammanféra material och dra-
ga slutledningar som gor, att deras ve-
tenskapliga arbete icke tillmiites bety-
delse?

Herr Andersson i Lobbo sade tvirsii-
kert, att vattenomrade ir enskilt om-
rade, och nir han sa tvirsikert kunde
siga en sadan sak, bor han ha haft na-
gonting att bygga pi. For egen del an-
ser jag, att den uppfattning, som pro-
fessor Undén har anfort i de av mig
lista bockerna, ir riktig. Nir man an-
for en annan mening och kan ligga
6vertygande bevis for den pa bordet,
skall dven jag béja mig, men inte forr.

Om nu uppfattningen i forslaget till
lag om griins mot allmiint vattenomrade
ar riktig i den utstrickning som Kungl.
Maj:t och utskottet hiir ha anfért, far
jag dven fraga: Hur kunde Sveriges ut-
rikesminister tillsammans med Dan-
marks enligt referat i tidningarna un-
der juli ménad protestera mot Sovijets
ritt till tolv mils territorialvatten och
bland annat motivera det med féljande:
»En utvidgning av territorialvattnet
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maste salunda cnligt de bada rege-
ringarnas uppfattning innebira intrang
pa det fria havet, diir varje lands un-
dersatar ha ritt till fiske och samfird-
sel wutan ingrepp fran andra staters
sida.»? Aven i den svenska noten an-
gdende rikfisket Aaberopades gammal
havd.

Jag far nu fraga: Kan vart land, om
nu denna oriittfirdiga lag godkinnes av
riksdagen, i fortsiittningen aberopa
nagra som helst moraliska, havd- eller
andra principer i fraga om folkriitts-
liga ansprak i exempelvis Nord- och
Ostersjon?

Jag vet att sedan en kungl. proposition
avlamnats ar det svart att fa en énd-
ring till stind, men det vore angeliget
att andra kammaren sage till, att denna
orattfardiga lag icke utfiardas i vart
land.

Det dr mirkligt att denna allemans-
ratt angripes. Om jag inte minns fel
patalar professor Undén i Svensk Sak-
ritt, att 1881 ars forandrade hivdlag-
stiftning hade berdvat det svenska fol-
ket stora virden i form av egendomar,
bade i jord, vatten och skog, och han
siiger, att denna forindrade lagstiftning
var mycket allvarlig. Nar man nu skall
reformera vore det vil lampligare att
tillimpa en reduktion av dessa riittig-
heter. Jag kan ge anvisning pa en hel
del mark bade i Uppland och pa andra
stiallen, som skulle kunna komma i fra-
ga i detta sammanhang.

Tredje lagutskottet siger om min mo-
tion, att dess pastaende, att staten och
allminheten franhindas enorma vat-
tenomraden, ger cn bild av rittsliget,
som utskottet icke anser riktig. Nagra
bevis har utskottet inte anfért, och jag
ber att fa efterlysa sadana.

[ reservationen nr 2 av herrar Lars-
son i Ostersund, Andersson i Mélndal
och Utbult ha vissa hiansyn verkligen
tagits till min motion, men reservatio-
nen ar mirklig och betecknande for
forvirringen i dessa fragor.

Jag har givetvis ingenting emot att

vistkusten far ytterligare friheter, och
jag maste i detta sammanhang ge syd-
svenskarna en eloge for att de, nir det
giller egna omraden, helt och fullt f6lja
mina motioner. Men jag maste siga, att
Jamtlands representant synes vara en
dalig representant f6r Norrland, ty han
yrkar utstrickt ritt for vastkusten, och
det ar ju bra, men han har inga an-
sprak for Jamtland och Norrland i 6v-
rigt, trots att denne representant, om
han nu ar fodd i Jimtland, borde veta,
att den norska riitten, som aberopas for
vistkustfiskets del, med samma fog
skulle kunna aberopas for Jiamtland,
Hirjedalen och norra delen av Dalarna.
Att de som bo pa vistkusten och i Syd-
sverige inte kunna stricka sitt tinkande
lingre édn att de #dro nojda niar de fa
sitt — Sydsverige synes dominera i ut-
skottet ar att beklaga, men jag fra-
gar: Vad skall det sigas om utskotts-
ledamdterna i 6vrigt?

Jaktriatten och fiskeritten i vattenom-
radena iro tva gamla allemansritter
som undergatt skiftande 6den. Jaktrit-
ten var den forsta som utsattes for
attacker. Jag kan erinra om att bonden
icke agde ritt att jaga a egen mark forr-
in 1789. De forsta attackerna mot jakt-
ritten gjordes troligen pa 1300-talet,
men den forsta jag har funnit ar i ett
brev av den 25 juni 1462, da bonderna
forbjodos jaga och utligga stockar i
skogen. I ctt brev daterat den 6 mars
1488 i Dagsberg i Ostergotland kungor
riksforestindaren Sten Sture jamte
nagra andra radsherrar, att »radet vid
det nyss hallna moétet i Arboga, lika-
som tillférene, beslutat forbjuda den
olagliga jakt, som bénder och klerker
bruka hir i riket.» Inom parentes vill
jag siiga, att i slutet av 1300-talet dgde
en enda frialseman, Bo Jonsson, nistan
en femtedel av all Sveriges jord, och
under sadana forhallanden ar det givet-
vis svart att avgora vad som iar ritt och
rimligt.

FForbudet for bonder att jaga pa cgen
mark upprepades av Johan IIT och in-
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fordes i adelsprivilegierna 1612 och
1617 samt var idven infoért i 1664 ars
fornyade jaktstadga.

Vid de 6verliggningar, som héllos vid
1731 och 1734 ars riksdagar rorande
forslaget till den nya lagboken, férdes
hiiftiga strider angdende jaktritt. Adeln
hivdade, att endast kronan och frilse-
ménnen voro att anse som jordiigare,
och i det praktiska livet var nog detta
rittslige riktigt alltifran 1300-talet, men
de ofrilse hivdade hardnackat, att jakt-
regaliet skulle andras. Ar 1734 tvingades
eller lurades bénderna aterigen att av-
std sin jaktritt, och forst 1789 stilldes
skattebonden i paritet med friilseman-
nen dven i fraga om jaktriitten.

Jaktratten var frantagen den svenske
bonden i 6ver 300 ar, men nir det gavs
makt dartill tog bonden riitten tillbaka
oavsett de rittshildande verkningar som
privilegierna hade medfort.

Att jaktriatten numera genom jaktom-
riden m. m. pa nytt haller pa att bli
de rikas privilegierade tillging skall jag
inte berdra i detta sammanhang. Dir-
emot vill jag papeka, att jaktritten vid
olika tidpunkter har férindrats. Det har
tagits formaner, och det har givits for-
méaner, men inte vid nigot av alla de
olika tillfallena har det, atminstone inte
enligt de handlingar jag har list, givits
ersittning fér den vinning som har
gjorts eller den férlust som har asam-
kats. Detta tyder pa att en allemansriiit
av den karaktir, som jakt och fiske ha,
helt kan férdndras och part lida skada
utan att man kan stilla vanliga rittsan-
sprak for denna skada.

Om jag nu 6vergar till forslaget om
fiskerittslag m. m. nédgas jag konsta-
tera, att regeringen, som representerar
en grupp inom samhillet, vilken tidi-
gare icke pa nagot sitt har kunnat gora
sin ritt gillande i detta avseende, har
avstatt fran den riitt som bénderna si
hardnackat kimpade foér 1734 och i
mars 1809, och nu i stillet rentav skir-
per lagen for de bredare folklagren. Nir
jag ldst detta lagforslag har jag haft

svirt att undga en tankebild. Jag tye-
ker mig a ena sidan se jordbruksminis-
tern sjungande: Vi gi 6ver daggstiinkta
berg, fallera, och 4 andra sidan ser jag
tredje lagutskottets #drade ordférande
mumla: Hoga berg och djupa dalar, och
mellan sig féra de 1600-talsdrottningen
Kristina med den tidens riittsviisen
sammanfort i en nisduk, med vilken
hon kokett snyter sig.

Jag har ingen anledning att ga in pa
en detaljgranskning av forslaget till
fiskerittslag, men jag vill stilla fragan:
Finns det nagra riittsliga och traditio-
nella grunder for en tillimpning av alle-
mansritten pa fiskerittens omrade i
vart land? Jag vagar trots allt svara ctt
obetingat ja pa den fragan.

Innan jag overgar till en granskning
av denna fraga skulle jag rent allmiint
vilja siiga, att forslaget till fiskerittslag
i huvudsaklig del innebir en skirpning
av jordiganderitten. Det som ges at
fiskarena ir som ett kopparmvnt fran
de rika for att de skola tiga och vara
statister.

Egentligen behdver man endast gé
tillbaka till 1600-talet fér att finna de
forsta trevande forsoken att inskriinka
folkets allemansriitt till fisket i vara
vatten, och det var forst med 1896 ars
fiskerittslag som en verklig attack gjor-
des mot denna gamla ritt. Jag vill er-
inra om att den ursprungliga enskilda
jordiganderitten endast omfattade kul-
tiverad jord inom hignad, medan all
okultiverad mark och allt vatten med
fisket dari har varit samhillets och i
stort sett far nyttjas som allemansritt.

Orimligheten i att inskrinka figande-
ritten till fisket framtridde efter de
forsta trevande forséken 1734 och efter
den forsta fiskeristadgans tillkomst
den 14 november 1766. Inte minst synes
utredningsmannen Dufvas férklaring av
tvister m. m. visa, att rittsforslaget icke
hade nagon grund i svenskt rittsmedve-
tande.

Denna fiskeristadgas tillkomst hade
forberetts under ett tidsskede som
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strickte sig fran 1500-talets borjan och
fram till 1700-talet, da Sverige, speciellt
under adelsvildets glanstid pa 1600-
talet, upplevde vad Tyskland under Hit-
ler och andra linder under sina dikta-
torherrar ha upplevt senare.

Det var aktforfalskningarnas gyllne
tid. T sin kungaforsikran forband sig
Gustav Adolf att besiitta riksens hoga
dmbeten med adelsmin. De fem hogsta
posterna tillférsikrades ocksa adeln,
ocksd de andra av riksens rad och
kammarrad, lagmiin, stathallare, befil-
havare pa de viktigaste befistningarna,
hiaradshovdingarna, patronatsritten vid
tillsattande av kyrkoherdetjinster till-
horde adeln, som ocksa hade ritt att
ha privata fingelsehalor pa sina bor-
gar. Axel Oxenstierna uppskattade rid-
derskapets och adelns forbehallna dm-
beten till 800. Adelns riitt att ha pri-
vata fiangelser limnade oanade mdojlig-
heter till skamligt fortryck och miss-
handel i hemlighet. Man bor halla i
minnetf, att domarbefattningarna kon-
trollerades av adeln eller av dess be-
roende redskap bland laglidsarna, och
det klagades bittert: »Huru vilja vi, fat-
tiga bonder, fa riatt nir adelsmin sitta
till doms pa tingen, och broder démer
icke giarna broder till straff.» Saledes
forefaller det inte orimligt att de tre
ofrilse standen vid 1650 ars riksdag
kunde klaga 6ver att »en part sine bon-
der liksom livegne trilar pina och
tvinga med fingslen och tortyrer».
Pristerna gjorde ocksd mindre limpli-
ga handlingar for att inte gora allmo-
gens tillvaro alltfor ljus. Drottning
Kristina sade i ett ljust 6gonblick nir
inte allmogen vagade patala dessa
oriattvisor: »Pristen hotar honom med
helvitet.»

Jag kan inte i defta sammanhang gi
in pa de skiftande 6den, som jordigan-
det har genomgatt. Jag vill emellertid
hinvisa bl. a. till professor Heckschers
ckonomiska redogorelse fran detta tids-
skede, diar han behandlar den oerhorda
forliningspolitiken till adeln och dir

han papekar, hur bénderna piskades
och sattes i privata fingelser nar de
viigrade att ga ifran fiderneédrvd torva.
Niar man betinker att detta tidsskede
inte mittes i tiotal ar utan i sekler, for-
star man, att svensk allmoge levde un-
der en rittsloshet, infor vilken de mo-
derna diktaturerna blekna. Inte minst
Mellansverige och Uppland fingo lida
under herreminnens godtycke. Jag har
sett efter hur forliningspolitiken ver-
kade och hur adeln tog bondgardar
0. s. v., och jag vill, herr talman, icke
nu vara med om en lag, som skulle ha
sin grund i den rittsloshet, som da
radde.

Det ér riktigt att fiskerittsforslagets
berg- och dalbaneliknande lagtext ater-
ger skiftningarna av 1600-talets makt-
politik, ty det dr sjilvfallet att nar fral-
sets hardhet speciellt satte in i Mellan-
sverige blevo iven de bredare folklag-
rens rittigheter asidosatta.

Det #r ocksd en reflex av denna tid
som aterfinnes i forslaget till fiskeritts-
lag. Detta forslag karakteriseras av att
godtycket nu tycks upphdjas till lag.
De bredare folklagren fa vackra ord
medan andra ta sakvirdena. Jag méste
ocksad fraga mig, hur lagstiftningen ar
konstruerad ur juridisk synpunkt. Det
forefaller mig som om lagstiftningen
till sin konstruktion #r landskaps- eller
hiradsbetonad. Den svenska ritten ér
pa detta omrade icke lika for Nord-
och Sydsverige, utan det forekommer
godtyckliga grinsdragningar. Man fra-
gar sig, om det ar lampligt att en de-
mokratiskt vald forsamling skall atergé
till gamla rittsprinciper nir den for
forsta gangen skall stifta lag pa detta
omrade. Nir man liser forslagen far
man en kinsla av att befolkningen i
Jamtland, Hirjedalen, det 6vriga Norr-
land, Mellansverige och pa 6stkusten
skulle vara minderviirdig i forhallande
till vast- och skanckustens befolkning.
Man fragar sig, om Sveriges medborga-
re skola behova resa till viistkusten for
att fa fiska fritt.  Vistkustomradena
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lira erbjuda utomordentliga badméj-
ligheter for dem som ha rad och moj-
lighet att fara dit, men denna mojlig-
het dr mycket begrinsad for de breda
folklagren.

Det siags att ekar och statsrdd inte
vixa norr om Daldlven, men i detta
fall har jag en kinsla av att befolk-
ningen norr om Skane stills utanfor
rittigheterna och lagen.

Det dr sjalvfallet att det knappast
kan sidgas vara nagra rittsnormer att
stodja sig p4 om man gir tillbaka till
vara landskapslagar. De skrevos av
herremédnnen, och om man betinker,
att en av Upplandslagens forfattare
bl. a. var démd for drap, ar det sjilv-
klart, att man inte far stilla alltfor
stora ansprak pa kvaliteten. Man kan
vil dndock siga, att landskapslagarna
icke 6verdriva de rittigheter, som skul-
le gilla fér bénderna och den bredare
befolkningen i landet.

Jag skall namna en del #ldre ritts-
normer, som innesléto allemansrittig-
heterna. I Norrland gillde i aldre tid
omfanget att »de emellan #dlfvarna lig-
gande vattendelarna, vare sig land el-
ler vatten, tillh6éra allmédnningen». Och
eftersom 1897 tycks spela en stor roll
i fraga om bl. a. lagen om grins mot
vatten, s& vill jag ocksd nadmna, att det
fanns en annan juridisk forfattare, som
gav ut en bok samma ar, vari han si-
ger: »Vid innevarande arhundrades
bérjan torde vidl diremot sasom en
riksallménning i ordets egentliga bety-
delse kunnat anses hela Norrland.»

Fran Norge kom det gamla Viken,
Jamtland med Hérjedalen samt Sirna
socken i Dalarna. Aven i den #ldre
norska lagen (Frostatingsloven och
Nyere Landsloven) inskrinktes jord-
dganderitten till att omfatta endast
»kultiverad jord inom hignad». All-
ménheten hade ritt att hugga bjalkar
och timmer, att bruka fiskevatten, att
anlidgga siterhyddor pa fjallbetena samt
att tillgodogoéra sig slatterligenheter.

For Hilsingland, Medelpad och Ang-

ermanland gillde, att allminning om-
fattade bade vatten och land. Aven for
Viastmanland och Dalarna gillde en-
skild ritt endast den inhignade mar-
ken, och for Uppland géllde regeln
»dker och #dng inom hignad samt all-
méanning».

Rorande sydvistra Sverige borde jag
kanske ldsa in dess langa forteckning
pa allmidnningsvatten till protokollet.
Jag kan emellertid begrinsa mig till att
nimna, att i dessa ingad dven hela »Ve-
nern och Vettern».

Skane har ju alltid haft det relativt
bra dérfér att det inte alltid har hort
till Sverige utan tillhort ett annat land
och darfor haft manga férméaner; dven
om det brukar vara sd pa andra hall,
att forménerna fordndras alltefter den
nation man tillhér tycks denna regel
icke gilla i det hiar sammanhanget. For
Skéne heter det, att »endast damfist
vatten var under enskild #dganderitt.
Allt annat vatten var allminning, hvar-
helst det dn fanns.»

Att dessa nyttjanderitter under exem-
pelvis Bo Jonssons tid vid 1300-talets
slut och under den s. k. stormaktstiden
utnyttjades av adeln och att arbetare
och boénder och andra avstingdes fran
att nyttja dessa olika omréden innebar
icke, att dganderiitten diarigenom over-
gick till densamma.

Under Gustav Vasas tid skedde en
viss uppstramning i frdga om kronans
gamla réttigheter, och i kungl. brev av
den 20 april 1542 heter det: »Alla sa-
dana #dgor, som obyggda ligga, héra
Gud, Konungen och Sveriges krona
till.» Om man med kronan férenar kol-
lektivet folket, d&r nog denna slutled-
ning resultatet av en naturlig och foljd-
riktig réttsutveckling fran forntidens
stater av étter och attférbund och den

medeltida forbundsstatens sirskilda
statsformer av land, folkland eller
héarader.

I detta sammanhang vill jag papeka
ett annat viktigt och rittsskapande do-
kument, nédmligen det s. k. Helgeands-
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holmsbeslutet av ar 1282. Jag vet att
herrar jurister 6gonblickligen siiga, att
denna akt ér en forfalskning. Ja, det
ar kanske troligt att sjialva akten ar en
forfalskning av Johan III, men det un-
derliga ir, att dokumentet, i motsats till
andra forfalskade dokument och at-
komsthandlingar fran detta tidsskede,
det oaktat synes pa ett riktigt sitt ater-
giva rittsliget fran 1200-talet. Jag
skulle kunna anféra donationer, som
maste grunda sig pa denna ritt fran
slutet pd 1200-talet, och dven om do-
kumentet ar forfalskat, si ar dess inne-
hall i fraga om beskrivningen av ritts-
laget riktigt. Men till detta kommer
dven, arade kammarledamoter och man
kan vil dven siga jurister, att om her-
rarna och damerna sla upp Ridderska-
pets och Adelns protokoll fran 1734
ars riksdag — det finns hir nere i
biblioteket — skola ni finna, att stands-
riksdagen 1734 konfirmerade Helge-
andsholmsbeslutet, och det wvar just
detta dokument som var den lagliga
grunden foér de s. k. kvarnkommissio-
nernas arbete.
Helgeandsholmsbeslutets rittsbildan-
de betydelse torde dérfor ur juridisk
synpunkt icke kunna frankinnas bin-
dande verkan. Och mig veterligt — jag
maste erkinna att jag pa grund av sjuk-
dom inte har haft mojlighet att kon-
trollera i handlingarna det sista pasta-
endet som jag gjort — ja, jordbruksmi-
nistern skrattar, men jag skulle vilja
siiga, att de pastdenden som jag hittills
gjort har jag kontrollerat, men i det
hir fallet har jag icke kontrollerat upp-
giften i riksdagsprotokollen — har ing-
en riksdag efter 1734 upphiivt ridder-
skapets och de andra standens beslut

om att Helgeandsholmsbeslutet skulle
gilla. Jag har inte fatt tag pa nagra

uppgifter hirom, men det ér sjilvfal-
let, att tredje lagutskottet, som haft sa
mycket tid pa sig att syssla med dessa
ting, har mdojlighet att ge anvisningar
i det avseendet. Jag vill bara konstate-
ra, att enligt Helgeandsholmshbeslutet

Konungen, tagen som uttryck for lan-
det, tilldomdes hogsta #ganderitten
over bland annat »rikets storsta in-
sjoar och havsvikar, Milaren, Vinern,
Vittern, Hjdlmaren, Braviken och Slit-
baken; med strommarna vid Trollhét-
tan, Motala och Eskilstunax.
Huvuddelen av jorden runt Méilaren
schackrades bort till adeln under Axel
Oxenstiernas tid pa 1600-talet. 1734 ars
beslut av bland annat riddarstandet
borde vil visa, att i forliningarna kun-
de icke ingd vare sig vattenomradena
eller fiskeritten i Mélaren. Ty om sa
skulle ha varit forhallandet, skulle vl
adeln, som var igare till gardarna runt
Milaren, ha protesterat och sagt ifran,
att denna rittsregel ir orimlig i olika
sammanhang. Skulle sedan lantmétar-
na ha begatt felaktiga forrittningar,
torde det visst, om jag inte tar fel —
tyviarr har jag inte nu tillgang till lag-
paragraferna — dnda std nagonting
om att direst en lantmiitare rakar med-
taga i en forrittning nagonting, som
inte hor till egendomen, skall det an-
ses ligga utanfoér. Jag kan inte aterge
dessa bestimmelser ur minnet, men det
lar visst forhalla sig sd med denna sak.
Nir fiskerittskommittén och lagbe-
redningen tala om lantmiteriforratt-
ningar, som skulle ligga till grund for
att Milaren skulle helt goras till en-
skilt vatten, skulle jag i detta samman-
hang ha onskat att de limnat en redo-

gorelse — jag hoppas nu att jag far en
sadan av tredje lagutskottet eller stats-
radet — for den lantmiiteriférrittning,

som enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24
maj 1693 och befallning till direktéren
for landtmiiteriet Carl Gripenhjelm ut-
fordes av landtmitaren Jacob Braun
och vilken i ett sirskilt beslut den
13 juni samma ar tillerkiindes speciella
mojligheter att erhalla skydd av Kungl.
Maj:t — ja, inte mot Kungl. Maj:t utan
mot adeln och andra, inte minst i Upp-
land. Denne lantmitare papekar i ett
memorial den 11 januari 1694, »huru
allmiinningarne i Uppland, som pa at-

5 — Andra kammarens protokoll 1950. Nr 29.
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skilliga tijder, emot Lag och billighe-
ten kommit i privatorum hinder kun-
na till Kongl. Maj:t och Cronan redres-
seras och atersokas».

Av ingressen till denna handling ser
det ut som om man mindre haft for
avsikt att omedelbart ldgga allmén-
ningarna under kronan utan mera asyf-
tat att bibehalla och édtersoka dem till
allmogens fria nyttjande. Det var sna-
rast deras oOverforande i enskild igo,
som man ville férhindra. Tyvirr far
jag ju siga, att dessa indragningar icke
fullféljdes. Det var ganska naturligt.
darfor att de som skulle drabbas av
desamma hade den politiska makten i
vart land. Det éir emellertid uppenbart,
att alla dessa olika handlingar pa ett
otvetydigt sitt tala om allemansritten
och att den ansags som en levande
realitet inom samhillet. Det dr denna
riatt som jag i detta sammanhang har
sokt hivda.

Pa riksdagsliktaren brukar en fis-
kare, som man kallar for Sunna-Nisse,
sitta och hora pa debatterna, speciellt
niar det giller fisket. Jag var ute i som-
ras och tittade pa olika sjoar och be-
sokte dirvid dven Hjialmaren. Jag far
siga, att det maste kinnas bittert for
denne fiskare och hans medbroder, for
fiskarena i Milaren och pa andra hall,
niar enskilda minniskor skola kunna
siga, att detta fiskevatten utestinga vi
er ifran. Jag skall inte tala om kinslor-
na hos befolkningen i Jimtland och
Norrland 6ver huvud nir de far se hur
sportfiskare fran alla linder ute-
stinga bygdebefolkningen fran en ur-
gammal ritt. Jag har dven tagit del av
denna underliga inkapning som har
skett i fraga om olika vatten i Norrland,
och jag maste fraga mig: Pa vilken
riattsgrund bygger man, nir man later
bolag ta ifrian det norrlindska folket
kronan tillhoriga omraden med dess
olika vatten och fiskeritt? Det ar en
sjalvtagen ritt. Och jag maste siga, att
det dr mirkligt, att folk som bor i obyg-
den finner sig i dessa orimligheter.

Jag skulle ocksa kunna ga igenom
avvittringshandlingarna fran Norrland,
men det torde vil vara obehovligt i det
hir sammanhanget. Men iven i dessa
handlingar har det foreskrivits, att
stromfall med utmal skulle fér kronans
framtida behov avsiittas.

Jag vet inte heller, om det finns flera
upplagor av 1852 ars fiskeristadga —
det har jag inte kontrollerat — men den
jag tagit del av siager bl. a.: »Sa stande
ock hvarje svensk man fritt att fiska i
de delar af storre insjoar, till hvilka
strandiganderitten sig icke stricker
och dir ej heller enskilt fiske ir Kro-
nan forbehallit eller annan tillhorigt.»
Efter vad jag kan forsta sidgs aven dir
ifran, att i vissa sjoar skall det finnas
allminningsvatten. Det forundrar mig,
att dessa sjoar skulle kunna inskrinka
sig till dem, i vilka nu fritt vatten del-
vis upplates enligt propositionen och
tredje lagutskottets forslag. Nar utskot-
tets talesmin gora gillande, att ersiitt-
ningarna skulle bli sa oerhorda, vill jag
siga: Ja, det ar forsta gingen som for-
dndringar i fraga om fiskeritten skulle
betalas av kronan. Under andra tids-
skeden, nir det icke fanns en social-
demokrat i denna riksdag, sa ansag
man aftt foriindringarna i fraga om fis-
keriitten kunde goras utan att berirda
parter i olika avseenden kunde fram-
stilla ersiittningsansprak. Men det ir
uppenbart att kinsiigheten tycks vara
ganska stor i det hir sammanhanget.

Jag vet inte heller, om jag skall be-
héva siga nagonting om 1896 ars lag.
Jag vet mer én vil, att bade jordbruks-
ministern och tredje lagutskottet kom-
ma att klamra sig fast vid 1896 ars
lagtext och siiga, att detta ar lag, och
den skall foljas. Men det ar vil inte
oként, att 1896 ars riksdag fattade ett
beslut som gick lingre 4n vad som av-
sags i den foreliggande utredningen,
och bl. a. forre statsradet Giarde har ju
senare fist uppmiirksamheten pa det-
samma.

Men det har ocksa skett en foriind-
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ring i fraga om iganderitten ute i byg-
derna. Jag skulle onska att jag i stillet
for de hiar upphingda kartorna hade
en karta ifran Stockholms skirgard,
upprittad av Bertil Hedenstierna i en
bok som han gav ut for nagra ar sedan.
Da skulle vi fa se, att huvudintressen-
terna i fraga om vattenomradena utan-
for Stockholm nu till huvudsaklig del
utgoéras av folk, som bor i Stockholm
eller ar godsigare. Att marken i kust-
omradet Overgatt till dessa folkskikt
har inte endast inneburit, att det har
kommit en frimmande befolkning till
kustbygderna, utan aven att denna
frimmande befolkning hivdar 1896 ars
lag, som aldrig har tillampats enligt lag-
texten runt om i de svenska bygderna.
Sa lidnge bonden #dgde marken tillim-
pade han icke 1896 ars lag, men si
snart en fiskerittsférening eller négra
andra foreningar, som besta av ett an-
tal direktorer och kaptener hiir i Stock-
holm, far en rittigshet vet vi hur det
gar till. Jag har gitt igenom domboken
for Sodertorn, och dirav framgar, att
sa fort alleman, befolkningen, bade fis-
kare och andra, kommer och begir sin
ratt fosas de ifran fiskevattnen, oavsett
vad de siga. Att hivda gammal ritt
var svart, dirfér att man hade nagon-
ting som hette jiv enligt férutvarande
lagtillampning.

Jag maste i detta sammanhang ge
en liten eloge at folkpartiet — jag
brukar annars aldrig ge si mycket
blommor at det hillet utan av olika an-
ledningar siga sma artigheter av an-
nat slag. Men i detta sammanhang
skulle jag vilja siiga, att f. d. justitic-
minister Girde visade forsticlse for
denna allemansritt. T det tal, som han

holl i denna kammare 1932 i denna
fraga, yttrade han foljande: »Genom

det ifragavarande stadgandet i 1766 ars
fiskeriforfalining har sedvanan blivit
tagfist, och dirmed kom den alt utgira
en legal inskrinkning i jordiigarens
fiskeriitt. Den blev i detta avseende fullt
jambordig likstilld  med

och sjillva

strandiiganderiitten i och for sig.» Jag
har i min motion givit ett fylligt refe-
rat av f. d. statsradet Girdes tal. Jag
har gjort det darfor att forre justitie-
ministern Girde andock har visat for-
stdelse och kinsla for de gamla alle-
mansrittigheterna. Man gjorde éven
1932 forandringar i ett viktigt avseende
darvidlag.

Jag maste understryka vad jag forut
har sagt, att det dr orimligt att tinka
sig, att ett bolag ecller .liknande inte
bara skulle kunna avstinga andra fran
fiskeriitt utan idven ha iganderitt till
vattenomradena. Dessa virden ha ald-
rig medtagits i kopehandlingarna utan
ha alltid legat pa sidan av dessa. Ty
nir de stora bolagen erévrade Uppland,
sa var det skogen som man i frimsta
rummet ville at — det o6vriga hade
man inte riknat med.

Jag ber om ursikt for att jag hallit
pa litet linge, men det torde dnda vara
s, att denna fraga savitt jag kan forsta
har dgnats en mycket underlig behand-
ling inte bara av Kungl. Maj:t utan
iven av andra. I de utredningar som
arbetat med densamma har ingen tales-
man for allemansritten haft site. Jag
har dirfor mast gora en historisk 6ver-
sikt i olika avseenden. Ty det ir nod-
vandigt att ha en sadan for att kunna
taga stillning till om man trider na-
gons ritt for nira, om man nu skulle
aterga till en allemansriitt pa det om-
rade det hir giller. Men nu siiger man
i sddra Sverige pd samma sitt som
tredje lagutskottets iirade ordférande,
som jag ser ir hir, sade i forsta kamma-
ren, att stjilpa ni lagen om griins mot
allmiint vatten, sa stjiilpa ni dirmed
fiskerittslagen. Det var naturligtvis en
oerhort kraftig patryckning pa dem
som diro ifran Sydsverige, dir man fatt
sig allemansritten tillerkind och vari-
frin anhiingare av alla partier bl. a. i
motioner givit ultryck at sin anslutning
till denna standpunkt. De mena, att om
man nu stjilper lagforslaget om grins
mot allmint vatten, stjilper man fiven
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de andra lagforslagen med de fordelar
som dessa medfora. De fri- och rattig-
heter, som det nya lagforslaget innebar
for vistkusten, dro virdefulla for fis-
karena av i dag. Man kan givetvis re-
sonera pa det sittet. Men, drade kam-
marledamoter, nir man kom pa tanken
att skapa en lag om grins mot allmint
vattenomrade, s var forutsittningen
den, att denna lag skulle anpassas efter
den gillande fiskerittslagen. Och forut
har denna fiskerittslag gillt utan att vi
haft lagstiftning i fraga om vattenom-
radde. Diarfor sker ingen olycka om
man stjialper lagforslaget om grins mot
allmint vatten. Ty en sadan lag anser
jag vara nagot av det mest orimliga
som man kan foresld inom en demo-
kratiskt vald riksdag. Om nu kamrar-
nas ledamoter skulle hysa den uppfatt-
ningen, att man for att skydda vistkus-
ten méaste taga denna lag och dndé be-
halla alla orittvisor i andra delar av
landet, sa finns ju dock den utvigen
att begira aterremiss pa propositionen
om allmint fiskevatten, och da far
tredje lagutskottet ytterligare gnugga
det kiira utskottsbetiinkandet och se till,
att man far fram den inte alltfoér vid-
lyftiga omformulering, som é&r erfor-
derlig i detta sammanhang.

Jag vill sluta med att siga, att nar
vi forsta gdngen i en demokratiskt vald
riksdag skola besluta om en ritt som
denna, sd borde det vil dnda vara sa,
att man borde sld vakt om de folkliga
rittigheter som det hér giller och inte
sla sonder dem. Och darfor vet jag att
det l6nar sig litet att vadja till jord-
bruksministern. Jag viadjar mera till
justitieministern, som ju #éndi i fraga
om var lagstiftning om fornminnesvar-
den o. d. visat intresse och kénsla for
gammal tradition, och undrar om han
inda inte skulle kunna visa litet mera
kansla fér denna allminna ratt, som
jag har gjort mig till tolk for. Jag ar
medveten om att riksdagsmin och and-
ra, oavsett hur lagen kommer att se ut,
komma att kunna utnyttja bade fiske-,

jakt- och andra rittigheter. Men det
finns dven andra maianniskor, som icke
ha den ekonomi som vi ha och som
ocksa behova tillgang till dessa allmin-
na rittigheter. Jag vill framhalla, att
det ur friluftssynpunkt ar viktigt att
allemansritten icke i nagot avseende
rubbas.

Jag har, herr talman, icke kunnat
forbereda denna fraga som jag hade
bort gora ute i binkarna, d. v. s. reso-
nera med olika riksdagsmén. Rege-
ringen har ju haft alla mojligheter i det
avseendet. Jag har av sjukdom tvingats
att vara ifran det hela under flera vec-
kor. Aven om jag har forsokt gora sa
gott jag kunnat i det avseendet, vill jag
nu vidja till kammaren att félja mina
motioner, som innebdra avslag pa pro-
positionen och tredje lagutskottets for-
slag i fraga om lagen om grians mot all-
mant vatten och dar jag i fraga om
fiskeriitten yrkar avslag p& propositio-
nen men kriver en skyndsam utredning,
varvid man tar hinsyn till allemans
rittigheter och forsoker forverkliga
dem.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till de av mig vickta motionerna.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes idrendena UNDEN: Herr talman!
D4 jag ber att fa yttra nagra ord i denna
fraga, ar det inte for att jag star sdsom
medverkande vid utformningen av den
framlagda propositionen. Sa ar inte fal-
let. Ej heller dr det for att jag har né-
gon ambition att f6lja herr Lundberg pa
hans rittshistoriska utflykter bakat till
ar 1000. Det har jag for 6vrigt ingen som
helst kompetens att géra. Men dels har
herr Lundberg apostroferat mig genom
att citera nagra uttalanden av mig i en
juridisk skrift, och dels har jag sasom
ordférande i lagberedningen pa sin tid
haft att gora med denna fraga.

Herr Lundberg har som bekant vickt
en motion, och som en roéd trad genom
denna motion gar en anklagelse mot den
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historiska utvecklingen péa detta om-
rdde. Han anser att vattenomridena
inom landets grianser bora vara statlig
tillhorighet och att fiskeritt bor av sta-
ten tillerkidnnas befolkningen efter so-
ciala grunder, sasom en allemansritt.
Det rattsliga tillstand som for nérvaran-
de rader pa 6ppna havet utanfér strand-
digarezonen borde enligt herr Lundberg
rada oOverallt i landet. Fiskeritten bor-
de over huvud taget inte pa néagot sitt
vara knuten vid strandidganderitten.
Herr Lundberg menar att detta varit det
ursprungliga tillstindet i landet; den
ideala ordning som han blickar fram
mot sdsom en framtidsvision finner han
realiserad langt tillbaka i tiden i vart
land. Ett genomforande av hans tankar
skulle alltsd blott bli en atergang till
svunna tiders mera tillfredsstillande
ordning, da fisket 6verallt i landet en-
ligt herr Lundberg var en allemansritt,
en nyttjanderitt, som pa sociala grun-
der tillerkindes bygdebefolkningen.
Jag vill for min del inte ga in pa det
rittshistoriska problemet, hur den gam-
malnordiska fiskeritten var gestaltad.
Motioniren har kanske ridtt. Men jag
tror i alla fall att han ser litet for ro-
mantiskt pa idldre tiders ordning. Var
det mahinda inte sa, att nar fisket var
en allemansritt var det i hog grad dér-
fér att det fanns utrymme for alla att
fiska utan att man gjorde intrang pa
varandras intressen? Befolkningen var
tunnsadd, fiskeredskapen voro primi-
tiva och havet var stort. Men jag kan i
langa stycken sympatisera med herr
Lundbergs tankegang, niar han kritise-
rar utformningen av den svenska fiske-
rittslagstiftningen arhundraden tillbaka.
Visst hade man kunnat tinka sig att
fisket vid vara havskuster frikopplats
fran jordaganderitten. Jag har sympa-
tier, det siiger jag oppet, for en sadan
ordning, som ju for ovrigt sedan gam-
malt varit rddande i Danmark. Man
hade ocksd kunnat tiinka sig en mycket
sniivare fiskeriittszon in den som gillt i
Sverige under senaste arhundraden,

t. ex. en zon som ungefir som i Norge
foljt stranden pa ett kort avstand. Jag
kan alltsd liksom herr Lundberg be-
klaga att utvecklingen icke tog den rikt-
ningen i Sverige. Men att protestera
mot ett historiskt hindelseférlopp nytt-
jar vanligen inte mycket till. Vi ha nu
en gang haft en fiskerittslagstiftning,
som latit fiskeritten bli tillbehor till
fastigheterna pa land, vanligen strand-
fastigheten. Vi kunna inte rulla tiden
och utvecklingen tillbaka och komma
ater till det idealtillstind som enligt
herr Lundberg — han ma nu ha ritt
eller inte — har existerat.

Jag kanske far sédga nagra ord om ett
par uttalanden av mig som herr Lund-
berg Aaberopat, dels i sin motion och
dels i sitt yttrande i kammaren. Jag har
i en liten skrift om strandiganderitten
vid vara havskuster — den ror silunda
inte alla vattendrag och vattenomraden
i landet utan endast kusterna och dér
endast vid 6ppna havet — kritiserat ett
betraktelsesitt som kommit fram i litte-
raturen och hos den lagberedning som
ar 1909 lade fram ett forslag till jorda-
balk. Man hade resonerat om fiskerit-
ten i havet sasom ett utflode av agande-
ratten. Man tycktes mena att det histo-
riskt sett funnits en dganderittsgrins i
havet, och med #iganderitten foljde ratt
for fastighetsiigaren att fiska inom om-
radet. Enligt mitt sitt att se — man kan
naturligtvis ha olika meningar om det
— var det ett mycket konstlat betrak-
telsesiitt att antaga att ritten till havs-
bottnen skulle vara det priméra och se-
dan fiskeritten nagot slags bihang till
denna idganderitt till bottnen. Jag sag
det i stillet sa att fiskeriitten var det
substantiella och att det var den man
lagstiftade om, inte om nagon #dgande-
ritt till havsbottnen.

Niir jag horde herr Lundberg tala om
dessa fragor, kom jag att tinka pa en li-
ten historia, vilken pa sin tid beriitta-
des av en forskningsresande som be-
sokt nagon avligsen oviirld. Han hade
funnit att stammarna pa 6arna som sina
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viktigaste skatter dyrkade stora stenar,
formodligen vilformade saddana, och de
forde blodiga strider om dessa stenar.
Den segrande stammen tog dem med
sig sasom krigsbyte, nir den for till-
baka. En gang radkade en segrande stam
tappa en stor sten pa havsbottnen, sa att
den sedan var oatkomlig. Men det hind-
rade inte att stenen blev den viktigaste
skatten, som stammarna tvistade om in-
nu mer in férut, och den som segrade
ansags fa dganderiitt till stenen. Da hade
han vunnit en stor hirlig triumf och
stort krigsbyte, till nista gang, da kan-
ske den stammen led nederlag och iigan-
deriitten gick over till den andra stam-
men.

Nagonting liknande giller om en
dganderitt till havsbottnen, som icke ar
forenad med fiskeritt. Det dr en urhol-
kad aganderitt, betriffande vilken man
inte kan siiga vilka reella formaner den
medfor.

Om jag far aterga till min lilla skrift,
var alltsa mitt resonemang det jag nyss
angav. Jag anforde vidare att vi inte
hade nagra bestamda regler i lag om
nigot annat dn fisket. Mitt resonemang
overensstimmer pa den punkten med

vad herr Lundberg sagt. Jag tillade
ocksa — men det har herr Lundberg
inte sagt — att jag ansag denna fraga

vara av mycket ringa praktisk bety-
delse. Det behandlade dmnet kan synas
vara obetydligt, men juristerna ta ju
ibland upp sadana dir sma notter att
knicka. Fragan gillde alltsd huruvida
en strandiagare vid havet har nagon
dganderitt oberoende av fiskeriitten.
Det som skulle f6lja med iganderiitten
utéver fisket skulle mojligen vara jakt
pa sjofagel och ritt att taga sten, tang
o. dyl. pa havsbottnen. Resonemanget
hade salunda inte den birvidd som herr
Lundberg tycks ha antagit.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
siiga nagra ord om herr Lundbergs pa-
stiaende i motionen och i sitt anforande,
att denna lagstiftning innebir att kro-
nan utan ersittning avhinder sig oer-

horda strandomraden. Forslaget later
fiskerittszonen utanfér en fastighet
iven vid oppna havet sammanfalla med
det enskilda #dgovildet. Ett sadant be-
traktelsesiitt har forut varit det allmint
radande i fraga om inre vattendrag,
sjoar, aar etc. Man har dir sagt att ago-
grinsen gar ute i vattnet, bortsett fran
det inre omradet i de storsta sjoarna.
Men vid havet har man inte haft nagot
siarskilt uttryck f6r ett sadant betrak-
telsesitt. Nir jag hade att gora med
denna fraga i lagberedningen, diskute-
rade vi mycket om man mojligen skulle
gora en skillnad mellan dgovildet, den
privata #dganderitten, som skulle ga
nirmare stranden, och en fiskerittszon,
som skulle ga lingre ut. Men vi kommo
till den uppfattningen att det skulle bli
mycket svart for befolkningen att forsta
sig pa det fina i en sadan lagstiftning.
En dylik ordning skulle innebira att
man forst hade en smal zon, dit dgan-
deritten skulle stricka sig, exempelvis
som i Norge intill den linje dir ett djup
av tva meter vidtager, och direfter yt-
terligare en zon, en fiskerittszon, vil-
ken hos oss hittills gatt 180 meter utan-
for tvametersdjupet. Hur skulle fiskar-
och kustbefolkningen kunna begripa
denna subtila distinktion mellan den
inre griansen, inom vilken man inte bara
fick fiska utan ocksa skjuta sjofagel och
hiimta sten och tang, och den yttre
gransen, inom vilken man bara fick
fiska? Det skulle betraktas sasom nagot
ganska konstlat. Nu kan det kanske i
alla fall sigas att det maste anses inne-
bira ett onodigt forslosande av virden
fran statens sida att utstriicka den en-
skilda dganderitten till hela fiskeritts-
zonen. Men fragan har icke nagon prak-
tisk betydelse annat an betriffande de
av mig forut nimnda befogenheterna,
jakt pa sjofagel samt sten- och tangtikt
o. d. Hirtill kan invindas att man
kanske i en framtid kan uppticka na-
gon naturtillgang i vattnet och att det
vore oligligt om fastighetsiigarna kunde
siiga att denna vore deras privata till-
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horighet. Jag hyser for min del icke na-
gon som helst farhiga for att komman-
de lagstiftning i vart land skulle lita
jordiganderiitten fa det innehéallet. Upp-
tacker man nagra virdefulla tillgangar
inom denna zon, lir man vil kunna sc
till att de utnyttjas till samhiéllets for-
méan. Jag tror inte man behdver be-
fara att kommande lagstiftare skulle va-
ra oféormogna att urholka idganderiitten,
likaval som hittills skett pa andra om-
raden.

Herr Lundberg siger vidare atl
strandégaren kanske inhignar sin bit
av havet och forbjuder andra att firdas
dar med bat eller att bada. Ja, men den
ritten har strandéigaren inte nu, dven
om det &r friaga om enskilt vatten.
Skulle det komma att goras forsok till
missbruk och skulle domstolarna ga
lingre &n man anser rimligt i frdga om
mojliggorande av dylika monopol pa
jorden, finns det viil mojligheter att in-
gripa daremot, lika vil som vi ingripa
pa alla mojliga andra omraden sasom
nir det giller vara skogar, mineraltill-
gangar osv.

Motionédren later salunda sin histori-
ska framstillning bli bakgrunden for
yrkandet att man skall avskaffa all en-
skild vattenritt och sa att siga dela ut
fiskeritten till befolkningen efter socia-
la grunder. Man kan ju siga att detta ar
ett forstag om nationalisering som skulle
dga rum utan ersittning till de ritts-
dgare som for nirvarande ha uteslutan-
de ritt till fisket. Mot detta kan man ju
anféra liksom mot andra projekt om na-
tionalisering utan ersittning, att det blir
en  godtyeklig behandling av en viss
egrupp medborgare. Hur in de nuva-
rande forhallandena uppkommit det
mé ha varit vilka politiska faktorer som
helst som ha dominerat, vissa samhiills-
klasser ma ha profiterat och begagnat
sig av lagstiftningsmakten for att gynna

sina  egna intressen, vilket dr mycket
maojligt och mycket sannolikt sa ha
vi i alla fall kommit fram till en ord-
ning, som vi inte utan vidare kunna

upphiva. Man kan inte utan vidare, om
man inte vill gora sig skyldig till god-
tycke, siiga, att vi ta ifran alla jordbru-
kare deras vatten- och fiskeritt, dirfor
att det har en gang for nagra hundra ar
sedan utvecklats en lagstiftning, dir de
dominerande samhiillsklasserna ha gyn-
nat sig sjialva. Vi kunna inte gora sa, ty
vi ta dnda héansyn till nu levande gene-
rationer och utga ifran att de pa van-
ligt normalt sitt forvirvat sin fiskeritt.

Aven om man inte ginge sa hardhént
fram’ utan sade, att de skola fa ersitt-
ning, undrar jag, om det vore sa prak-
tiskt, niar vi nu ha det drvda systemet,
att genomféra en hiftig omkastning av
hela vart vattenriittssystem och alltsa
reglera fiskeritten pa ett helt annat sitt
an hittills. Jag tror att en sadan reform
skulle métas av mycket oforstaende och
mycket motstind, och den skulle sjdlv-
fallet, om ersittning limnas, draga med
sig mycket dryga kostnader for staten.

Den av min kollega statsradet Striang
forordade fiskeriittslagen gar i stillet en
annan viig. Forslaget bygger pa gillan-
de fiskeriittslag men utvidgar allemans-
riatten i flera viktiga hiinseenden. Det
kan kanske siigas att forslaget &r mycket
hinsynsfullt mot strandigarna genom
att for minskningen i deras nuvarande
monopol — uteslutanderiitt i den man
de haft det till fisket — limnas pen-
ningersittning. Men dirmed vinnes i
alla fall, att ingen kan klaga 6ver att ha
blivit godtyckligt eller oréttvist behand-
lad, och man har dirigenom natt storre
cnighet och samfoérstaind och undvikit
att skapa bitterhet bland dem, som an-
nars skulle kinna sig drabbade av en
cnsidig lagstiftning.

Det forhaller sig med fiskerittsregler
liksom med rittsregler om gruvor och
skogar och andra naturtillgangar sa, att
man  kan ha och faktiskt har mycket
olika system 1 olika linder. Men nir
man, som jag sade, kommit fram till ett
visst system, som man sa att siga irvt
fran sina forfider, och man skall revi-
dera detta system for att mota nutida
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krav, dr det vanligen enklast och mest
andamalsenligt att soka sig fram pa sa-
dana végar, att man bibehéaller de gamla
formerna och institutionerna men ger
dem ett dndrat innehall.

Motioniren, herr Lundberg, har sjilv
i denna kammare beromt statsradet
Girde for en reform i fiskerittslagen,
som han var med om att genomfora,
och herr Lundberg har i sin motion
ocksi berémt statsradet Bissmark, lika-
sa for en reform. I sjilva verket utvid-
gades da allemansritten pa de enskilda
fiskeinnehavarnas bekostnad mot er-
sittning till dessa. Det dr precis samma
vig som statsrddet String gar i sitt nu
forevarande foérslag. Han borde dérfor
stringt taget ha ansprak pa samma lov-
ord fran herr Lundberg, som denne har
slosat pa herrar Garde och Bissmark.

Jag tror, herr talman, att kammaren
med lugnt samvete kan godkinna detta
lagkomplex.

Herr ANDERSSON i Lobbo (kort gen-
mile) : Herr talman! Jag skall forst be
att fa beklaga, att jag inte kan tillmo-
tesgd herr Lundbergs begiaran om en
historisk utredning. Framfér allt sak-
nar jag fullstindigt mojlighet att gora
nagon historisk utredning om de lant-
miteriforrattningar, som idgde rum un-
der 1600-talet.

For ovrigt har herr Lundberg i sin
framstillning héar i dag savil som i sin
motion givit en bild av rittsliget, som
jag inte tror ar fullstindigt riktig. Herr
Lundberg hévdar den uppfattningen,
att vattenomradena i vart land aro kro-
nans egendom och att den nya lagen
skulle franhinda staten enorma vatten-
omraden. Jag tror att herr Lundberg
missuppfattade vad jag sade i mitt an-
féorande, da herr Lundberg trodde, att
jag skulle ha givit uttryck at den me-
ningen, att alla vattenomraden som fin-
nas hir i landet dro enskilda. Det var
sotvattenomradena jag syftade pa, och
det tror jag ocksa mycket klart fram-

gick av mitt anfoérande. Vad betraffar
fragan huruvida sotvattnet &dr enskilt
eller allmint har ju herr Lundberg sjalv
i sin motion medgivit, att soétvattnet nog
far betraktas som enskild egendom. Jag
har fatt den uppfattningen av herr
Lundbergs motion. Men av herr Lund-
bergs anférande i dag kunde man knap-
past finna annat dn att herr Lundberg
gick in for den uppfattningen, att prak-
tiskt taget alla vatten hir i landet vore
allemansritt eller kronans egendom.

Jag skall med anledning dédrav bara
be att fa citera vad som siges i nuva-
rande jordabalk. Det ar ett stadgande
som dr mycket gammalt. Det daterar
sig fran ar 1734, och det giller én i dag.
Det finns infort i 12 kap. 4 § jordabal-
ken, och det heter diar — jag skall ci-
tera ordagrant, formuleringen &r nagot
alderdomlig, men jag hoppas, att kam-
marens ledaméter komma att forsta in-
neborden — pa foéljande sitt: »Ar a, sjo,
eller sund, sidolangs byar emellan; dgen
d& halvt vardera. Ligger holme mitt uti
insjo eller strom; vare lag samma. Lig-
ger den ettdera landet nidrmare; have
den holme, som vatten iger, efter ra-
gang och bya skillnad. Flottholma have
han, som den vid land sitt fister. Kan
insjo, eller en del darav, till dng vixa;
age var ing eller land, efter ty, som han
i sjon radande varit.» Det dr ju ett ofor-
tydbart bevis pa att vattenritten i in-
sjoarna ir enskild egendom. Den sa-
ken kan vil inte behova diskuteras.

Vad sedan vattenritten i havet be-
traffar har jag forut givit uttryck at
den meningen, och det siges dven i pro-
positionen, att dér &r rittsliget tamli-
gen oklart.

Nu vet jag att herr Lundbergs reso-
nemang betriffande insjoarna framst
giller bolagens fiskeritt, och dirvidlag
fror jag inte, att herr Lundberg drager
de riktiga slutsatserna. Han siiger i sin
motion ordagrant foéljande: »Att bola-
gen skulle kunna ha négon som helst
ratt till fiskeritten i insjoar eller vat-
tenomraden anser jag icke kunna mo-



Onsdagen den 15 november 1950 fm.

Nr 29. 73

Lag om grians mot allmint vattenomrade, m. m.

tiveras ur allemansrittslig synpunkt,
och de bora, som bolag, helt uteslutas
fran fiskeriitt.» Nu dr det emellertid sa
hir i landet, att om man dger jord och
fastighet av vilket slag det vara mi, sé
diger man den. Om det ar en fysisk per-
son som ir dgare eller en juridisk per-
son, ett bolag, gor detsamma. Man kan
inte med nu gillande lagstiftning ta
ifrdn dgaren en ritt som han har, dven
om det skulle vara sa, att herr Lund-
berg och jag kanske dro ense om att
de minniskor som bo och bygga fram-
for allt vid norrlandsbolagens insjoar
borde fa ritt att fiska diar. Aven om vi
skulle ha ritt i denna uppfattning, kan
man inte gora nagot at den rittsliga si-
dan av saken. Det #ro vi oférmogna
till. Vi kunna mojligen gora det pa det
sitt utrikesministern namnde, nimligen
nationalisera utan att ge nagon som
helst ersittning, men en sadan hand-
ling strider s& starkt mot vedertagen
svensk rittsuppfattning, att den bleve
en handling av nidrmast revolutionir
karaktiar. Det ar jag for min del, nir
det giller vattenriitten och dylika sa-
ker, inte beredd att medverka till, och
jag undrar, om ens herr Lundberg &r
det.

Det ir manga saker som man skulle
kunna tala om hir. Herr Lundberg
meddelade, att han #ar dgare av mark,
som hans forfider brukat och att den
marken ligger pa riitta sidan, vilket jag
fattade s, att det skulle innebira, att
herr Lundbergs mark idven innefattar
fiskeritt. Ja, tiden dr ute och vid sa-
dant forhallande vill jag bara tilligga,
att denna stora realtillgdng, som herr
Lundberg iger och som visar att herr
Lundberg har sina rotter i jorden kan-
ske har varit en bidragande orsak till
det utomordentliga patos, som han har
kunnat nedliigga i sin insats i dagens
debati.

Herr LUNDBERG (kort genmiile):
Herr talman! Till detta sista vill jag
siiga, att nir jag sjilv har dessa rittig-

heter, herr Andersson i Lobbo, sa vill
jag icke forvigra andra, som leva un-
der siamre forhallanden &n jag, den
enda lilla allemansritt de ha.

Sedan vill jag siga till herr utrikes-
ministern att jag inte har pastatt att
utrikesministern  var rittshistoriker.
Den saken har jag inte uttalat mig om.
Jag har tvirtom alltid fattat att profes-
sor Undén har sysslat med andra ting,
som inte direkt hora till rattshistorien.

Utrikesministern beklagade, att vi
inte ha fatt norsk och dansk ritt gil-
lande pa detta omrade. Ja, det beror
pa att svenska folket aldrig tillférne,
nar dessa lagar ha tillkommit, har haft
nagra mojligheter att representera sig.
Fram till 1896 hade icke svenska arbe-
tare en enda representant i riksdagen.
Det #ir orsaken. Nu ha vi fatt dessa
mojligheter, men niar vi nu skola stifta
lag, sa skidrpa vi i stdllet dganderitten
och ta bort sddana rittigheter som
andra, vilka man har brukat kalla reak-
tionirer, indad ha skyddat at svenska
folket under manga ar.

Vad sedan de sociala synpunkterna
betriffar har jag i detta sammanhang
kopplat bort fiskares och andra liknan-
de rittigheter, ty allemansriitten forut-
sitter icke att man mot t. ex. fiskare
skall behoéva vidtaga nagra atgirder.
Men inom allemansritten kunna sociala
hinsyn tagas. Dessa skola dock icke
bindas till enskild #ganderitt utan till
ratten som siddan, och det ar en sak,
som ligger vid sidan om detta resone-
mang. Den hor annat till.

Sa Dberiittade utrikesministern en li-
ten vacker saga om en sten, som till
slut hamnade i ett vatten, diar den star-
kaste fick dganderitt till densamma. Ja,
det har varit likadant med hir ifraga-
varande rittigheter. Nir adeln hade
makten, avstingde de bonderna fran
ritten att fritt bruka sin egen jord. Nir
bonderna sedan blevo starkare, i slutet
av 1700-talet, togo de tillbaka allemans-
ritten i fraga om jakten o. s. v. Si har
det alltid varit. Jag vill erinra om stri-
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derna i riksdagen 1809, niir exempelvis
bondestiandets sekreterare troligen skrev
under en viss handling mot bondestan-
det, som fick lov att finna sig 1 vad
som skedde.

Det har hir talats om att folk har sa
svart att forstd nodviindigheten av att
ha olika zoner, en vattenomradeszon,
en fiskerittszon o. s. v. Folk forstar sig
inte pa sadana juridiska finurligheter.
Vore det da inte limpligare att juris-
terna lirde sig de enkla regler, som vi
anse skola gilla i fraga om fiske vid
kuster och annorstides, att man inte
skall trida nagons riitt fér nir. Det ir
grosshandlare och direktérer och andra
frimmande element, som nu ha kom-
mit in i sammanhanget. Jag har sjilv
icke del i vatten annat #n samfillt, och
det ir den omstiindigheten att jag rakar
vara av bondeslikt som gjort, att jag
kunnat goéra bruk av dessa rittigheter.

Vidare har det sagts hir, att det inte
spelar nagon storre roll, om man vid-
tar hir foreslagna férindringar eller
inte. Men, herr utrikesminister, res ut
en knapp mil utanfér Uppsala — vi ha
ju bott i Uppsala bada tva under en del
ar — och se efter hur det férhaller sig
med de enskilda skogsomriadena och
med forbudsskyltarna dar! Ar 1930
stotie jag pa dem for forsta gingen, och
jag vagade faktiskt inte ga over de for-
bjudna griinserna, ty jag visste inte om
att denna allemansriitt gillde. Faktum
ar, att man sitter upp forbudsanslag
overallt, oavsett om det ar ritt eller
inte, och sidana férbud respekterar at-
minstone fattigt folk.

Sedan har ocksa ersiittningsfragan
varit pa tal hir. Jag har inte tagit upp
den som en huvudregel. Om staten nu
anser det liampligt, och om man har
ekonomiska mojligheter att ersitta, sa
dr den saken inte nagon huvudfraga for
mig. Men de forindringar, som skola
vidtagas i vatten- och fiskeriitt, de skola
goras nu, ty annars skriva vi bort alla
hir ifragavarande riittigheter, och vad
kommer di hiirnist?

Till slut sade utrikesministern att jag
hade slosat vackra ord pa forre justi-
tieminister Gérde, och att jag pA samma
grunder ocksa kunde ha slésat vackra
ord pa den nuvarande jordbruksminis-
tern. Men tyvirr rakar jag ha kontakt
med de minniskor, som komma att
triffas av hir ifragavarande lag, och
jag har levt féor mycket bland dem for
att min tacksamhet, om ocksa i begrin-
sad omfattning, skulle kunna stricka
sig till  jordbruksministern. Jag har
ingen mojlighet att gora det.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes idrendena UNDEN: Herr talman!
Jag beklagar att poingen i min lilla
historia gick herr Lundberg helt forbi.
Min mening var att forklara, att stri-
derna om stenen pa havsbotten voro
strider om fiktioner, om fetischer om
man sa vill, utan egentlig praktisk be-
tydelse. Herr Lundberg tog dock his-
torien hogst allvarligt och tyckte att
iganderitten till stenen pa havsbotten
var utomordentligt viktig.

Som tiden nu var langt framskriden
och flera talare anmilt sig fér yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa for-
slag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta behandlingen av detta ut-
litande samt handliggningen av &vriga
pa foredragningslistan upptagna iren-
den till kl. 7.30 em., da enligt utfirdat
anslag detta plenum komme att fort-
sittas.

§ 8.

Interpellation ang. utokning av antalet
prisorter, m. m.

Ordet limnades pa begiiran till

Herr ADOLFSSON, som anférde: Herr
talman! Enligt riksdagens beslut i varas
har antalet prisorter fér brodsid redu-
cerats mycket kraftigt. I inlandet fin-
nes sdlunda endast en prisort kvar,
nimligen Orebro, med 0,75 kronor per
deciton liagre pris #in kustprisorterna.
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For att kompensera fraktokningen med
anledning av prisorternas slopande be-
slutade riksdagen en hojning av brod-
sidespriset med 0,57 kronor per deci-
ton. I motion nr 612 i denna kammare
ifragasatte jag, om inte denna kompen-
sation vore otillricklig och komme att
sianka avrikningspriserna till jordbru-
karna, i synnerhet i inlandet. Jag yrka-
de darfor att Skattkirr, Kristinehamn
och Siffle i Virmlands lin och Lid-
koping i Skaraborgs lin skulle bibehél-
las som prisorter. Riksdagen beslét dock
avsld denna motion.

Vid de leveranser av brodsid, som
dgt rum i hést i Virmland, ha salunda
jordbrukarna fatt vidkinnas en prisre-
duktion for fraktkostnaden till Géteborg,
som ir nirmaste kustprisort, med:

frén Kristinehamn ... . .. 1,15 per dt
»  Skattkarr ... ... ... 1,05 » »
»  Karlstad 1,15 » »
»  Siffle
» Arvika
» Sunne

.......... 1,05 » »

1,25 » »
1,50 » »

D4 som forut nimnts kompensationen
utgor 0,57 kronor per deciton ha alltsi
jordbrukarna i Virmland fatt vidkinnas
en nettoforlust pa ca 0,5—1,2 ore per
kg. Likadant torde forhallandet vara i
méanga andra delar av vart land. Det ér
fullt naturligt att detta vallat bade be-
svikelse och oro, och méanga jordbru-
kare fraga nu hur en rittelse skall kun-
na ske. Man menar nog, att endera bor
antalet prisorter okas igen eller ocksa
bior priset pA brodsid hojas, sa att full
tickning for den okade fraktkostnaden
erhalles. En hojning av brodsidspriset
torde iven ur forsorjningssynpunkt vara
onskvird, da ju genom det hojda kli-
priset skillnaden mellan klipriset och
briodsidspriset pa fran prisorterna ling-

re bort beligna gardar ér lika med
noll, vilket litt kan fresta till att an-

vinda brodsid till foder.
Jag anhaller darfor om
tillstand att till statsradet

kammarens
och chefen

for jordbruksdepartementet fa framstil-
la foljande fragor:

Ar statsradet beredd att till nista drs
riksdag framligga forslag om en utok-
ning av antalet prisorter?

Om sa inte ir fallet, dr da statsradet
beredd att foresla riksdagen redan nu
en hojning av brodsiddspriserna, sa att
full kompensation limnas for de genom
prisorternas slopande Okade fraktav-
dragen?

Denna anhallan bordlades.

§ 9.
Interpellation ang. overenskommelsen om

inforande av exportavgifter a trivaror
och pappersmassa.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till herr JONSSON i Rosshol, som
yttrade: Herr talman! Enligt bestim-
melserna om anvindningen av de
penningmedel, som inflyta genom ex-
portavgifterna a triavaror och pappers-
massa, om vars inférande overenskom-
melse triiffats emellan regeringen och
travaruindustrien, framgéar bl. a. ait den
berérda industrien efter vissa ar skall
dga aterfd 70 procent samt att 10 pro-
cent av dessa medel skola reserveras
for bekostande av skogsvardsbefriam-
jande atgirder vid en eventuellt intrif-
fande lagkonjunktur.

Den starka stegringen av exportpri-
serna pa savil trivaror som pappers-
massa har givetvis foranlett stegrade
hemmamarknadspriser pa dessa forno-
denheter. I den man man salunda ge-
nom exportavgifter kan trygga hemma-
marknadens behov av  trivaror och
pappersmassa till priser, som icke éro
av inflationsdrivande natur, kan atgir-
den anses principiellt riktig. Diremot
kan det med fog ifragasittas om over-
enskommelsen betriiffande fordelningen
cller anviindningen av de influtna med-
len dr vilbetinkt.

Den omstiimdigheten att triavaruindu-
strien, sirskilt i Norrland, genom sina
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starka inkopskarteller #dger ett avgo-
rande inflytande pa prissittningen av
ravarorna, kommer sikerligen att ge till
resultat att de nu beslutade exportav-
gifterna, i trots av ifradgavarande indu-
stris goda vinstméjligheter, dndock till
overvigande del fa biras av ndmnda
industris ravaruleverantorer.

Aven om utgangsliget for de enskilda
skogsigarnas foretridare vid pagaende
prisforhandlingar om ravaran ar for-
manligare #n foregaende ar, sd kan tri-
industrien sékerligen skydda sig for de
inkomstminskningar som exportavgif-
ternas inférande skulle innebéra. I rea-
liteten kommer salunda den mellan be-
rorda industrier och regeringen trif-
fade overenskommelsen om inférande
av exportavgiften att som en extra be-
skattning i stor utstrickning drabba
leverantorerna av sagtimmer och massa-
ved.

Dels hir antydda férhallande och dels
den omstindigheten att de under se-
naste artiondet relativt stora skogsut-
tagen absorberat all for ravaruproduk-
terna tillginglig arbetskraft, varfor no-
diga skogsvardsarbeten i brist pa ar-
betskraft inte ha kunnat genomforas i
takt med avverkningarna, borde vid re-
geringens handldggning av denna fraga
ha vunnit battre beaktande in vad som
synes vara fallet. En storre del av de
genom exportavgifterna influtna pen-
ningmedlen dn vad 6verenskommelsen
forutsitter borde salunda ha reserverats
for skogsvardsarbeten, ej minst med
hinsyn till att det darigenom skulle
ges storre mojligheter att bereda skogs-
arbetarna en onskvird tillgAing pa ar-
bete vid en eventuell konjunkturférind-
ring och dérav foranledd inskrinkning
av virkesuttagen i skogarna.

Da hir berorda fragor aro av stor be-
tydelse for inte endast landets skogs-
dgare utan for alla, som idro engagerade
i skogsindustriens ravaruproduktion,
samt da alla atgérder till tryggande av
en nojaktig aterviaxt i vara skogar be-

hovas far jag hirmed hemstilla om
andra kammarens tillstand att till stats-
riadet och chefen for handelsdeparte-
mentet fa framstilla fo6ljande fraga:

Av vilken anledning har vid den mel-
lan regeringen och skogsindustrien trif-
fade o6verenskommelsen om inférande
av exportavgifter provats lampligt att
endast 10 procent av genom dessa av-
gifter influtna penningmedel skola re-
serveras for bekostande av skogsvar-
dande atgirder?

Denna anhallan bordlades.

§ 10.

Interpellation ang. avstyckning av tomter
och uppforande av bostider inom icke
planlagda omraden.

Herr PETTERSSON i Dahl erholl pa
begiran ordet och anforde: Herr tal-
man! Ar 1947 antog riksdagen en ny
byggnadslag. Avsikten med denna var
att s6ka astadkomma stérre planméssig-
het i markens anviindning och i bebyg-
gelsen i fraga om titorter eller i sidana
omraden, dar titortshebyggelse kan
viintas. Genom den nya lagstiftningen
ville man skapa garanti for en biitire
avvigning mellan de enskildas och det
allminnas intressen i fraga om exploate-
ring av mark och bebyggelse. Diremot
var det vil icke lagstiftningens avsikt
att reglera markens anvindning for
glesbebyggelse med undantag for sa-
dana omraden, som pa grund av sir-
egna naturférhallanden eller av kultur-
historiska eller konstnirliga skil borde
skyddas fran vandalisering genom
olamplig bebyggelse. Glesbebyggelse i
andra omraden torde icke behéva med-
féra nagon konflikt mellan de enskildas
och det allminnas intressen. Avstyck-
ning av tomter och uppférande av bygg-
nader i s. k. glesomraden, d. v. s. utan-
for planlagda omraden, bér byggnads-
lagen saledes inte ligga nfgra hinder i
viigen for, for sa vitt det inte kan vintas
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att titortsbebyggelse skall uppsta. 1 sé
fall kan lansstyrelsen utfarda byggnads-
forbud.

Trots att nagon oklarhet siledes inte
bor kunna rada om byggnadslagens vare
sig anda eller bokstav synes det vara en
allmin tendens hos de organ, som hand-
ligga #renden rérande byggnadsverk-
samheten, att ligga hinder i vigen for
avstyckning av tomter och uppférande
av byggnader i rena glesomraden, dar
det ingalunda kan bli fraga om négon
tiatortshebyggelse, atminstone inte inom
overskadlig tid. Svarigheterna att fa
bygga pa landsbygden #ro betydande
och manga exempel kunna anféras pé
att ansokningar om avstyckning av tom-
ter avslagits eller att byggnadstillstind
och lan till bostadsbyggande icke kun-
nat erhallas. Nar det giller ytteromré-
den till en tiatort dr detta ju fullt for-
staeligt, dar maste det av praktiska skél
vara onskvirt att undvika en splittrad
bebyggelse, men for den rena glesbebyg-
gelsen kan ju detta skil inte tillmitas
nagon betydelse. Inte heller har det stéd
i gillande lagbestammelser.

Det forefaller silunda som om till-
lampningen av gillande lagar pa om-
radet skulle limna en del ovrigt att
6nska. Sarskilt frigan om vad som skall
anses som titortshebyggelse eller icke
tiatortshebyggelse tycks vara svar att av-
gora. Om omradet ar foremal for tit-
ortshebyggelse far en lantmitare icke
avstycka en tomt, férrdn avloppsled-
ningar dro projekterade och godkiinda.
Nir en lantmitare har att behandla an-
sokan om avstyckning dr han hénvisad
till en subjektiv tolkning av lagbestim-
melserna och i tveksamma fall synes
han anse det bast att icke handla utan
viigra avstyckning, innan mycket om-
fattande utredningar och forslag be-
triffande avloppsledningar blivit ut-
féorda. Anhopningen av sidana drenden
ir mycket stor, och sia kommer det atl
dra langt ut pa tiden, innan fragan kan

bli avgjord. Under tiden finns det ju
ingen mojlighet att bygga. Tillgangen
pa tekniskt kvalificerad personal for
uppgorande av forslag till vatten- och
avloppsledningar har ocksa varit otill-
ricklig, varfér drendenas behandling
ytterligare fordréjts. Det forefaller ock-
s4 som om samarbetet mellan de organ,
som ansvara for byggnadsverksamheten,
icke varit tillfredsstiallande.

De hir berérda omstindigheterna
verka tillsammantagna pa ett sidant
sitt, att atskillig bebyggelse pa den rena
landsbygden hindras. I stillet tvingas
de bostadssbkande att anskaffa tomter
och bygga inom planlagda omréden.
Foljden blir att den redan férut om-
fattande flykten fran landsbygden pa-
skyndas alldeles i onddan. Det kan ju
inte ha varit lagstiftningens mening att
tvinga in nybyggen till titorterna.

Med anledning av vad som silunda
anforts hemstiller jag om kammarens
tillstand att till statsrddet och chefen
for socialdepartementet fa framstilla
foljande fragor:

Har herr statsradet observerat de for-
hallanden, som starkt forsvara mojlig-
heterna att avstycka tomter och upp-
fora bostiader inom icke planlagda om-
raden?

Anser herr statsrddet att tillimp-
ningen av gillande bestaimmelser pa
byggnadsverksamhetens omrade star i
god Overensstimmelse med bestimmel-
sernas anda och mening?

Om sa inte #r fallet dr herr statsri-
det beredd att vidtaga atgarder i avsikt
att fa en bittre tillimpning till stand,
s& att byggenskapen pa den rena lands-
bygden icke som nu ér fallet starkt for-
svaras?

Denna anhallan bordlades.

Kammarens ledamoter atskildes hiir-
efter k1. 5.23 em.
In fidem
Gunnar Britth.
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Onsdagen den 15 november.
KI. 7.30 em.

Fortsattes det pa formiddagen bér-
jade sammantradet; och leddes for-
handlingarna dérvid till en bérjan av
herr andre vice talmannen.

§ 1.

Lag om grians mot allmint vatten-
omrade m. m. (Forts.)

Herr andre vice talmannen anmilde,
att behandlingen av tredje lagutskottets
utlaitande nr 22, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om griins mot allmint vatten-
omrade, m. m., dels ock i dmnet vickta
motioner, nu komme att fortsiattas; och
limnades vid fortsatt féredragning av
det i punklen A upptagna forslaget till
lag om grins mot allmint vattenom-
rade, 1 §, enligt forut skedd anteckning
ordet till

Herr LARSSON i Karlstad, som ytt-
rade: Herr talman! Med tanke pa den
synnerligen intressanta och monumen-
talt upplagda historiska avhandling,
som kammaren fick héra fére midda-
gen, forstar jag, att innehallet i mitt
anférande hiar kommer att te sig timli-
gen enkelt. Jag vill emellertid redan
nu siga, att jag betriffande iganderit-
ten har en i visentliga stycken helt an-
nan uppfattning 4n den, som kammaren
da horde.

Utskottets irade vice ordférande 14m-
nade vid debattens bérjan en utforlig
redogorelse for de foreliggande lagfor-
slagen. Jag kan intyga att dessa for-
slag behandlats synnerligen grundligt
i tredje lagutskottet. Det har ratt olika
meningar, men man har férsokt jimka
ihop dem och har dven lyckats dirmed
i visentliga punkter. Atskilliga motsitt-
ningar kvarsta emellertid och ha i form
av reservationer fogats till utskottets

utlaitande. Da jag funnit mig foranlaten
att ansluta mig till nagra av dem, s&
skall jag be att fi motivera orsaken
dartill.

Det av utskottsmajoriteten forordade
forslaget till lag om griins mot allmént
vattenomrade fyller nog i stort sett det
angivna syftet ait skapa enkla och en-
hetliga regler betriffande grinsdrag-
ningen mellan allmiint och enskilt vat-
tenomrade vid landets kuster och insjo-
omraden. Tyvirr rubba emellertid des-
sa regler gamla riittsférhallanden, grun-
dade pa urgammal hiivd, lantmiterifor-
rittning, dom etc. Denna omstindighet
har hos strandiigarna utlost en stark
oro for att de genom de nya griinserna
skola forlora siadana enskilda rittighe-
ter till fiske och jakt, som de i alla ti-
der ansett obestridligt knutna till fas-
tigheterna. Att silunda befarade for-
luster i stor utstrickning komma att
drabba smabrukare och fiskare med
svag ekonomi gor lagindringen siirskilt
betinklig.

Farhidgor for att den nya lagstift-
ningen skall forvandla ett betydande an-
tal hittills bérkraftiga kombinerade
jordbruk till ofullstindiga jordbruk med
svaga eller helt otillrickliga forsorj-
ningsmaojligheter for sina innehavare ha
till utskottet framforts av ett stort an-
tal deputationer, som kommit fran olika
delar av kusten fran Lappland i norr
till Blekinge i s6der. For egen del har
jag inte kunnat undga att taga intryck
av de silunda framférda bekymren. I
den min kustbefolkningens farhagor
iro befogade forefaller det ocksad myc-
ket tveksamt, om det kan vara méjligt
att kompensera de uppkomna forlus-
terna genom engéngsersiittning. Resul-
tatet blir vil for vederbérande fastig-
heter detsamma som det blivit for de
fastigheter, vilka i ett tidigare skede av-
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hande sig sina skogsmarker. Den skils-
missa mellan jord- och skogsbruk, som

diarigenom uppkom, har man numera
funnit medfora olyckliga foljder for

jordbruket. Ligger det da inte néra till
hands att misstinka att, om man nu pa
lagstiftningens viag genomfoér en lik-
nande skilsmissa mellan jordbruk och
fiske iven i fall dar en kombination
av dessa bada néringar édr #dndamals-
enlig och kanske den enda naturliga
betingelsen for att bereda vissa befolk-
ningsgrupper skiliga utkomstmojlighe-
ter — man i en framtid kommer att be-
klaga denna atgird lika livligt och med
samma berittigande, som man nu be-
klagar de talrika fall, dir skogen blivit
skild fran jordbruken?

Rent princtpiellt hysa vi reservanter
dessutom den asikten, att den privata
diganderitten bor skyddas sia langt detta
ir mojligt utan att nagot visentligt all-
miint intresse eftersittes. Det ir visser-
ligen sant, att den nya lagen i vissa fall
medfor en utstrickning av fastigheternas
strandvatten, men i andra fall far lagen
en motsatt verkan, som pa sina hall pa-
stas komma att medféra avsevirda for-
luster for fastigheternas igare. Detta gil-
ler strandvattnet kring de sma 6ar, som
i havet ligga 300 meter utanfor strand-
linjen. Enligt lagforslaget skola dessa
frantagas enskilt vattenomrade. Det kan
méhinda vara en bedémningsfraga, hu-
ruvida allmiint intresse verkligen kri-
ver detta offer av strandigarna; vi re-
servanter ha i sa fall bedomt saken an-
norlunda in utskottsmajoriteteten. Vi
anse, att en uistriickning av ritten till
enskilt strandvatten, sa att denna ritt
kommer att gilla kring alla 6ar — alltsa
iven sidana av mindre utstriickning én
100 meter —— vilka utgora fastighet eller
del diirav, i manga fall skulle bevara nu
rddande rittsforhallanden och dessutom
bespara statsverket nagra miljoner kro-
nor i cljest ofrankomlig ersiittning for
mistad fiskeratt m. m.

Jag ber salunda, herr talman, att fi
yrka bifall till de med 1) resp. 2) be-

tecknade reservationer, som av herr Es-
kilssson och mig ha fogats till tredje
lagutskottets utlatande nr 22 resp. 23.

I utskottets utlatande nr 23 angdende
forslag till lag om ritt till fiske m. m.
forekommer i 30—32 §§ en nyhet under
rubriken »om atgirder mot vanskotsel
av fiske». Visserligen har fiskeritts-
kommittén foreslagit denna nyhet, och
flertalet remissinstanser ha limnat den
utan erinran, nagra ha t. o. m. tillstyrkt
densamma, men vigande skil kunna
aven anforas diaremot, sasom ocksa
framgar av en del remissvar. Hovrit-
ten 6ver Skane och Blekinge t. ex. av-
styrker en dylik lagstiftning och likasa
ett antal hushallningssillskaps forvalt-
ningsutskott. Starka betinkligheter mot
densamma uttalas av lantbruksstyrelsen
och en del andra remissinstanser. I
propositionen redovisas ett uttalande
av fiskeriintendenten i Visterhavets
distrikt, vari denne erinrar, att betraf-
fande vatten, dir flera ha fiskeritt, van-
skotsel i de flesta fall bor kunna fore-
kommas pa sa sitt, att lokala bestim-
melser for fiskets bedrivande meddelas
med stod av fiskeristadgan. Dér en
enda person ir fdgare av ett fiskevatten
ifragasitter fiskeriintendenten om at-
girder av hir ifragavarande art verk-
ligen behova vidtagas, da sddana ej éro
behévliga for landets forsorjning med
fiarsk fisk och ej heller for att tillgodose
nagot sirskilt exportintresse. Liknande
betiankligheter framforas av kammar-
kollegiet, som stiller sig kritiskt till in-
forande av statligt krav pa att varje
fiskevatten skall skotas pa ett sitt, som
overensstimmer med en rationell hus-
hallning, da detta icke betingas av det
ekonomiska liget. Det foreligger enligt
kollegiets mening under sidana forhal-
landen e¢j nagot intresse av att driva
upp en fiskeriniiring, som ¢j kan fa 16-
nande avsiittning for sina fangster. Det
samhiilleliga intresset svnes foljaktligen
for nirvarande endast kritva en lagstift-
ning, som mojliggor atgirder till skydd
for fiskstammens forodande, siager kol-
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legiet. — Ett dylikt skydd torde dock,
som fiskeriintendenten i Visterhavets
distrikt papekat, kunna astadkommas
med stod av fiskeristadgan.

Med hénsyn till dessa och liknande
yttranden ar det svart att finna denna
nya lagstiftning av behovet pakallad.
Man har en bestimd kiinsla av att nu-
varande lag om uppsikt &4 jordbruk har
en mycket ringa effekt bade vad det gil-
ler hivden av den svenska jorden och
jordbrukets produktionsvolym. Andock
miste det vara betydligt Littare att upp-
daga vanhévd vid jordbruk #n vanskotsel
av fiskevatten. Kostnaderna foér uppsikt
rorande lagens efterlevnad, linsstyrel-
sernas befattning med saken och kon-
trollen Over adomda atgiirders fullgo-
rande skulle troligen kosta det allmiinna
mera dn vad som star att vinna med en
dylik lag. Jag ber dirfér att fa yrka
bifall jamvail till den reservation — be-
tecknad 3) — som av herr Eskilsson
och mig fogats till tredje lagutskottets
utlatande nr 23.

Betriaffande slutligen tiden fér den nu
ifrigavarande lagens ikrafttridande, si
forefaller bradska darmed skiligen
omotiverad. Ha nu radande forhallan-
den, vilka utbildats och varit gillande
under en mycket lang tid, kunnat uthér-
das utan stérre men, torde det icke in-
nebira nigon risk eller oldgenhet att
lata samma forhallanden bestia ytterli-
gare ett par ar, s att allminheten hin-
ner fa del av och sitta sig in i de nya
lagrumsbestimmelserna, innan lagarna
trida i kraft. Jag tillater mig darfor
vrka bifall dven till de av herrar Wer-
ner m. fl. till utskottsutlatandena nr 22

— reservation 3) — nr 23 — reserva-
tion 4) — och nr 24 fogade reservatio-
nerna.

Hirefter anforde:

Herr HEGGBLOM: Herr talman! Den
linga utredning herr Lundberg gjorde
hir fore middagen forefoll oss naturligt-
vis i mycket hog grad teoretisk. Nir

den tesen stélldes fran herr Lundbergs
sida, att vi i dag skulle halla pa att
fordiarva en allemansritt, som férut exi-
sterat i vart svenska rikes historia, och
eftersom jag har en avvikande mening
— jag tycker att utrikesministerns ritt
vaga gensaga inte gav klart besked om
hur en uppfattning, som ir motsatt herr
Lundbergs, kan vara grundad — skall jag
be att fa taga kammarens uppméirksam-
het i ansprdk med néagra reflexioner.
Jag hoppas herr Lundberg inte miss-
tycker, ty har han stallt en tes, sa vill
han givetvis att den allvarligt skall dis-
kuteras.

Vad jag saknade i herr Lundbergs
vttrande var just beviset for detta pa-
staende, att har har existerat en alle-
mansritt till fiske och fiskevatten i var
svenska stat. Alla bevis for detta pa-
stdende saknades. S6ka vi efter de dldsta
urkunderna, som kunna giva oss led-
ning om huruvida denna tes ér riktig,
sa komma vi till landskapslagarna, som
dro de aldsta kidllor vi ha i fraga om
vart svenska rittssamhélles gestaltning.
Jag hade i varas tillfille att papeka for
herr Lundberg, att det i Upplandslagen
mycket tydligt finns utsatt straff for
den, som krinker enskild fiskeritt.
Detta papekande skedde sedan han skri-
vit sin motion, och han hade fore motio-
nens skrivande inte observerat denna
sak. Nu avfiardar herr Lundberg denna
sak med en ganska egenartad metod.
Han sidger, att den som skrivit Upp-
landslagen var en drapare, och darfor
var det tydligen ingenting bevint med
honom.

Nu forhaller det sig vil dnda pa det
sittet, att dessa gamla landskapslagar
inte dro skrivna av enskilda méinniskor
—— vare sig av drapare eller andra —
utan som vi veta ha dessa lagar kommit
till som sammanfattningar av den ritts-
uppfattning, som vara fiader hade. Lat
vara att Upplandslagens skrivare Vigor,
som presenteras som »en hedning i he-
den tid» — herr Lundberg, som inte
har sa stor beundran for kyrkans infly-
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tande hiir i landet, borde ha haft sir-
skild anledning att fasta sig hirvid —
alltsd var en drapare och Upplands-
lagen pa grund déarav inte kan tillmé-
tas nagon storre betydelse, sa aterstar
i alla fall Ostgotalagen, dar brott mot
enskild fiskeritt eller intrang pa enskilt
fiskevatten betecknas sasom odalbrott.
Odal var beteckningen for jord i en-
skild 4go i motsats till allménnings-
egendomen, och fiskevattnen riknades
alltsa till enskild egendom.

Dessa idro de dldsta urkunderna, herr
Lundberg, och for att komma fram till
den tes, som herr Lundberg driver,
maste man plocka fram nagonting dnnu
dldre. Jag vet inte hur klarlagt det blev
efter det forsiktiga yttrande, som herr
Undén hir fillde, men jag kom pa det
klara med att rattshistorien i varje fall
inte kan stidlla sig bakom herr Lund-
bergs tes. For min del vagar jag tro,
att tillkomsten av den enskilda fiskerit-
ten gar sa langt tillbaka i tiden som till
den forsta bebyggelsen. For linge se-
dan, nar vara forfader levde av jakt och
fiske, hivdade de givetvis inte nagon
enskild fiskeritt. De voro da nomadise-
rande. Nar emellertid en del av denna
befolkning blev bofast, maste ménniskor-
na i boplatsernas nérhet trygga sin till-
gang till fiske. Eftersom det var denna
bofasta befolkning, som skrev de dldsta
lagarna, sa passade man sannolikt pa
att i dessa lagar trygga fiskeriitten i bo-
platsernas nirhet, medan man lit de
mera avligset liggande fiskevattnen for-
bli i allmin #ago.

Herr Lundberg siger dock, att sta-
ten en gang #gde alla vattenomraden.
Detta tror jag man vagar bestrida, efter-
som den svenska statens tillkomst till-
hor ett visentligt senare skede in den
ildsta bebyggelsens tid, och de former
for aganderitt, som mota oss i land-
skapslagarna, ga lingre tillbaka i tiden
an den svenska statens tillblivelse.

Jag har roat mig med att jimfora
Skanelagen, Ostgotalagen och Upplands-
lagen. Jag har da konstaterat, att det

inte finns nagot som helst bevis for det
herr Lundberg tillit sig att pasta, nam-
ligen att svensk enskild ritt inte striackt
sig lingre ian den danska. I Skanelagen
moéta vi ingenting mer om enskilt fiske-
vatten in ritten att fiska i dammar
o. d. I savil Upplandslagen som Ostgota-
lagen ha vi emellertid enskild ratt att
fiska i av naturen danat vatten. Herr
Lundbergs pastaende att svensk lag i
fraga om fiskeritt i enskilt vatten inte
striacker sig lingre dn dansk stimmer
alltsa inte. Sa var atminstone inte for-
hallandet nér lagen skrevs ner. Jag tror
inte man behover fundera sa mycket
over vad det idr som forklarar skillna-
den. Hos oss var det ju sa, att bonde-
allmogen bevarade sin frihet — kréankt
da och da visserligen — i visentligt
storre utstriackning din den kunde beva-
ras i Danmark. Niar herr Lundberg till-
lat sig siga, att han riknade med att
det var en forman for Skane att det ej
alltid varit en del av Sverige, sa vill jag
erinra herr Lundberg om vad denna
»forman» betydde for allmogen i Skéane.
Den betydde, att allmogen i Skane blev
delaktig av samma livegenskap, som
allmogen bade i Danmark och i de mel-
laneuropeiska linderna fingo lida un-
der, men som den svenska allmogen
blev forskonad ifran. Dir tror jag vi
ocksa ha forklaringen till, varfor i Sve-
rige den enskilda fiskeritten bevarats i
bondernas och allmogens é#go, medan den
ir borta i de forut danska landskapen.

Nir herr Lundberg lade upp sin
stora redogorelse for hur de svenska
bonderna stredo for ritten till jakt, tyc-
ker jag att han borde ha stannat infor
fragan varfor de bara stredo for jakt-
riatten och inte behovde strida for fiske-
ritten. Orsaken var den att jaktritten
var dem berovad, men fiskeritten hade
de aldrig berovats.

Sa har det alltsd varit med denna
allemansriitt, som herr Lundberg gjorde
sig till tolk for. Denna ritt gar sa langt
tillbaka i tiden som fore den forsta be-
bvggelsens tid, och forklaringen till att

6 -~ Andra kammarens protokoll 1950. Nr 29.
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vi ha enskild fiskeritt kvar i Sverige
utom i Skane, som férlorat den, tror jag
for min del ligger i att den svenska all-
mogen skyddats mot den livegenskap,
som berovade den danska allmogen dess
fri- och rittigheter. Det iir siledes en
ganska underligt formulerad allemans-
ritt som herr Lundberg nu vill impor-
tera fran de forut danska landskapen
och gora hela det ovriga Sverige del-
aktigt av. Detta ma vara tillrickligt
sagt om detta.

Nir herr Lundberg sedan talar om att
vi hidr i detta land inte ha mojligheter
att f4 en nypa luft o. s. v. utan att vi
iro berévade dessa forméaner, da skulle
jag vilja fraga herr Lundberg varfor
det just dr i samband med metsp6 och
fiskredskap, som kontakten med den
friska luften och det ovriga viirdefulla
i naturen maste nas — vi ha ju anda
ritt att fritt stréva omkring i alla vilda
marker och rora oss pa alla vatten. Det
aterstar att fa en forklaring hirpa, ty
det finns hér i Sverige en allemansriit
att vistas och rora sig fritt 6ver de be-
fintliga stora vatten- och landomradena.

Om jag sedan far ga till sjalva ut-
skottsutlatandet sa &ar ju situationen,
efter vad som hént hir foérut i debatten,
inte sa litet forbryllande. Nir jag horde
herr Andersson i Lébbo tala om denna
lagstiftning, som med en kostnad for
staten pa atskilliga miljoner kronor
skulle 6verfora forut enskilt vatten till
allmén igo, da verkade det som om sta-
ten skulle vara en sadan dir #del ro-
vare, som stal fran de rika och skinkte
at de fattiga. Nir jag horde herr Lund-
berg skildra samma sak verkade det,
som om staten tagit fran de fattiga for
att skinka at de rika, och detta verkade
i nagon man férbryllande. Nir man litet
hér och var i utskottsutlatandet finner
understruket, att det som vi nu skola
besluta betyder en utvidgning av en-
skilda ménniskors rittigheter, sa galler
det vil endast sjalva lagen om griins
mot allmint vattenomrade, alltsd det
som star i utlatandet nr 22.

Nir man sedan ser efter hur man ge-
staltar fiskeriatten finner man, att allt
det diar om 6kad dganderitt, som gjort
herr Lundberg sa orolig, bara #r rena
symboler. Man ér formellt skriven som
dgare till en massa vatten utanfér kus-
terna, men man far inte 6verallt 1 Sve-
rige ritt att utnyttja detta vatten med
enskild dganderiitt.

Om man nu undersoker hur denna
nya fiskerittslag fordelar enskild fiske-
ratt och allmén fiskeritt for framtiden
sa ar det ofrankomligt, att den enskilda
ritten fatt maka at sig. I annat fall, herr
Lundberg, skulle det inte vara tal om
att staten skulle behéva betala manga
miljoner kronor for att 16sa till sig den-
na ritt. Det maste vara en obestridlig
sak, att hela detta begrepp »inomskirs»,
som tillkom ar 1766 och som utskottet
siger att de sma och stora jordigarna
inrittat sig efter som ett rittslige, sa
gott som helt och héallet férsvinner. De
enda omraden, dar de gamla férhallan-
dena komma att gélla, dro utanfér kal-
markusten och norrbottenskusten, dir
man dragit granslinjer pa kartan och i

lagen forklarat, att innanfér dessa
grianslinjer #dr vattnet enskilt. Dessa

grinslinjer ga, savitt jag kunnat kont-
rollera i mitt hemlin, efter de gamla
utom- och inomskirsgrinserna. I évrigt
betyder borttagandet av enskilt vatten
kring 6ar med mindre lingd in 100
meter och tillimpningen av den s.k.
kilometerregeln, att betydande arealer
forut enskilt fiskevatten, som utnyttjats
med enskild fiskeritt, nu éverféras till
allmén dgo.

Om nu socialisering innebir att over-
fora naturtillgangar fran enskild till all-
mén igo, sa kan jag inte komma ifran
att vi i denna lag, som vi nu skola an-
taga, acceptera en betydande sociali-
sering av atskilliga enskilda igodelar.
Infor detta vill jag erinra om ett gam-
malt 16fte, som givits av en socialdemo-
kratisk statsminister —— jag minns inte
om det var den nuvarande statsminis-
tern eller hans foretridare, Per Albin
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Hansson — att man endast skall sociali-
sera nar det befridmjar produktionens
effektivisering. Sa har det hetat i en
hel miangd socialdemokratiska skrifter,
diar man velat forsvara den nuvarande
socialdemokratiens socialiseringsplaner
sasom mycket modesta och beskedliga.
Man har lovat att icke tillgripa sociali-
sering annat dn nidr man dérigenom
kan astadkomma en effektivisering av
produktionen. Det skulle da vara intres-
sant att fa hora vilken effektivisering av
produktionen i vara fiskevatten, som
man nu skall befriimja med denna socia-
lisering.

Nu ha vi, observera det, en viss {or-
delning mellan olika slag av fiskare. Vi
ha strandfiskare med sma batar och
smi nit, som inte dro sa djupgaende.
Man har hir limpliga redskap for grunt
vatten. Vi ha sedan utehavsfiskare, som
vi kalla det i mina trakter, och dessa
aro utrustade med sjogéende motorba-
tar, djupgiaende garn o. s. v. Detta har
jag tyckt vara en mycket klok och eko-
nomiskt liamplig férdelning: de som
haft tillrickligt fiskevatten pa grunt
vatten ha kunnat utnyttja deita utan att
samtidigt behova halla sig med onodigt
stora och dyrbara redskap. I den man
det blir forandringar i dessa forhallan-
den pa de stillen, dir griansdragningen

i Kalmarsund inte giller, sa maste
strandfiskarna skaffa sig djupgdende

batar och storre redskap for att kunna
fa tillrickliga inkomster pa sitt fiske.
Jag har mycket svart att forsta, att detta
skall leda till en biittre ekonomi for
fisket. Tviirtom tycker jag att det ver-
kar vara en mycket dalig nationaleko-
nomi aft inte lata de gamla fordelnings-
grunderna vara kvar.

En annan sak som gialler effektivise-
ringen av fisket ir fiskeviarden. For det
stationiira fisket har fiskevarden varit
av mycket stor betydelse. Dir har be-
greppet »inomskiirs» varit en trygghet
for dem, som ignat sig at fiskevarden.
Dirigenom ha de sjilva fatt fordel av
vad de vidtagit i fiskevardande syfte.

Jag vill hir efterlysa vad man nu tin-
ker siitta i stillet. Det skymtar fram,
att staten skall ge sig pa att bedriva
fiskevarden pd dessa omraden. Vad man
da tycks sikta till dr vil att staten skall
plantera ut fiskyngel i betydande miing-
der. Da vill jag emellertid med stod av
vad jag hort fran sakkunnigt hall péa-
peka att den fiskevard, som man astad-
kommer med yngelutsittning, i prak-
tiken spelar en mycket liten roll. Det
ir visserligen astronomiska tal man héar
ror sig med. Man sitter ut hundratusen-
tals lax-, sik- och giddyngel. Men i
omraden, dir man satt ut dessa yngel,
har man kunnat konstatera, att det ar
mycket sma mingder, som na upp till
ettarsadldern. Under alla forhallanden
betyder denna yngelutsittning ur fiske-
vardssynpunkt sa ofantligt litet i jam-
forelse med den naturliga férokning
med rom fran konsmogna fiskar, som
en forstandig fiskare kan underlitta
genom klokt fiske. Om man nu gor dessa
fiskevatten allmiinna, dr det ingen som
har ansvaret for att skota fisket pa ett
klokt sitt, och under sadana forhallan-
den maste fiskevarden bli eftersatt.

Sedan ha vi, ndr det giller denna
effektivitetssynpunkt, ett tredje mo-
ment, nimligen jordbrukets beroende
av fisket. Jag uttalade i borjan av mitt
anféorande en uppfatining om att de
ildsta bebyggarna hir i landet sokte
trygga fiskeriitten i nirheten av sina bo-
platser, diarfor att befolkningen behovde
detta for sin forsoérjning. Jag vill da
erinra om att det alltjamt finns strand-
byar, dir jordigarna iro bercende av
att ha tillgang till fiske for att jordbru-
ket skall bli tillrickligt barkraftigt for
familjeforsorjning.

Herr Lundberg patalade hiinsynen till
dem, som redan ha mer éin nog av egen-
dom. Jag skulle emellertid vilja be herr
Lundberg att komma ned till mina
kustbygder, t. ex. till en by Odingla,
som genom denna lagstiftning forlorar
400 ha fiskevatten. Herr Lundberg bor-
de vidare besoka Vallo, som omtalats i
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samband med denna lagstiftning. Situa-
tionen dar ar enligt 6verlantmitarens
beskrivning den att om inte denna
grinsdragning kommit till stand, vilket
utskottet nu sa vilvilligt forordat, kun-
de overlantmitaren icke ha varit med
om en uppdelning av ett jordbrukshem-
man dédr pa tva kvarvarande soner. Det
skulle namligen inte ga att vid en sa-
dan uppdelning fa barkraftiga bruk-
ningsdelar utan tillhérande fiskevatten.
Pa detta satt forhaller det sig saledes
med vad herr Lundberg kallar héansy-
nen till dem, som ha mer &n nog av
egendom.

Jag vill saledes i anslutning hartill
stalla foljande fraga till jordbruksminis-
tern: Ar det riktigt vettigt, att man,
samtidigt som vi forsoka tillampa 1947
ars lagar om rationalisering av de
mindre jordbruken genom att med for-
kopsritt och expropriation m. m. till-
fora smabruket mer odlad jord och
mer skog, tar ifran vissa kustbyar de
dar befintliga smabrukens forsérjnings-
killor i fisket? Det dar icke nagon konse-
kvens i denna s. k. rationalisering. Det
kan visserligen sigas att ersiittning ges
at dem som bli berévade fiskevattnet,
men den ersidttningen kommer endast
den nuvarande smabruksigaren till del
och gor icke smabruket livskraftigt for
framtiden.

Pa tal om denna ersittning — vi
skola naturligtvis vara tacksamma for
att den finns och att man inte gatt mer
bryskt till viga — vill jag dock papeka,
att ersittningsberikningarna #ro oer-
hort vagt formulerade. Om vi hir i kam-
maren hade varit en kommunalfullmék-
tigforsamling i var hemsocken, skulle vi
icke ha kunnat fatta ett beslut sasom vi
gora har i dag, ty da skulle vi enligt
kommunallagen ha varit tvungna att an-
visa sittet for utgifternas tickande i
samband med att utgifterna beslutas.
Héar besluta vi emellertid nu en lagstift-
ning, som kommer att draga med sig
okiinda utgifter i framtiden. Herr An-
dersson i Lobbo forsékte trosta oss med

att dessa erséittningar inte komma att
overskrida den svenska statens ekono-
miska mojligheter. Men nog tycker man,
att utredningen borde ha kunnat for-
soka nagot mer precisera vad de hir
ifragavarande reglerna verkligen med-
fora i ekonomiska konsekvenser.

Enligt min mening hade det ur ekono-
misk synpunkt varit forenat med stora
fordelar att lata de enskilda fiskevatt-
nen vara kvar kring de strinder, dar de
nu éro tillfinnandes. Dessa vattens ut-
strackning har i méanga fall faststillts
genom lantmiteri, genom domstolsut-
slag eller genom lénsstyrelsernas be-
stimmande av grinserna for gemensam-
hetsfisken. Det ror sig hir saledes
inte om nagra okdnda grinser. Vad man
nu stéller till med astadkommer emel-
lertid en langvarig ny oro, innan mén-
niskorna lart sig kiinna till de nya gran-
serna. Det ar betydande virden, som
kunna ga bort genom denna bestam-
melse att endast 6ar av 100 meters langd
skola fa ha kvar de enskilda fiskevattnen.
Det idr rena slumpen som goér om en 6
saledes fortfarande far ha kvar sitt fis-
kevatten. Jag tdnker exempelvis pa de
manga fall, som komma att uppsta i
Kalmarsund. En 6 dir kan ha ett sa-
dant lage, att alfisket pa hostarna stry-
ker fram si nara on, att man kan na
alen med bottengarn. Det ar rena slum-
pen, om en saddan 6 har 100 meters
lingd eller om den bara ér en liten
kobbe eller ett mindre skir e. d. Nar
man tianker pa hur manga s. k. albryg-
gor, som dir nere byggts ut fran for-
hallandevis sma dar och holmar for att
vederborande skola kunna tillgodogora
sig dlen, sa forstar man vilket varde
fisket kan ha aven kring dessa mindre
obildningar.

Nu iar jag emellertid utskottet mycket
tacksam for att man definierat vad som
menas med en 6. Jag hoppas att denna
definition blir av virde, nir ersatt-
ningsfragorna skola klaras ut. Med 0,
heter det i utlatandet, avser man varje
landbildning, oavsett dess storlek. Sa-
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vitt jag forstar, maste da till 6arna rik-
nas dven dessa manga ganger 100 meter
langa Aalbryggor, som visserligen iro
gjorda av méinniskohdnder men absolut
icke utgéras av sjobildningar.

Jag begagnar tillfillet att hir under-
stryka, att sisom formuleringen nu ér
gjord, ndmligen att 6 betyder varje land-
bildning oavsett storlek, méaste dit hin-
foras dven vad ménniskorna gjort i
form av bryggor m. m. Jag tror, att det
for staten kommer att vara en mycket
god affiar, om regeln blir tolkad pa detta
siatt. I annat fall kan det hiar komma
att rora sig om betydande ersittnings-
ansprak, om man skall driva bort de
enskilda fiskevattensigarna fran deras
forutvarande vatten. Jag kommer dir-
for att for min del rosta for bifall till
reservationen nr 1) under utldtandet nr
22 och reservationen nr 2) under utla-
tandet nr 23.

Sedan ar det en annan sak, som jag
tycker vittnar om en viss futtighet fran
utskottets sida. Det giiller lagens ikraft-
tradande. Vi fa inte glomma bort att
nir denna proposition avlaimnades i va-
ras, utgick Kungl. Maj:t ifrdn att dren-
det skulle behandlas under riksdagens
varsession. Utskottet har emellertid allt-
jimt vidhallit kravet pa att lagen skall
trida i kraft den 1 januari 1951.

Ett uppskov med lagens ikrafttri-
dande anser jag vara motiverat av tva
skil. Det ena dr att vissa dgare till fis-
kevatten efter lagens ikrafttridande inte
lingre kunna utnyttja sina garn. Om des-
sa fiskare finge ett par ar pa sig, skulle
garnen hinna bli slitna till lagens ikraft-
triidande och férlusten dirigenom bli
mindre. Det andra skilet enligt min
mening for ett uppskov med lagens
ikrafttradande har kanske inte blivit
beaktat, dirfor att man inte kint till
vissa forhallanden som rada pa en del
orter. Atminstone vid kalmarkusten
ir det ofta sa att byarnas fiskevat-
ten icke delats i hemman sa att var och
en fatt sin bit. Fiskevattnen iro i stil-
let bestimda genom lantmiiteriforritt-

ning, och lantmitaren har dirvid be-
staimt lika manga lotter i fiskevattnet
som det finns mantal i byn. For att
ingen orittvisa skall behova ske, har
man ordnat det pa det sittet, att man
varje ar byter fiskevatten. Under lop-
pet av sd& manga ar som det finns hem-
man kommer siledes varje dgare att fa
fiska i hela fiskevattnet, d. v. s. pa alla
lotterna. Allt detta dr som sagt fastsla-
get genom lantmiteriforriattningar. Nu
kommer emellertid denna nya lagstift-
ning och kanske pa vissa stillen skér
bort en del av dessa bitar. En by, som
med lantmitarens hjilp haft sitt fiske-
vatten uppdelat i tio bitar, far kanske
efter denna lagstiftnings ikrafttridande
inte mer dn atta bitar. Man behover da
vidtaga nya lantmiteriforrattningar och
fordelningar. Jag tycker verkligen, att
det inte hade varit for mycket, om man
medgivit nagon tid for att vederbérande
skulle hinna ordna om sadana forhal-
landen, innan lagen tridder i kraft.
Jag vill hir papeka en annan egen-
domlighet. Pa s. 29 i utskottsutlatan-
det nr 22 talas det om de ytterligare
vattenomraden, som kunna tillkomma
genom den nya lagen. Sadana vatten-
omraden skola fordelas efter samma
grunder, enligt vilka man férdelat byns
eller jordigarnas forutvarande fiskevat-
ten. Detta dr ocksd rimligt. Men man
har inte beaktat det forhallandet, att
det kan bli mindre vatten dn forut i ett
byalag. Om det i sddana fall helt ror sig
om byalagets gemensamma fiskevatten,
blir det givetvis sa att forlusten drabbar
alla. Men om vi ha en by, som skiftat
sitt vatten och dir saledes varje del-
dgare har fatt sin bestimda bit, blir det
den deldgare, som har sin del lingst utat
havet, som kan helt eller delvis bli av
med sitt fiskevatten, under det att de
ovriga deliigarna fa ha kvar sina vatten-
omraden. Det hade varit rimligt, att
man inte endast forsokt erbjuda ersitt-
ning till den, som pa detta sitt kan bli
av med sitt fiskevatten, utan iven 6pp-
nat mojligheter till ett omskiftande av
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de fiskevatten, som atersta av det en
gang gemensamma vattnet i byn. Man
har emellertid fran utskottets och
Kungl. Maj:ts sida inte #gnat nagot in-
tresse it denna sak.

Det finns for ovrigt dven andra riatt
egendomliga omstindigheter i samband
med denna lag. I utskottsutlatandet nr
23 behandlas i § 3 i forslaget till lag om
ritt till fiske mojligheten att utan myn-
dighets tillstind siricka fast redskap
fran det enskilda vattnet ut i allmént
vatten. Kungl. Maj:t hade foreslagit, att
denna ritt skulle fa finnas i Norrbot-
tens lin och i Kalmar lin soder om
Krakelund ned till sydostra udden av
Blekinge. Detta var saledes Kungl
Maj:ts forslag, men utskottet har nu av
skil, som jag inte kinner till, battrat pa
detta forslag och gett samma riitt édven
at dem som ha vatten vid Skénes ostra
och sodra kuster. Betriffande de vatten
diremot, som ligga mellan Torhamns-
udde och griansen till Kristianstads lin,
har man inte tillatit denna riitt att utan
myndighets tillstind striicka ut fast red-
skap i allmiint vatten. Man stiller sig
da den fragan, om denna skillnad i be-
handlingen kan bero pa att det i utskot-
tet suttit en framstiende och kunnig
ledamot fran Skine, som haft ingdende
kinnedom om Skanes fiske. Kan detta
ha medverkat till att skaningarna fatt
denna ritt, eller anser man att bleking-
arna aro mer skrivkunniga, sa att de
men icke skiningarna skola kunna skri-
va till sin linsstyrelse och begira denna
ritt? Jag kan for egen del inte forsia
varfor man forst dragit upp denna grins
fran Krakelund till Torhamnsudde och
sedan later skaningarna fa denna ratt
utan att ge samma forméan till bleking-
arna. Detta vittnar enligt min mening
inte om att utskottet trots den langa tid,
som man haft pa sig, verkligen &dgnat
detta problem tillriickligt intresse. Jag
stiller mig diarfér i hog grad frigande
till denna bestimmelse.

Sedan skulle jag med nagra ord vilja
beréra grinsdragningen i Kalmarsund.

Jag ir givetvis personligen tilltalad av
att man genom grinsdragningen dir
skyddat de fiskevatten, som jag sjalv
ar digare till. Jag har velat papeka detta
for att kammarens ledamoéter inte skola
tro att jag star hir och talar i egen sak.
Jag har namligen blivit tryggad i beva-
randet av de fiskevatten, som mina fi-
der lyckats klara genom tiderna. Jag
vill emellertid papeka, att det i Kalmar-
sund kommer att uppstd manga ritt un-
derliga situationer genom den grans-
dragning, som hir kommer i fraga. Man
drar denna griins soderifran fran en
punkt ungefir tva mil norr om Kalmar
och later sedan grinsen gi ungefir tva
mil norrut. Direfter gér man ett hopp
pa 1% mil, varefter man aterigen drar
en grins. Det dr nog bra i och for sig,
att man pé detta sitt klargjort var grin-
serna skola gd. Det vare mig fjiarran att
vilja forleda nagon att tro att jag har
den asikten, att man bara skall @ndra
nagot pa dessa grinser. Jag vill emel-
lertid papeka att i den Oppning eller
lucka, som uppkommit mellan des-
sa olika grinser, ligger bl. a. den av
mig hir forut omniamnda byn Odingla,
som foérlorar 400 ha vatten. Det ar
ganska naturligt att invanarna i denna
by ha vildigt svart att forsta sig pa
den hogre rittvisa, som hérskar hir
uppe i den svenska riksdagen, nir man
drar grianslinjer pa detta godtyckliga
satt.

Fran hogerhall ha vi i denna fraga
vickt en mycket klok motion. Bakom
denna motion lag en mycket hog be-
undran av Kungl. Maj:ts formaga att
stilla till ratta tokigheter. Vi foreslogo
diarfor att Kungl. Maj:t skulle fa ratt
att i efterhand vidtaga justeringar av
just sadana obilliga grinsdragningar
o. d. Jag beklagar djupt att utskottet
icke haft tillrackligt fortroende for
Kungl. Maj:t utan att man helt avvisat
denna goda tanke. Om man vill tinka
igenom detaljerna, bor det framsta som
uppenbart for envar, att det dr nagot
ganska tokigt att Kungl. Maj:t inte skall
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kunna stilla till ritta vissa orittvisa
konsekvenser av denna lagstiftning.
Men siarskilt efter den forfarliga avhyv-
ling av Kungl. Maj:t, som herr Lundberg
hir tillatit sig, inser jag att det kanske
inte 4r mycket 16nt att nu yrka pa att
Kungl. Maj:t skall fa denna justerings-
ritt i efterhand. Annars skulle jag i
mycket hog grad ha onskat gora det.

For min del ar jag sedan litet besvi-
ken ¢ver att man har gatt ifrin Kungl.
Maj:ts forslag, nir det giller fiskerit-
ten i Norrland. Kungl. Maj:t bevarade
diar det som dnnu finns kvar av enskild
ratt till fiske, men utskottet har dragit
ett streck dérover. Enligt min mening
har Kungl. Maj:ts forslag i vissa avse-
enden varit bittre dn utskottets, men
framst foreligger anledning fran min
sida att yrka bifall till de reservatio-
ner, som i vissa fall soka gora denna
lag bittre dn vad Kungl. Maj:t och ut-
skottet foreslagit.

Herr LUNDBERG (kort genmile):
Herr talman! Jag skulle-inte ga in pa
herr Hzggbloms juridiska tal, ty det
var av den kvaliteten att man inte kan
diskutera det. Lika klart, tydligt, redigt
och logiskt som en akademiker kan ut-
reda en sak, lika oklart och okritiskt
kan han dven utnyttja olika saker. Jag
har inte begirt ordet for att diskutera
den saken med herr Heeggblom, men
niar herr Heggblom drar in min kris-
tendom i fragan om den hedniska in-
stillningen i gangen tid, vill jag siiga,
att min kristna syn — om jag har den
eller inte ir nagonting som inte an-
gar herr Haeggblom. Jag skulle ocksa
vilja siiga till herr Heeggblom, att med
en sadan  diskussionsmetod bor man
inte g fram hiir i riksdagen, utan dessa
etiska ting bor man forsdka diskutera
under andra former.

Herr ANDERSSON i Lobbo (kort gen-
miile) : Herr talman! Jag begirde ordet
i anledning av ett yttrande av herr
Hwxeggblom, som jag hoppas, att jag inte

har missforstatt. Inte bara jag utan
flera av kammarens ledamoter fingo
den uppfattningen, att herr Heeggblom
gjorde gillande, att den s. k. kilometer-
regeln gynnar det allmidnna och fria
fisket. Sa uppfattade jag herr Heegg-
blom, men detta ir fullstindigt fel. San-
ningen ir raka motsatsen. Genom kilo-
meterregeln gynnas i allminhet det en-
skilda fisket och den enskilde vatten-
riittsiigarens intressen. Jag har bara
velat papeka detta, da det forefaller
mig i hogsta grad betinkligt, att en s&
historiskt rattslird man som herr Hegg-
blom kan falla offer for en dylik vill-
farelse.

Herr HZEGGBLOM (kort genmile):
Jag skall borja med den sista anmirk-
ningen. Det forefaller mig ofattbart, att
tredje lagutskottets #drade ordférande
kan driva en sa fullkomligt felaktig
linje. Forut var det ju en grans mellan
inomskirs- och utomskérsvatten. Kilo-
meterregeln betyder nu, att dir det
forut var inomskérsvatten och enskilt
vattenomrade slipper man in allmint
vatten, om det dr mer #n en kilometer
mellan o6ar som dro hundra meter
langa. Jag har bilden precis framfor
mig, och jag tror, att om man skulle
titta nirmare pa den skulle man finna,
att den nu foreslagna utformningen kan-
ske ar battre an Kungl. Maj:ts proposi-
tion, men i forhallande till 1766 ars
lag, diar nagot allmént vatten minsann
inte slipptes in oOver inomskirsgrian-
sen, innebir den i varje fall en bety-
dande minskning av det enskilda vat-
teninnehavet. Herr Abel Andersson kan
komma ner till kalmarkusten och titta
litet pa hur det ligger till i vissa avseen-
den. Det forvanar mig, att man inte har
klart for sig, att man genom denna kilo-
meterregel i forhallande till nu gillande

snart tvahundraariga lagstiftning be-
rovar enskilda fiskevatten betydande

arcaler.
Jag ber herr Lundberg om ursiikt for
mitt lilla skiimt om herr Viger, som var
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hedning i hednisk tid. Jag talade inte
om herr Lundbergs kristendom eller tro
utan om hans instidllning till kyrkan.

Men om herr Lundberg anser sig
genom sina studier std sd hogt over
varje profan ménniskas syn pa detta,
att han vill, att vi skola sluka vad han
i 1% timme har satt i oss utan att ha
ratt att opponera oss, da ar det herr
Lundberg som viljer en mycket under-
lig och fullkomligt underkinnbar me-
tod for diskussioner i denna kammare.
Har han stdllt fram sina teser i 1%
timme ma han orka hora ett genmile,
som inte tog mer an 10 minuter. Om
han sedan inte hade nagot att svara i
sak, ar det naturligtvis litt att komma
undan pa detta sitt, och jag skall be
att fa papeka, att det var sa han kla-
rade sig undan kritiken.

Herr ANDERSSON i Lobbo (kort gen-
maile) : Jag ber bara att {4 erinra herr
Heeggblom om att det fran alla hall i
landet har gjorts gillande, att kilome-
terregeln — i all synnerhet om den
sittes i samband med enklavregeln —
i obefogat hog grad skulle gynna den
enskilda fiskeritten och den enskilda
strandiganderitten. Den saken torde
herr Heeggblom inte ha niagra som helst
mojligheter att kunna bortforklara.

Herr HZEGGBLOM (kort genmile):
Om den enskilda fiskeritten gynnas i
otillborligt hog grad, ja, det beror pa
fran vilket utgdngslige man ser saken.
Om man vill ha kvar de enskilda fiske-
vatten som nu funnits inomskars, ar
detta en minskning av fiskevattnet,
men om man i stillet vill ge det allmén-
na sa mycket som mdojligt och ser sa-
ken ur den synpunkten, ir denna kilo-
meterregel nigon smula mer gynnsam
in strandregeln. Men i forhallande till
nuvarande innehav betyder kilometer-
regeln en minskning, kombinerad alltsa
med borttagandet av fiskevattnen om-
kring 6ar som dro mindre in hundra
meter.

Herr ANDERSSON i L.obbo (kort gen-
mile): Ja, men det dar star inte alls
i kontakt med den uppfattning, som
gjorts gillande fran olika hall i landet.
Diar har man sagt, att genom kilometer-
regelns inféorande och framfor allt dess
samband med den s.k. enklavregeln
komma vissa fjordar att fa betydligt
mera enskilt vatten dn vad forut varit
fallet. Det giller exempelvis vissa fjor-
dar i Stockholms ldns skirgard. Den
saken kan jag visa herr Haeggblom lika
vil som han kan ge mig exempel.

Jag hyser fortfarande, herr talman,
den uppfattningen att min standpunkt
i denna fraga ar fullt riktig.

Herr HZAEGGBLOM (kort genmale):
Vi kunna nog ha ritt bada tva, ty jag
kan inte neka till att det kan finnas
sadana situationer, men att det finns
situationer dar min beskrivning stam-
mer kan jag taga gift pa om det giller.
Jag har bilden precis klar for mig. Men
ingenting dr omojligt, ty sddan dr den-
na lag. Den ger i vissa fall och tar i
andra, och i den man den tar minskar
den givetvis det enskilda vattnet. Herr
Abel Andersson forsoker alltjimt spela
den #ddle réovaren som tar fran den ene
men ger litet at den andre.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet STRANG: Herr talman!
Under debattens gang har hiar fram-
forts kritik dels av den inneboérden, att
enskilda intressen skulle ha lidderats
genom de lagforslag som framlagts, och
dels o6ver att de enskilda intressena
skulle ha gynnats pa ett otillborligt siitt.

Herr Lundberg i Uppsala foretrider
den ena ytterlighetsriktningen och en
del hogerrepresentanter den andra.
Herr Lundberg betraktar lagen som
utpriglat reaktionidr och fordomer den
fran den utgingspunkten i synnerligen
starka ordalag. A andra sidan har jag
hir i min hand en rad tidningsurklipp,
dir man talar om att lagen innebar
»fiskevattnens socialisering»; man tur-
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nerar rubriken och kallar den »socia-
lisering av fiskevattnen» och »sociali-
serade fiskevatten», men inneborden ar
diametralt motsatt det som herr Lund-
berg hér sokt presentera kammaren.

Det vore ganska frestande att draga
den enkla slutsatsen, att Kungl. Maj:t i
sin proposition och tredje lagutskottet
i sitt utldtande triffat den exakta och
riktiga medelvigen, nir reaktionen bli-
vit sddan fran tva rakt motsatta ut-
gangspunkter. Jag skall emellertid inte
anvinda den gamla kinda formulering-
en, att om bada parterna dro missnojda
ar resultatet gott, utan jag skall forsoka
forklara detta lagforslag pa andra, kan-
ske mer reella grunder.

Jag vill da forst siaga, att i det kom-
plex av lagforslag — grinslag, fiskelag
och jaktlag — som nu ligger pa riks-
dagens bord, har regeringen inte for-
sokt att till riksdagen foérmedla sin
synpunkt pa vad som é&r reaktionirt
eller socialistiskt. Det ir sdlunda inte
nagot forsok att i princip bena upp
begreppen enskild ritt och kollektiv
riatt och eventuella graderingar dér-
emellan. Det hela ar, sasom vi ha sett
det, en rent praktisk fraga, i vars be-
domande atskilliga praktiska och vi-
sentliga element inga.

Det #ar hir frdga om hur rattsférhal-
landet har utvecklats under tidernas
lopp. Herr Lundberg har ignat den
fragan stor studieméda men kommer
anda fram till tva diametralt motsatta
stindpunkter. Han hivdar forst med
all energi, att om man gar tillrickligt
langt tillbaka i tiden kan allemansrit-
ten rittsligen underbyggas och moti-
veras. GAr man diremot inte fullt si
langt tillbaka i tiden utan i stillet no-
jer sig med 1852 ars fiskeristadga eller
med 1896 ars fiskelag, kan man konsta-
tera, att den enskildes riatt har blivit
i lag sanktionerad. Men infér den over-
blicken viinder herr Lundberg pa ett
rent halsbrytande sitt sin motivering
och fragar: Ar det ritt att hivda dessa
camla rittsprinciper fran 1852 och

1896, nu niir vi for forsta gangen skola
stifta lag i denna friga i en demokra-
tisk forsamling?

Herr Lundberg redovisar i sitt histo-
riska resonemang, hur adeln tog sig
rittigheter i kraft av sin makt och styr-
ka och hur dessa berovades dem av
bonderna med deras makt och styrka.
Konsekvensen av hans resonemang,
iven om han inte klart har sagt det,
skulle vél vara, att det nu vore pa tiden
att en annan grupp tog ifran bénderna
deras rittigheter i kraft av sin makt
och styrka. Herr Lundberg talade vis-
serligen endast om bolagen i detta sam-
manhang, men var och en kan genom
att ldsa propositionerna Overtyga sig
om att pa de kuststrickor, dir den en-
skilda fiskeriitten har nagon reell bety-
delse, idr det den enskilda skirgards-
befolkningen, bonder eller kombinaiio-
nen fiskare och bonder, som ir fiske-
rattsiagare.

Herr Lundberg i Uppsala ogillar ock-
sd, att staten skall betala for ett ut-
vidgande av det fria vattnet. Han kon-
staterade i sitt anfoérande, att det ar
forsta gangen staten betalar for néagot
liknande och att den uppfattningen
har introducerats sedan vi fingo so-
cialdemokrater i regering och riksdag.
Principen om betalning grundar sig
helt enkelt pa ett rimligt rattvisekrav.
De stora adelsgods, som herr Lundberg
titt och titt kom tillbaka till och talade
om i generell mening, dro ju i dag,
nir det giller kusterna, i stor utstrick-
ning en lang rad smafiskare- och sma-
brukarestillen, diar de ekonomiska for-
hallandena #iro sadana, att ersittning
ir bade rimlig och i manga fall absolut
nodvindig. Jag tror nog herr Lundberg
i Uppsala ger mig ritt i detta vid litet
mera mogen eftertanke.

En andra omstindighet — utéver den
giallande rittsliga grunden for vad som
skall vara enskilt och fritt vatten, en-
skilt och fritt fiske eller enskild och
fri jakt —— som har legat till grund for
regeringens forslag och — forestiller
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jag mig daven for utskottets utlatande
dar fragan: Vilka ekonomiska konse-
kvenser fa de nya lagarna for staten,
{6r de berorda jordigarna, for yrkes-
tiskarna och for dessa yrkesutdvare,
nir deras yrken dro kombinerade?

En tredje omstindighet #ir fragan:
Hur skall man pa ett rimligt sitt kun-
na tillgodose titortsbefolkningens na-
turliga onskningar i friga om hobby-
fiske och rekreation? Hur skall en
kompromiss se ut, niir dessa intressen
kollidera pa manga punkter?

Herr Lundberg har den enkla regeln,
att vi skola ha allemansritt till fiske,
till jakt och till allt vatten. Men i fraga
om fiske och jakt ir det nog ménga
ganger sa, att det inte riicker till for
allas onskan att fiska och jaga, i varje
fall nidr det géller sotvattnet och iven
inom Stockholms splittrade skirgard,
diar havsvattnet manga ganger har ka-
raktir av sotvatten i avseende pa fiskens
bestand och art. Vi ha inte fisk och
villebrad i tillricklig utstrickning for
att  kunna realisera allemansritten.
Man kan naturligtvis — jag vet inte
om det dr det som ligger bakom herr
Lundbergs uppfattning — siiga, att den
saken far ordnas genom fridlysnings-
och skyddsbestimmelser, men jag for-
sikrar kammarens iirade ledaméter,
att det ar inte nagot idealiskt tillstdnd
att ha intermittenta perioder av alle-
mansfiske, fridlysning, allemansfiske,
fridlysning etc. Jag har den bestimda
kiinslan, att atminstone en grupp, nim-
ligen yrkesfiskarna, skulle ha anled-
ning att vara missnéjda med en sadan
utveckling.

Hir maste siledes komma en kom-
promiss till stdnd, och hela férslaget #r
ett uttryck for forsoken att komma
fram till en driglig sddan i detta be-
sviirliga problem. Under fyra ar arbeta-
de fiskerdattskommittén med sin utred-
ning, vilket gick till s4 att man reste
runt vart lands langa kuster och hade
tjogtals och ater tjogtals moten med
kustbefolkningen. Herr Lundberg si-

ger, att allemansintresset inte var re-
presenterat, men det ldg bakom. Di-
rektiven voro nimligen: Hur mycket
kan man ge fritidsintressena utan att
allvarligt forsvara yrkesfiskarnas och
strandiigarnas stillning?

Onskviirdheten av klarhet och en-
hetlighet i lagstiftningen har legat
bakom Kungl. Maj:ts proposition och
utskottets utlatande. Man maéste taga
hiinsyn till vissa lokala intressen men
man kan inte gora det i sddan utstriick-
ning, att lagen férlorar sin karaktir av
lag. Det maste bli en kompromiss, som
sjilvfallet foranleder kritik fran lokala
utgdngspunkter.

Just nu diskutera vi grinslagen, en
av de tre lagarna i komplexet, men
diskussionen har fatt en sddan upp-
liggning — vilket véal i och for sig ar
naturligt — att den #dven spinner 6ver
de bidda andra intresseomriadena. Det
forefaller mig emellertid som om man
inte skulle ha sid mycket att invinda
mot sjilva fiskelagens utformning, i
den man nagon mening dirom kommit
till uttryck i debatten. Diremot har
grinslagen vickt indignation. Jag vé-
gar nog siga, att denna i stor utstrick-
ning ir av emotionell natur. Den byg-
ger pa kiinslomiissiga grunder, vilka,
om de oOvervigdes forstindsmissigt,
inte skulle behova vara sd besvirande
som tycks ha framgatt av en del tala-
res anforanden.

Utrikesminister Undén forklarade i
sitt anforande varféor man av praktiska
skil later griinsen mellan fritt och en-
skilt vatten sammanfalla med griinsen
mellan fritt och enskilt fiske. Det finns
ocksa ett formellt skl till att det gores
en griansdragning mellan fritt och en-
skilt vatten, och det dr det lantmiteri-
tekniska skilet. I de fall, dir det har
forelegat tvister fran lantmiiteritekniska
utgadngspunkter, ha de domstolsutslag,
som finnas som ett svar pa dessa tvis-
ter, redovisat en enskild ritt i vattnet.
I det arbete, som pagar med jordabal-
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ken, bar man ocksa ett motiv {or att
f4 den saken definitivt uppklarad.

Jag tror att indignalionen mot grins-
lagen bygger, sisom jag nyss sade, pi
ganska abstrakta grunder. I fiskelagen
och jaktlagen regleras ju de rent ma-
teriella faktorerna, och grinslagen for-
hindrar inte ett tillfredsstillande av
rekreationsintressen. Det ir fritt, sisom
tidigare sagts, for John Lundberg i
Uppsala eller for vem som helst — édven
féor den som inte ir riksdagsman och
inte har, enligt herr Lundbergs termi-
nologi, en riksdagsmans ekonomiska
mojligheter — att ge sig ut pa de en-
skilda vattnen, om han finner ndje i
det. Om han vill ro eller aka motorbat
eller segla ecller gora vad som helst
siddant pa enskilt vatten, sd kan ingen
makt i virlden hindra honom dirifran.
Vill han fiska, ja, d& kommer han i
den belidgenheten att han far ritta sig
efter vad fiskelagen siiger att han far
gora eller inte gora, men det har inte
nagonting med grinslagen att skaffa.

Den reella kritiken skall enligt mitt
formenande siittas in i fraga om fiske-
lagen och jaktlagen. Den siste drade ta-
laren fére mig, herr Heggblom, kritise-
rade ju ocksd konkret fiskelagen pé
vissa punkter. Han diskuterade griinsla-
gen, men hans motivering byggde pé
fiskelagen. Han talade om den enskilda
fiskeritten for de sma oarna, vilken nu
enligt forslaget skulle vara ett ganget
kapitel. Han betecknade detta som cn
klar socialisering, och han tillit sig
stilla den friagan, om atgirderna rim-
made med den uppfattning om takten
och principerna for socialiseringen, vil-
ken kommit till uttryck i uttalanden an-
tingen av den nuvarande eller forutva-
rande statsministern. Jag tror att man
tar tiil litet for grova kanoner, om man
pa detta siit soker fa fram ett princip-
resonemang  om socialisering med ut-
gangspunkt fran det lagforslag som vi

behandia hiir i dag. Jag tilliter mig
ocksd  konstatera, att det foreliggande

forslaget, som enligt herr Haggbloms

uppfattning #dr ett klart socialiserings-
forslag, har omfattats av bade bondefor-
bundets och folkpartiets ledamoéter i
tredje lagutskottet. Det ger mig anled-
ning att fraga, om hogern nu kanske ar
den ensamme tappre soldaten pa anti-
socialiseringsfronten. En reaktion fran
bondeforbunds- och folkpartihall i an-
ledning av herr Heeggbloms pastaende
dr kanske inte alldeles ur vigen.

Nir det géller den lag, som vi hir nér-
mast behandla, alltsd grénslagen, har
utskottet gjort ett par mindre juste-
ringar av Kungl. Maj:ts forslag. Man
har slopat kilometerregeln pa vistkus-
ten, saledes gjort en ytterligare efter-
gift at frifiskeintresset. Man har flyttat
pa en grinslinje utanfér Runné—Vallo
i Kalmar lin pa ett sddant sitt, att det
blivit en eftergift at det enskilda intres-
set. Jag tar detta som ett uttryck for att
aven utskottet har betraktat fragan i
forsta hand sasom en praktisk arbets-
fraga och inte alls som den principiella
fraga om enskild eller fri ratt, som herr
Lundberg i Uppsala i stort sett ville
gora den till.

Herr Heeggblom anférde avslutnings-
vis en viss kritik mot att de nya lagar-
na trida i tillimpning sa snart, direst
nu riksdagen godkinner forslaget. En-
ligt Kungl. Maj:ts forslag och utskottets
utlatande ar det ju meningen, att de
skola triida i kraft redan den 1 januari
1951, och man uttalar farhagor for att
den korta tid, som aterstar till dess,
inte skulle mdojliggéra en friktionsfri
tillimpning av det nya lagkomplexet.
Vad betriffar de mera administrativa
forarbetena kan jag forsiikra, att de iiro
i viisentlig utstriickning redan avkla-
rade. Vi forviintade ju att de nya lagar-
na skulle vara ett faktum redan vid var-
riksdagen, och de dispositioner, som
iro erforderliga, iro darfér i huvudsak
vidtagna inom departementet.

Jag Iror inte heller att det hela kom-
mer som nagon oéverrumpling {or fiska-
renas del. De ha sedan 1943 haft mdaj-
lisheter att diskutera saken, forst med
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fiskerittskommittén, sedermera med
mig sjalv och under den sista varen och
hosten med tredje lagutskottet. Det #r
diarfor knappast troligt att bestimmel-
serna komma som nagon Overraskning
for dem som iiro berérda dirav, och i
stora delar &r det friga om bekanta
ting. Dessutom siittes lagen i kraft vid
en arstid, som ju inte kiinnetecknas av
nagon siasong for fiskeriniringen. Man
har pa det sittet tre, fyra manader pa
sig for att inritta sig efter de nya for-
héallandena.

Frigan om omstillning av redskap
och andra liknande arrangemang blir,
efter vad jag kan forsta, i huvudsak ak-
tuell pa kalmarkusten, diir de fasta red-
skapen ha en ganska stor omfattning.
Men sidsom herr Heggblom ocksa fram-
holl, ar det ju meningen att dven efter
den nya lagens ikrafttridande skall for
dem, som ha fasta redskap och som fa
vidkinnas en viss begrinsning av sitt
tidigare vatten, foreligga riitt till en av-
sevird utstrickning ut i det fria havet
av de fasta redskapen. Och i den méan
en enskild fiskare lider ekonomisk
skada pa grund av de nya lagarna och
fiskeviarderingsnimnderna skola fixera
storleken dirav, si férestiller jag mig
att man helt naturligt tar hinsyn idven
till sddana omstéindigheter som realisa-
tion av ett visst redskapskapital.

Herr talman! Jag har hirmed velat
mera i allminna ordalag berdra bak-
grunden till de féreliggande lagférsla-
gen. Jag har i detalj uppehallit mig vid
ett par punkter i grianslagen, diirfor att
det ar denna lag som vi niirmast be-
handla. Nar fiskelagen och jaktlagen se-
dermera komma under behandling,
hemstiller jag om att vid dessa tillfal-
len ndrmare fa utveckla mina synpunk-
ter pi4 dessa bada andra lagforslag.

Herr LUNDBERG (kort genmile):
Herr talman! Jag tvivlar inte pa att
jordbruksministern anser, att han kun-
nat finna just den dir gyllne medelvi-
gen. Men nér han borjar forsoka reso-

nera om »allemansritten» ur socialis-
tiska synpunkter och &beropar vissa
tidningsuttalanden om dess betydelse
dirvidlag, s4 maste jag siga att dessa
uttalanden bara visa hur litet folk inda
kinner till vad den nya lagen inne-
haller.

Nir jag talat om de férindringar, som
skett betraffande »allemansritten», har
jag bara velat visa hurusom rittighe-
terna ha statt i en viss relation till den
maktgruppering i politiskt och ekono-
miskt avseende, som funnits inom sam-
hillet vid olika tidpunkter. Efter vad
jag kan forsta, ha dessa rittigheter va-
rit olika i olika sammanhang. Lag och
ritt ha hiar som alltid utformats under
hinsynstagande till den politiska och
militira maktstillningen i samhiillet vid
olika tillfallen. Men jag for min del vill
inte nu ta nagonting frdn boénderna
eller andra och skapa nagot monopol
exempelvis for arbetare och smafolk,
utan jag vill ge riatten at alla. Och i
friga om vattenomrédena #r, oavsett
vad man an vill gora gillande, ritten
nu tillhoérig varje medborgare hir i
landet.

Jag skall inte diskutera fragan, huru-
vida det ar ett rittvisekrav att ersiitt-
ning utbetalas. Nir det giller ekonomi,
kan man alltid vinda pa argumenten,
och ir det sa att man i detta samman-
hang anser sig bora utbetala ersittning,
sd lat g4! Men jag vill erinra om att
fram till den sista lagstiftningen pa
detta omrade hade icke nagon ekono-
misk ersittning utgatt.

Man séger vidare att en tillimpning
av  »allemansritten» skulle forstéra
fisket o.s.v. Men hur kan det da komma
sig, att statsradet anser att »allemans-
ritten» skall gilla for Sydsverige? Ar
Sydsverige glesare befolkat dn Norr-
land? Ar befolkningen i stider och tit-
orter nere i Sydsverige mindre farlig
for fisket 4n befolkningen pi andra
hall? Jag har svart att tro, att sa skulle
vara forhallandet.

Lt oss gora det tankeexperimentet, att
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de bestammelser, som skola gilla for
Mellansverige och Norrland, skulle gélla
aven for Sydsverige. Jag tror att den
opinion fran Sydsverige, som da skulle
mota herr statsradet, skulle sopa undan
en hel del i detta sammanhang.

Det har hir talats om demokrati och
sadant och om att det funnits mojlighe-
ter for dem, som iro beroérda av de nya
lagarna, att diskutera saken. Ja, herr
statsrad, jag har ocksa haft kontakt med
och fatt skrivelser fran olika grupper.
Jag skall girna medge att jag icke haft
nagra diskussioner med de stora jord-
dgarna, med Engstrom i Kalmar lin
eller nagra andra. Men jag har diskute-
rat forhallandena med dem, som verk-
ligen triffas av de nya lagbestimmel-
serna, och det ar deras talan som jag
hir forsokt fora.

Jag vill ocksd, nir det talas om atl
jag skulle vilja ta fran den ena grup-
pen for att ge till den andra, erinra om
att det icke dr smabrukare eller fiskare
som nu inneha godsen utefter upplands-
kusten, utan att det till 80 procent ar
bolag som dga marken dar. Jag fragar
da: Kommer man inte under sadana for-
hallanden att berdva inte endast sma-
brukare och fiskare utan éiven jordbru-
karna deras gamla ratt?

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsrddet STRANG: Herr talman!
Jag har inte fattat herr Lundbergs for-
sta anforande pa det sittet, att han var
beredd att gora en distinktion i fraga
om de enskilda rittigheterna med hén-
syn till vem som innehade marken. Jag
vet inte om jag skall fatta vad han sade
i sitt sista anforande som en forindring
av hans standpunkt dirvidlag och att
hans uppfattning i dag saledes skulle
vara den, att direst det ar fraga om en-
skilda personer, som sitta inne med
myceket mark, skulle man ligga andra
rittsgrundsatser pa fragan om den en-
skilda figanderiitten iin om det vore fra-
ga om personer med bara litet mark.

Herr Lundberg ruskar pa huvudet;
han vill tydligen inte vara med om en
skillnad i rittstillaimpning, beroende pa
storleken av markinnehavet. Men vill
han inte det, maste han ge mig ritt, nar
jag sidger att de omraden, déar just det
enskilda innehavet av fiskeritt och vat-
ten idr mycket markerat, dro de omra-
den, diar marken innehaves av smabru-
kare, fiskare och annan bofast kustbe-
folkning.

Jag vill vidare som ett direkt svar pa
herr Lundbergs fraga om varfor jag har
accepterat »allemansritten» i fraga om
fisket i Sydsverige upplysa om att be-
triaffande Vinern och Vittern, direst
man nu riknar dem till Sydsverige, fo-
religger inte nagon »allemansritt», utan
det 4r samma grinser dér i det fria och
enskilda vattnet nar det géller fiskerit-
ten som pa ovriga hall. Och i den méan
man talar om Sydsverige enbart som
kusten kring Skane och Halland, har
inférandet av »allemansriitten» helt en-
kelt betingats av kustens eget utseende.
Det finns inte nagon skirgard dar nere.
Det finns inte nagra isolerade, av 6grup-
per eller arkipelager omslutna vatten-
samlingar, som ha karaktir av insjo-
vatten och dir det bedrives stationért
fiske pa samma sitt som fallet ar i
Stockholms skargard och i Kalmar lin.
Vid kusten kring Skane och Halland
pagar bara stimfiske, och man har dir-
for kunnat tillimpa »allemansratten»
utan nagon risk for utfiskning av vatt-
nen. Det dr detta som har varit avgo-
rande for Kungl. Maj:ts forslag pa den-
na punkt.

Herr LUNDBERG  (kort genmile):
Herr talman! For att inte nagot miss-
forstand skall rada vill jag siga, att min
uppflattning ir — jag trodde att jag i
mina foregaende anforanden klart givit
uttryck darfor ati »allemansritten»
skall vara en alle mans riitt och att den
alltsd skall gilla oavsett om det ar fra-
ga om stora gardar eller smabruk. Men
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tyvirr har utvecklingen varit sadan, att
dganderitten till stranden alitmera kom-
mit att ligga i hinderna pa bolag och
andra intressenter, och fiskarbefolk-
ningen och andra sadana grupper ha i
allt storre utstrickning motats bort fran
strinderna.

Jag skulle vilja rada statsradet att ga
igenom den utredning, som hirvidlag
gjorts i fraga om Stockholms skirgard,
och att ta reda pa vad som egentligen
har skett vid Milaren. Jag har, i den
méan jag haft tid och mojligheter dér-
till, sokt folja utvecklingen i fraga om
de olika godsen dir, och jag vigar gora
gillande ati den uppfatining, som stats-
radet gjort sig till tolk for i detta sam-
manhang, atminstone icke ar tillamplig
pa forhallandena inom maélaromradet.

Vad Vinern och Viittern betraffar, ar
det riktigt att man déir tummat pa den
gamla »allemansritten». Men jag skulle
tro att bade Vianern och Vittern liksom
en méangd andra vatten funnos intagna
redan i de gamla landskapslagarna —
jag gor dock inte nagot pastaende pa
den punkten, da jag inte har dokumen-
ten i fraga tiligdngliga har.

Herr ANDERSSON i Molndal: Herr
talman! Herr Heggblom framholl i sitt
anforande, att den foreslagna nya fiske-
lagen skulle innebira en socialisering.
Detta foranledde jordbruksministern
att gora den kommentaren, att folkpar-
tiet och bondeférbundet i sa fall skulle
genom sin anslutning till forslaget ha
avsvurit sig sin tidigare uppfattning om
behovet av att reagera mot socialise-
ring. Men éven hdogern har ju genom
sin representant i den utredning, som
foregatt den kungl. propositionen, ac-
cepterat det forslag som sedermera
framlagts i propositionen. Det fanns
visserligen en reservation av hdgerre-
presentanten herr Magnusson i Skovde,
men den berorde endast en mindre del
av de problem, som iiro upptagna i den
kungl. propositionen — herr Magnus-

son ansag for sin del att man inte
skulle frige hummerfisket i Bohuslin.
Aven pa hogerns sida har man alltsa
i viss utsrickning glidit 6ver pa den
linje, som bondeférbundet och folk-
partiet, enligt vad jordbruksministern
hér askadliggjort, skulle ha slagit in pa.

Jordbruksministern gjorde i sitt férsta
anforande gillande att utskottets férsiag
om borttagande av kilometerregeln for
vistkustens del skulle vara en efter-
gift at frifiskare. Sa ar emellertid inte
forhallandet, ty utskottet har féreslagit
att praktiskt taget allt fiske pa vist-
kusten skall bli fritt, och dirigenom
kommer griinslagen att sakna betydelse
ur fiskerittens synpunkt. Man har dar-
igenom ocksa frangatt den princip, som
varit grundliggande for bade grinsla-
gen och lagen om ritt till fiske, nam-
ligen aitt grins i vatten for fastighet
skulle sammanfalla med griins for en-
skilt och allmiint fiskevatten, en prin-
cip som enligt min uppfattning kan
anses vara riktig bade ur rittsliga och
kanske frimst ur praktiska synpunkter.

Men en konsekvens av utskottets for-
slag om frigivande av fisket pa vist-
kusten borde ha varit, att utskottets
behandling av grinsfragan blivit annor-
lunda nir det giller kusten fran Lis-
tershuvud i Blekinge och upp till nor-
ska grinsen. Sedan man frigivit fisket
pa viistkusten, borde man ha fuilfoljt
principen om att grinserna skola sam-
manfalla. Visserligen har utskottet fore-
slagit, att kilometerregeln for nimnda
kustomrade skall borttagas, men det
dndrar inte det reella forhallandet, tv
man uppndr inte vad utskottet avsag att
vinna genom kilometerregelns bortta-
gande, da man fortfarande har kvar en-
kiavregeln inom deita omrade. Det be-
tyder att de fjordar, och mycket stora
séddana, som finns i Bohuslin, komma
att bliva enskilt vatten. Jag vill nimna
hiar att en siadan fjord i Bohuslin som
Hakefjorden, som ju gar fem mil in i
landet fran Marstrand till Uddevalla
och pa sina stillen ar mellan fem och
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sex kilometer bred, kommer att bliva
enskilt vatten i framtiden. Nu har det
varit sa tidigare enligt de fiskerittsliga
bestimmelserna pa vistkusten, att in-
omskirsregeln inte gillt dar utan en-
dast regeln om 180 meter fran stadigt
djup av tva meter. Da fragar man sig
givetvis, vad det kan finnas for motiv
for att man nu goér en sadan dndring
av bestiammelserna, att man tilligger
fastigheterna #govilde oOver sa stora
delar av vattnet, att fastigheternas grin-
ser komma att ga ett par tre kilometer
ut i vattnet, da man tidigare inte hiiv-
dat nigon annan ritt till vattnet 4n
som motsvarar ett omrade 180 meter
utanfor det stille, dir det rader sta-
digt djup av tva meter. Motiveringen
skulle kanske nirmast vara den, att det
ir en praktisk, lantmiiteriteknisk at-
gird. Men man kan vil knappast siga,
att den motiveringen kan tillmitas na-
got storre virde.

Da de fiskerittsliga synpunkterna hiir
iro utan storre betydelse, fragar man
sig, varféor man egentligen skall giva
fastigheterna si stora vattenomraden.

Jag skulle ha forstatt utskottets stiill-
ningstagande i grinslagen bittre, om
man inom dessa omraden tidigare hiiv-
dat en sadan ritt till vattnet, men da
man icke gjort det, finns det icke skil
att medgiva en dylik utstrdckning av
fastigheternas rittigheter. Jag skulle
ocksa ha forstatt utskottet, dérest det
varit sd, att man skulle ha varit skyldig
lamna ersittning till fastighetsigarna,
darest de skulle ha lidit skada eller av-
statt fran nagon rittighet som de tidi-
gare haft. Men da sa icke ir fallet, tyc-
ker jag att resultatet av utskottets be-
handling av grinslagen borde ha lett
till att man ivenledes hade forslagit
borttagandet av enklavregeln. Aven om
man i dag icke vet nagot om cventuella
nyttigheter pa havsbottnen, finns det
icke nagot som motiverar, att man nu
stricker ut fastigheternas griinser flera
kilometer ut pa djupt vatten.

Detta forslag kommer ocksa att med-

fora, att den bofasta befolkningen i Bo-
huslin, som icke har strandritt, kom-
mer att forlora den jaktritt den tidigare
haft pa dessa vatten. Utan att man pa
nagot sitt trider nagons rittigheter for
nira, torde det ricka for vistkustens
vidkommande att med strandvattensre-
geln reglera griinserna i vattnet i fram-
tiden fran Listershuvud till gransen
mot Norge.

Jag finner alltsd ingen anledning att
nu genomféra en grinslag av denna
karaktir, da de fiskeriittsliga synpunk-
terna icke ha nagon betydelse i detta
sammanhang. Jag hemstiller déarfor,
herr talman, om bifall till utskottets
forslag med den #ndring, som féresla-
gits 1 den av herr Nils A. Larsson m. fl.
avgivna reservationen till utskottets ut-
latande nr 22.

Under detta anférande overtog herr
talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Herr LEVIN: Herr talman, irade kam-
marledaméter! Det finns ju en grupp
hir i landet, som dr mer intresserad av
den hir friagan in av nagra andra fra-
gor, nimligen yrkesfiskarna vid landets
kuster. Den gruppen har hittills kom-
mit timligen i skymundan i diskussio-
nen, och man har hért namnas blott
litet om deras reaktioner betriffande
det framlagda lagférslaget och deras
instillning till detsamma.

Jag tror att jag kan siga, att de
svenska fiskarena i stort sett iiro nojda
med det foreliggande lagforslaget. Det-
samma har ocksa utarbetats i mycket
intim kontakt med de organiserade
fiskarena. Utredningskommittén reste
pa sin tid runt Sveriges kuster och till
trakterna vid de stora insjoarna och
holl  massor av  sammantriden med
fiskarbefolkningen och strandigarna.
Kommittén hade dven under hela tiden
kontakt med fiskarenas organisationer
pa olika hall. Jag kan nog dirfor tryggt
siiga, att kommitténs forslag i mycket
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stor utstrickning i vad det giller lagen
om ritt till fiske foljt fiskarenas orga-
nisationers intentioner.

Det ér klart, att man inte pa alla
kuststriackor ar néjd med allt vad kom-
mittén eller utskottet foreslagit. Resul-
tatet i kommittén liksom i utskottet ar
naturligtvis en kompromiss av olika in-
tressen, och man har fatt viga mot var-
andra fordelar och nackdelar av de
olika forslagen och forsoka lirka sig
fram for att fa det bista mojliga. Otvi-
velaktigt kan man i alla fall siga, att
den nu foreslagna lagen innehéller stora
forbattringar for de fiskande, jimfoérd
med den lag som tidigare gillde. Man
har framfor allt sokt fa till stind ett ut-
skrivande i lag av de méanga sedvinjor
som funnits i friga om fiske utomskiirs
och vid havskusten. Det har varit ritt
stora skillnader mellan lagens skrivna
bokstav och vad som i praktiken till-
limpats. Pa mycket vidstrickta kust-
strickor har lagen tillimpats pa ett
mycket friare sédtt &n dess bokstav
skulle ha foranlett till.

Den tidigare lagstiftningen avvek,
som jag nyss sade, i manga och vasent-
liga punkter fran vad som faktiskt varit
sedvinja pa kusterna. Dessutom inne-
holl den massor av otydliga begrepp
som man i kommittén och vid departe-
mentsbehandlingen forsokt att klara ut.
Den nuvarande lagstiftningen pa fiskets
omrade har rort sig med sa oklara be-
grepp som »inomskirs», »stadigt djup»,
»fast och rorligt redskap» etc., utan att
man givit nagon definition pa vare sig
vad som menas med »inomskirs», hur
man skall tolka begreppet »stadigt djup»
eller vad som menas med »fast och ror-
ligt redskap».

I de storre sjoarna skulle samma
fiskeritt gilla som i havet. Men vilka
som dro de storre insjoarna har icke
niamnts i lagtexten. Det har ej heller i
lagen utskrivits, vilket vattenstind man
skall rikna med. Det har darfor varit
ideliga processer om vad som #r inom-
skiars och vad som ir utomskirs, vad

som ar stadigt djup, vilket vattenstand
man skall rikna med och vad som éar
fast eller rorligt redskap. Déarfor har
kommittén och senare Kungl. Maj:t och
utskottet undanréjt alla oklarheterna.
Man har bytt ut begreppet inomskirs
och man har infért kilometerregeln,
som betyder att allt vatten, som ligger
inom det omrade som ticks av kilome-
terregeln blir enskilt vatten medan det
som ligger utanfoér blir allmint vatten.
Man har tagit bort uttrycket stadigt
djup och infért benimningen djup-
kurva. Man har skrivit ut vid vilket
vattenstdnd man skall mita och anvant
beteckningen medelvattenstand. Man
har sagt ut, vilka insjoar som hora till
de storre, och man har givit en defini-
tion pa fast och rorligt redskap. Alla de
nya bestimmelserna gora att lagen blir
betydligt lattare att tolka, och den kan
under inga foérhallanden leda till den
langa rad av tvistigheter som den tidi-
gare lagen lett till.

Detta har varit ett onskemal overallt,
sedan vi fingo den idldre lagstiftningen,
att man skulle fa ett fortydligande. Re-
dan ar 1841 skrev rikets stander till
Konungen och begirde ett fortydligande
av vad som menades med »inomskars».
Efter ar 1841 foretagna dndringar i
fiskelagen har man tagit saken under
debatt, men man har ej férrdn nu vagat
sig pa att byta ut »inomskirs» mot ett
mera tydligt och littolkat uttryck.

Niar kommittén skred till att soka ut-
forma en ny lag, skedde det efter mas-
sor av framstétar fran fiskarorganisa-
tionernas sida runt om i hela Sverige.
Fiskarenas organisationer hade under
langa tider och vid manga tillfillen ut-
talat sitt missndje med den nuvarande
lagen och begirt en ny lag med fértyd-
liganden. Jag tror att man kan siga, att
den nya lagens bestimmelser i stort sett
tillfredsstiilla fiskarena runt Sveriges
kuster.

Nir Sveriges organiserade fiskare
fatt yttra sig om den foreslagna lagen
ha de i stort sett uttalat sin tillfreds-
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stillelse. Fran kilometerregeln, som om-
sluter hela Sveriges kust, och strand-
vattensregeln, forbunden med enklav-
regeln, har gjorts vissa undantag. Men
dessutom har man inom det s. k. en-
skilda vattnet gjort en ling rad av un-
dantag for fiskarena. For hela norr-
landskusten inda fran finska grinsen
till Stockholms lan blir enligt utskottets
forslag allt fiske med rorligt redskap
utom fiske av lax fritt fér envar. Nir
darfor herr Lundberg hir fragar, varfor
fisket i sodra Sverige skall bli s myc-
ket friare dn i Norrland, maste han
mena inlandet i Norrland. Vid norr-
landskusten blir praktiskt taget allt
fiske med rorligt redskap fritt, med
undantag for laxfiske, precis som vid
kusterna i Skanes sodra och 0Ostra delar.
Man fiskar for ovrigt icke lax vid kus-
ten diar, och darfor fanns ej behov av
nagot undantag.

A omradet for var mellansvenska
skidrgard har man givit strommings-
fisket i stort sett fritt. Det dr ju sa, att
strommingsfisket #dr det huvudsakliga
fisket dar, atminstone for yrkesfiska-
rena. Lings blekingekusten och lings
sodra och 6stra Skanes kust har man
givit allt fiske med rorligt redskap fritt.
Pa vistkusten fran Falsterbo rev till
norska grinsen har man givit allt fiske
fritt. Det dr saledes mycket viisentliga
inskrinkningar som gjorts i strand-
dgarnas enskilda fiskeritt, och man kan
niippeligen pasta att lagen pa nagon
plats eller kust ger de fiskande simre
rittigheter én tidigare. Dessutom har
man ju skrivit om sedvaneparagrafen
si, att det sedvanemissiga fisket ir
skyddat icke bara utomskirs och pa
havskusten med roérligt redskap som
tidigare, utan det ir lagligen skyddat
overallt i havsbandet och med alla sor-
ters redskap.

Hiir har pa hogerhall anforts ett par
reservationer mot utskottsforslaget. Man
har reserverat sig och vill ha fiskeriitt
for dven de allra minsta 6ar och land-
bildningar. Det dr vil indd ganska

7 Andra kammarens protokoll 1950. Nr

orimligt att tinka sig att dven de allra
minsta smakobbar skulle ha ett vatten-
omrade pa 300 meters diameter. En
kobbe pa nagra kvadratmeter vid 6ppet
vatten skulle alltsd ha bortat 30 hektar
vattenomrade. Det dr val dndi ganska
orimligt. Det édr klart att man kan disku-
tera storleken pa 6arna och om man for
att de skola betecknas som o6ar i detta
sammanhang skall foreskriva en storlek
av 200 eller 150 meters langd, eller na-
got annat. Grénsfall intriffa ju alltid.

Hégern har ocksd en reservation, dir
man gir emot kommitténs och Kungl.
Maj:ts forslag om att vissa Aatgirder
skulle vidtagas mot vanvard av fiske-
vatten. Man siiger att det ar orimligt att
tinka sig att bestimmelserna hirom
over huvud taget skulle behova tillam-
pas. Men det ir icke si sikert att under
alla férhallanden s icke blir fallet. Det
kan faktiskt forekomma vanvard av
fiskevatten. Jag har sett i mitt eget lin,
att det har forekommit. Dar hade en
fiskgrossist arrenderat ett insjovatten
och pa mycket kort tid — 3 a 4 ar —
fiskat ut sjon. Sa arrenderade han en
annan sjo som fiskades ut, och sa har
skett med nya sjéar med tre, fyra ars
mellanrum. Dirfor ir det ej ur viigen
att ha bestimmelser om vanvard.

Herr Heeggblom var sirskilt aggressiv
mot den .nya lagen och talade starka
ord om socialisering. Jag tror att man
pa alla hall ir 6verens om att detta ej
betyder nagon socialisering utan endast
ett forsok att normalisera vad som tidi-
gare varit. Socialisering av fisket skulle
man ju kunna siiga forekommer i nigon
man nir det giller viistkusten, dir man
givit allt fisket fritt frAn Falsterborev
till norska grinsen. Det #ir emellertid
att mirka, att herr Heeggbloms parti-
vinner ingalunda varit motstandare till
den socialiseringen. Det var faktiskt sa
att fore 1948 ars val ansigo herr Huegg-
bloms partiviinner pa viistkusten att det
var sa nodviindigt att vidtaga den socia-
liseringen att man, trots att en kom-
mitté holl pa att ligga sista handen vid

29.
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arbetet hiarom, motionerade till 1948 ars
riksdag just om en sadan socialisering
och begirde att allt fiske pa viastkusten
skulle bli fritt. Jag vet icke hur herr
Heeggblom reagerade mot sina partivian-
ner fran vistkusten, men man skall kan-
ske icke alltféor myckei fista sig vid de
overord som félldes hir.

Det skulle kanske vara en hel del
viterligare att siga, men jag tror att jag
skall begrinsa mig till att litet grand
vidréra ytterligare en liten fraga. Kom-
mittén hade foreslagit, att man skulle i
lagen inskriva vissa skyddsatgirder for
arrendatorerna av fiskevatten. Man
hade tankt, att man skulle kunna till-
lampa i det nérmaste samma bestdm-
melser som gilla for den sociala arren-
delagen. Kungl. Maj:t har icke funnit
det lampligt att nu framliagga forslag i
den fragan. Utskottet har emellertid i
samband med behandlingen av en mo-
tion tagit upp detta forslag, och utskot-
tet understryker onskemalet att en dy-
lik utredning sa snart som mojligt kom-
mer till stdnd. Jag vill ytterligare un-
derstryka detta, och jag hoppas att stats-
radet och chefen for jordbruksdeparte-
mentet icke skall dréja for linge med
forslag till dylika skyddsatgirder for
fiskearrendatorerna.

Herr talman! Med dessa ord vill jag
siuta, och jag ber att fi yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr NORDKVIST: Herr talman! Jag
skall glidja kammaren med att siga,
att det anférande som jag kommer att
hélla icke blir langt. Jag vill nimna det
dels for att icke kammaren skall bereda
sig pa att ta igen sig for liang stund,
dels for att den talare som kommer
efter mig skall vara startfdardig for att
snart nog kunna intaga min plats.

Jag skall till en borjan rikta ett tack
till tredje lagutskottet for behandlingen
av fragan om griansen mot allméant fiske-
vatten for Runnoé och Vallo i Kalmar
lin. Jag har tillsammans med négra

andra representanter fran linet vickt
en motion i fragan. Den har visserligen
icke till alla delar blivit beaktad, men
vara onskemal ha i alla fall tillgodosetts
i stor utstrickning, och det ar det som
jag tackar for. Den detalj som jag har
sysslar med kan kanske synas ritt obe-
tydlig och i det stora sammanhanget
inte sa mycket att orda om, men for de
mitnniskor som bli berérda av denna
lag spelar dock friagan en mycket stor
roll. Och vi skola ta hinsyn ocksa till
detaljerna. Det ar de som i mangt och
mycket gestalta det hela.

Man tycks fran forsta borjan ha in-
riktat sig pa att det inte utan vidare
skall vara enhetliga bestimmelser- gil-
lande overallt vid Sveriges kuster. Jord-
bruksministern har i ett uttalande sagt
nagot som pekar i den riktningen. Jag
ber ait fa citera: »Med hinsyn till vad
som anforts i remissyttrandena finner
jag emellertid onskvirt, att griinsen pa
vissa stilllen efter kusten far en strick-
ning, som nagot avviker fran vad som
skulle f6lja av de allméinna reglerna. De
stillen jag asyftar dro Norrbottens lin
vid mynningen av Torne dlv samt vissa
delar av Kalmar ldn. Det ar hir fraga
om en skirgard av sirpriaglad typ,
grund och smabruten. Vidare dro dgan-
derittsforhallandena annorlunda 4n pa
manga ovriga hall, i det att har yrkes-
fiskarena i stor utstrickning dnnu stod-
ja sig pa strandiiganderitt och ofta sam-
tidigt dro bade bonder och fiskare.»

Det dr bl. a. detta uttalande som har
gjort att vi motionirer vagat skriva
ned viara asikter i denna fraga. Motio-
nen stoder sig emellertid inte bara hir-
pa utan ocksa pa vissa andra férhallan-
den. Diribland vill jag omnimna den
strivan som har gjort sig gillande un-
der senare tid att skapa s. k. fullstin-
diga jordbruk. Det ir nagot som man
har strivat efter overallt i Sveriges
land, och varfor skulle man inte gora
det ocksi pa dessa odar, Runné och
Vall6? Dessa jordbruk kunna inte bli
fullstindiga pa annat sitt dn att 6borna
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fa behalla sina fiskerittigheter och sina
fiskevatten. Detta ligger helt och hallet
i linje med jordbruksministerns stri-
van att forsoka att tillgodose dessa krav.
Nir man inte kan gora det genom att
skaffa oObefolkningen jord, bor man
gora det genom att skaffa dem fiske-
vatten eller réttare sagt lata dem fa
behalla de fiskevatten, som de av alder
varit i besittning av.

Jag kan vidare aberopa gammal hivd
for detta. Det har redan tidigare talats
om fiskestadgan av 1766 och jag ber
att fa citera ur denna: »Alla rikets in-
vanare, av vad stdnd och villkor de
vara mai, som fiskerier idka, skola njuta
Kungl. Maj:ts nadiga hign och forsvar,
och alla i gemen, samt var och en i
synnerhet vid deras lagligen undfang-
ne sa enskilda som skattlagda fiskevat-
ten bibehallas varda, med rittighet att
dem obehindrade nyttja, pa det siitt,
som bist till Rikets och deras fordel,
nu och i framtiden linda kan.»

Jag kan ocksa citera ur eit domstols-
utslag fran Stranda hirads sommarting
den 22 juni 1767, dir det star: »Haver
nagon urminnes hivd pa utholmar, fisk-
en eller fiskeskir; da idger han den
ritt okvald behalla.» Det ir emellertid
icke det enda motivet f6r motionirer-
nas uppfattning. Det finns atskilliga
andra, men de niamnda ma vara till-
rickliga.

Vad Runnd betriffar — jag ber om
ursiikt for att jag fordjupar mig en
smula i detaljer — sa har var och en
som satt sig in i denna fraga lagt mirke
till att pa norra sidan av Runnd finns
en vik. Utanfor denna finns ett helt
konglomerat av 6ar och grund. Denna
vik ir som skapad for att man dir skall
kunna bedriva fiskodling och utarren-
dera fiskevattnen. Men gor man det
kommer ynglet pa grund av stromfor-
hallandena och vindarna att foras ut i
de vatten, som iro beligna norr om

denna  grundanhopning, Langgrund.
Just detta fiskevatten skulle, om lag-

forslaget blir antaget, komma att frin-

hindas runnoborna. Det blir ett vid-
strickt omrade — jag kan inte siga
exakt hur stort det &r, men jag tror
inte jag tar fel om jag pastar, att det
ir omkring tva kvadratkilometer.

Dessutom skola vi ligga mirke till
att runnoborna édro i jamforelse med
sina grannar pa Vallo de simst stillda
niar det giller jordbruk. Jorden pa
Runné ar betydligt magrare dn pa Vallo,
och om det dr nodviandigt ait man ska-
par fullstindiga jordbruk s& ar detta
om négonsin fallet just pA Runnd. Dess-
utom kommer enligt lagforsiaget atskil-
ligt annat ocksa att berbévas ofolket. P&
Ostra sidan av Runné har man exem-
pelvis inte hiivdat fiskevattnen pa sam-
ma siatt som man gjort pa norra sidan,
och med hinsyn dértill dr det kanske
inte s& mycket att gora at den saken.

Jag vill i detta sammanhang #iven péa-
tala nagot som kanske kan féranleda
komplikationer i framtiden, om man
nu opererar bort just den delen av
Runnés fiskevatten som ligger norr om
on. Avstindet mellan tremeterskontu-
ren vid Langgrund — den diir 6anhop-
ningen som jag talade om — och en
300 meter fran en nordost dirom beli-
gen annan 6, Runnd Réskir, dr omkring
600 meter. Om man sétter ut bottengarn
enligt propositionen 200 meter fran
vardera av tremeterskonturerna och
300-metersgrinsen, si kvarstar en rin-
na pa 200 meter. Jag har velat nimna
detta dirfor att jag hyser den farhagan,
att detta kanske i framtiden kan foéran-
leda komplikationer, som iiro allt annat
in onskvirda.

Jag kommer inte att i anslutning till
detta anférande stilla nagot vrkande.
Jag vet mycket vil att utskottets utla-
tande ir frukten av en kompromiss, och
jag tror nog att man dirmed har vun-
nit vad man kan vinna for dessa bada
oar, Runno och VAallé. Jag har i alla
fall velat fora saken pd tal i allra stor-
sta korthet, och detta av tvd anledning-
ar. Den ena dr att niir man i framtiden
skall borja praktiskt tillimpa denna lag,
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som troligen kommer att antagas har i
kvill, kommer man sikerligen att raka
ut for vissa komplikationer, och det kan
ha varit tacknamligt, att denna risk
omnimnts i debatten. Det andra skilet
ar att ldnsstyrelserna nir det giller
fiskelagen skola ha vissa befogenheter,
och det kan kanske ocksa ha sin bety-
delse att av den anledningen ha pape-
kat detta.

Herr talman! Jag har som sagt inte
nagot sirskilt yrkande.

Herr FAGERHOLM: Herr talman! Jag
ber till en boérjan att f4 siga att jag
kommer att liksom herr Lundberg an-
sluta mig till ett avslagsyrkande nar
det giller lagen om grians mot allmént
vattenomrade. Jag kommer emellertid
att vara konsekvent — vilket jag inte
tycker att herr Lundberg varit — och
vrka avslag iven pa forslaget i nista
utskottsutlatande om fiskelagen.

Jag vill undersiryka att denna min
standpunkt inte grundar sig pa de
skil, som herr Lundberg anférde hér i
debatten. Jag tror att jag utan att ga
in i nagon lang polemik mot herr Lund-
berg — savitt jag kan se dr han inte
heller hir nirvarande — endast skulle
vilja karakterisera hans omfattande ut-
redning pa det sittet, att han list detta
ofantliga kiillimaterial utan att anviinda
sig av nagot som dr noédvindigt vid en
sadan genomgang, niamligen en textkri-
tisk metod. Jag har fatt den uppfatt-
ningen att han har list det med en for-
utfattad mening och i syfte att ur ma-
terialet fa fram beligg for denna forut-
fattade mening. Detta ar cn alldeles
oriktig viig att ga nér det giller att med
stod av ett omfattande rittshistoriskt
material fa fram nagot att halla sig till.

Jag finner sdlunda inte att det virde-
fulla eller det som pa nagot sitt paver-
kat min instillning i denna fraga varit
herr Lundbergs argumentering. Det som
jag diremot tycker var utomordentligt
intressant och aktningsvirt dr det indi-

cium, som herr Lundbergs stort upp-
lagda anférande innebar. jag har en
bestimd kinsla av att hiir talade inte
en socialist av 1950 ars modell utan en
man av gammal bondestam, som stod
mitt uppe i kampen mot det feodala
samhillssystemet, att det var en sentida
dttling fran foretridarna for detta re-
sonemang som vi hidr moétie. Jag tror
att herr Lundbergs inlagg lika vil skul-
le ha kunnat héallas vid riksdagarna i
borjan av 1730-talet, da den stora lag-
stiftningsfragan gillde ritten till jakt.

Herr Lundberg har sikerligen Ilist
1734 ars lag i dess ursprungliga edition
mycket noggrannare an jag haft anled-
ning att goéra och vet, att dar inte fin-
nas nagra bestimmelser om jakt. Detta
berodde just pa den stora striden mei-
lan allmogen och de feodala om vem
som skulle ha ritt till jakt pa allmogens
mark, och som en kompromiss togos
alla dessa bestimmelser bort ur 1734
ars lag. Jag forestiller mig att herr
Lundberg skulle ha varit en stor kimpe
for allmogens ritt i en sadan debatt.

Med vad jag nu har sagt vill jag inte
pa nagot sitt nedvirdera det arbete
herr Lundberg nedlagt pa {ragan. Jag
tror att detta &ar virdefullt. Hans an-
forande visar, hur djupt rotade, tmin-
stone pa manga hall hir i landet, gamla
rittssedvinjor, gammal riattspraxis och
gammal syn édro; det visar ocksa hur
folk reagerar mot angrepp pa denna
gamla rittsuppfattning.

Om man skall stifta en lag kan man
gora det efter olika metoder, det vet
herr Lundberg sikert bittre #n jag.
Man kan gora som dd man gjorde ett
forsok i Alexander I:s Tsarryssland.
Man sade kanske ungefir som herr Le-
vin nyss, att det dr alldeles forfarligt
att lagen ar sa oklar och ait det finns
sa manga specialregler. Det maste bli
slut pa detta! Och sa satte man sig att
skriva den stora Code Alexander. Nir
man kommit till jag tror det var 97 000
paragrafer och funnit, att man inda
inte tickt hela omradet, gav man upp.
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Det ir eft utmirkande drag i svensk
lagstiftning, som i mangt och mycket
gar tillbaka till den gamla germanska
ratten, att man i motsats till de konti-
nentala systemen icke hingivit sig at
den fullstiindighetsiver, denna norma-
liseringsiver, i varje fall pa jordrittens
omrade.

Det ir virdefullt att man inte last in
allt i likadana regler fran Norrland till
Skane betrdaffande insjoar och hav.
Just detta har mojliggjort ett kvarlevan-
de av virdefulla rittssedvanjor. Och jag
siger liksom herr Lundberg, att
finns det rattssedvanjor i vissa trakter
som ge de stora skogsholagens arbetare
ritt — kanske sedan mycket liang tid
— att fiska i bolagens sjoar, tycker jag
att det &r riktigt att den sedvinjan
fortlever och att jag betrakiar en nor-
malisering av lagstiftningen som ett hot
mot dessa sedvinjor.

Nir jag var ung och bodde i Stock-
holms skiirgard fiskade jag ute pa
Namdofjairden — jag tror jag forsokte
fa al men jag fick aldrig annat dn sim-
por, vilket nu inte hor hit. Detta an-
sags emellertid vara en alldeles sjilv-
klar sak, att jag fick fiska dar. Numera
ar denna ritt icke sjilvklar. Numera
har fiskeriitten si preciserats, att det
finns risk for att @aven en dylik »alle-
mansritt» forsvinner; detta sagt mer i
forbigaende. Jag har namnt det darfor
att jag velat antyda, att vissa tongang-
ar i herr Lundbergs resonemang over-
ensstiitmma helt med min uppfattning.

Niar det giller jordlagstiftningen —
lagstiftningen om vatten ir ju jordlag-
stiftning, sa egendomligt det kan lata
— dr den mer kinslig for bradstortade
omiindringar dn négon annan lagstift-
ning. Herr Lundberg har fort resone-
manget tillbaka till, jag vill minnas ar
1000 — vissa av de forhallanden han
berorde kanske snarare kunde dateras
till t. o. m. tusen ar fore Kristi fodelse,
men det iar en sak for sig. I varje fall
har det gatt som en rod trad i debatten
vad som hiant da och da, for arhundra-

den sedan. Vi ha konstaterat att det
som pi ett avgorande siitt indirekt pé-
verkat riksdagens standpunktstagande
nu i friga om fisket dr de villkor i
Bromsebrofreden, som forbehollos de
erovrade provinserna. Och nu har man
sett — om jag vagar skiamia litet med
de erdvrade provinserna, till vilka jag
dessbiittre sjilv hor — hur dessa pro-
vinser, som Sverige borjade med att
erovra, nu halla pa att erévra Sverige
tillbaka. Deras framtringande i t. ex.
fiskefragan har ju natt mycket lingt.
-— Saledes, om man skapar en lagstift-
ning i dessa fragor ir det ingenting
som man skapar for nagra ar eller ar-
tionden, utan det dr en lagstiftning i
mangt och mycket for sekler.

Med denna utgangspunkt ser jag sa-
ken si att man skall inte iindra en besta-
ende sedvaneritt, som har fotfaste hos
folket, om det inte dr nodvindigt. Da
kommer forsta fragestillningen: Ar la-
get sadant nu att man kan séiga, att en
indring av hela fiskelagstiftningen —
mark vil inte en dndring av vissa pa-
ragrafer utan en dndring av hela grun-
den for fiskelagstiftningen ar pakal-
lad? Den nuvarande fiskelagstiftningen
ar ett lapptacke, men det fungerar. Vad
har man velat vinna genom detta for-
slag? Jo, om jag bdrjar med ett argu-
ment som anforts har, sd har det sagts
att den nuvarande lagen ir anda fran
1896. Den idr sd gammal att den maste
moderniseras, siger man. Dir kunna
herr Lundberg och jag vara overens: en
lag av ar 1896 dr inte gammal i den
diskussion vi fora. Om en lag ir gam-
mal och kompletterad med sedvanor,
som iro fast rotade, ir det intet skil
att indra den.

Sedan har det sagts jag vill min-
nas av herr Levin, som gick mycket
noggrant in pa detta - - att den nuva-
rande lagen ér oklar. Det iir riktigt att
den ér det. Men jag vill till herr Levin
stiillla friagan: Ar den nya lagen klar?
Ar den, som nagon i utskottet i annat
uttrvekte det, si klar att

Silll]ll]llllll:lll;{
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varje medborgare skall kunna utan vi-
dare genom att studera nagra korta
bestammelser veta, om han far fiska
dar eller dar? Vad ir det som enligt
det nya forslaget avgoér, om vederbo-
rande far fiska eller ej? Jo, det ar atta
i vissa fall obestimbara faktorer, som
jag skall roa mig med att riikna upp.
Forst och friamst giller det var vattnet
ar belaget. Det gdller nimligen olika
regler vid olika kuster, och inom de
olika kusterna finnas inspringda enkla-
ver med andra regler. Sedan beror det
pa vilken fisk man vill fanga. Jag har
icke riktigt forstatt det fina i den krak-
sangen. Jag tinker bara pi den dir
mannen, som satt och metade och som
man fragade, vad han metade for fisk.
»Jo», svarade han, »jag metar abbor-
rar.» — »Har du fatt nagon abborre
da?» »Nej, inte dnnu», svarade han.
Hur kan man i forviag veta vilken fisk
man skall finga? Om jag ligger ut nit,
alltsd rorlig redskap,. utefter norr-
landskusten och far en lax, som befin-
ner sig i det fysiska tillstand, att det
icke gar att laglydigt och snillt slappa
ut honom utan han maste dodas, har
jag da begatt ett brott eller e¢j? Hur
skall laxen behandlas? Skall han liam-
nas i den byn, som #ger vattnet, och i
sa fall till vem? Och hur skall ersitt-
ningsfragan ordnas? Det kommer att
bli strid om med vilket redskap fisken
fangats. Och det kan bli strider om
langrevar, som flyta eller som ligga pa
bottnen.

Niasta fraga ir, vilken arstid man
fiskar, nagot som i sin tur varierar i
olika landséndar.

Sedan kommer fragan, om fisket ar
tillatet eller icke med hénsyn till vilka
som fiska. I vissa fall talas det om »de
fiskande». Vad som ligger i detta be-
grepp ar omdojligt att avgora. I vissa
fall ar det val allménheten.

Sedan kommer som det sjitte oklar-
hetsmomentet det forhallandet, att det
foreligger fortfarande ibland gammal
hivd, som gor att fiskeritten i ett om-

rade icke tillhor den

andra fastigheten.

den ena eller

For det sjunde kan det foreligga en
sedviinja, som ger allminheten ratt att
fiska eller den ena byn ritt att fiska
i den andra byns vatten. En sddan sed-
véanja ar i allméinhet mycket svar att
utreda.

For det attonde — och dirmed skall
jag sluta min langa upprikning — blir

ritten att fiska beroende av de fore-
skrifter som linsstyrelserna i de olika
lanen, kanske helt fristiende, kunna ha
utfiirdat.

Med det vill jag siga, att om nagon
forestaller sig, att den nya fiskelagen
ar enkel, sa tar man fel. Vi ha, herr
Lundberg, talat om dircktérer och
grosshandlare. I tredje lagutskottet an-
viindes ju den sistnidmnda titeln, fastin
jag foreslog da generalkonsul for att
ingen skulle behova kidnna sig sarad.
LLat oss siga att en generalkonsul eller
en direktor sitter sig pa sin fgandes
littviktsmotorcykel och far ut att
fiska. Han kan icke bara taga upp sitt
lilla blad och med ledning dirav siga:
»Hir far jag fiska och dar far jag icke
fiska.» Det dr en ganska komplicerad
utredning som i vissa fall behover ske.
Forenklingen é#r icke sadan att den
motiverar den krangliga apparat, som

hela avlosningen av de nuvarande
fiske- och d#ganderittsforhallandena
innebir.

Sedan har i denna debatt kommit in
ett ord, som fatt slagordets vanliga
formaga att fanga tanken, att forverk-
liga ordets makt 6ver tanken. Det ar
ordet »rekreationsfiske». Jag sade en
gang, att jag anser det vara en olycka
att det tillsattes si manga kommittéer.
Ty tillsittes en kommitté, méaste den
komma med ett resultat. Detta resultat
maste departementschefen anstindigt-
vis — om han icke vill bli ansedd for
att arbeta langsamt — framligga for
riksdagen, och sedan maste det bli en
lag. Varje kommitté sitter en ira i att
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foresld nagot nytt, nagot som alltid
kommer att kosta en del och betyda,
att man gor om nagonting. Vad jag nu
sagt om kommittéarbetet innebir na-
turligtvis en viss karikatyr, och jag vill
icke att det skall tagas for annat.

Hir talar man alltsd om rekreations-
fisket. Jag tror att det var jordbruks-
ministern som sade detta: Stidernas
okade antal méinniskor maste komma
ut i naturen, idka friluftsliv och fiska!
Men, herr statsrdd, abborrmetning &r
lika mycket forbjuden nu som férut,
bortsett fran de kuster dir det icke
finnes nagra abborrar. Likadant ir det
med giddfisket. For dem, som vilja
ro giddrag inom omraden, dar det
finnes nagon chans att fa en giddda, ar
detta lika férbjudet nu som forut. Vara
pojkar pa angbatsbryggan, som meta
abborrar, eller generalkonsuln, som
sitter i en korgstol pa det hoga berget
och kastar drag, dro lika stora brotts-
lingar nu som forut. Sa forhaller det
sig med den saken.

Okar man rekreationsfiskets mojlig-
heter genom att utstricka fastighets-
dgarnas fiskeritt lingre &n forut? Det
ar riktigt att man utokat frifisket t. ex.
langt utanfér Runmar6. Men dit tar det
sju timmar att komma med motorbét
—— om man icke har en racerbat, men
i sa fall tillhér man ju den feodala
klassen, som icke skall ha nagra rit-
tigheter. Sedan skall man fa litet
rekreation med fiske, men man far
kanske ingen fisk om man ger sig si
langt ut fran strinderna.

Jag tror icke att man pa detta sitt
framjar rekreationsfisket. Det sker ge-
nom de organiserade rekreationsfiske-
sammanslutningar som iordningstilla
fiskevatten och bygga upp ett fiske pa
rent intresse. Jag tror nog att herr
Levin eller nagon annan med stor sak-
kunskap kan pévisa, att i nagra fall
kan man fiska mera &in forut. Men nar
det sades, att i Bjorkfjarden i Milaren
skall det bli fritt fiske pa ett litet om-
rade mitt ute i sjon, langt ut fran land,

tycker jag icke att detta dr mycket virt
ur rekreationssynpunkt.

Jag skulle kunna fortsitta och be-
rora en massa saker. Men det finnes
i denna diskussion ett argument, som
jag fiast mycket starkt avseende vid:
det iar yrkesfiskarenas intresse. Det ér
icke yrkesfiskarenas intresse ur den
synpunkten, att det dr nagot sjilvinda-
méal att en viss folkgrupp genom lag-
stiftningen skall tillerkinnas forméner
och att staten betalar; d4 kommer man
vart som helst. Men i den méan det for
ett frimjande av ett sunt och produk-
tionskraftigt yrkesfiske #r erforderligt
att gora en justering av lagen, dr jag
beredd att medverka dirtill. Det ford-
ras emellertid icke en omliggning av
hela lagstiftningens grunder f6ér den
sakens skull.

Mot lagstiftningen talar en hel del
skil av praktisk och konkret karaktir,
som jag, eftersom jordbruksministern
gor kammaren dran med sin nirvaro,
giarna vill passa pa tillfallet att litet
narmare berdra.

Vad karakteriserar de nuvarande
fiskerittsforhallandena? Jo, en stor
oklarhet, juridiskt sett, om hur férhal-
landena i det enskilda fallet ligga till.
Jag dr oOvertygad om att det finnes
tusentals eller tiotusentals latenta tvis-
ter om fiskevatten och fiskeritt. Dessa
tvister bestd framfor allt i foljande.
Ofta ir fiskevattnet oskiftat. I det fal-
let ir det en sak som ingalunda ir latt
att klargora: Vem iger andel i dessa
oskiftade fiskevatten? Vilka avstyck-
ningar eller avsondringar av fastigheter
ha skett med foérbehdll om fiskeritt?
Denna oklarhet spelar just nu icke sa
stor roll. Men nir det blir fraga om
ersiittning och att fordela den da maste
alla dessa latenta tvister klaras upp.
Detta iir ingen liten sak.

Hur langt stricka sig de nuvarande
fiskevattnen? Herr Levin har pipekat
hur oklart det dr. Alla iro 6verens om
att denna fraga maste kniickas, innan
man kan faststilla ersiittningen.
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Niista exempel! Vad finns det for
sedvinjor? Om en man i Norrland si-
ger, att han vill ha ersiittning fér for-
lorat fiske, s& siiger en annan, att han
ej skall ha nagon ersitining dirfor att
det dr sedvinja, att folket i byn far
fiska; han gor alltsd ingen forlust. Att
klara detta dr ingen enkel sak.

Vad som i utskottsutlatandet liksom
av jordbruksministern behandlats med
uppseendevickande litthet dr  sjilva
kostnadsfragan. Det finnes i utskottets
utlditande icke en enda preciserad upp-
gift om vad detta kommer att kosta
staten. Jag har sokt hora mig for litet
grand och fatt uppgiften att man kan
rikna med fyra eller fem miljoner
kronor. Sedan har utskottet kanske
lagt pa litet. Det kan silunda bli fyra
eller fem miljoner kronor, men det kan
lika gérna bli atta eller tio miljoner
kronor. Om jag siger detta, kan icke
utskottets vice ordférande eller nagon
annan pasta att det ar fel. Det som star
i utskottsutlatandet kanske lugnar na-
gon. Man siger, att kostnaden blir icke
sd stor, att den inger budgetpolitiska
farhdgor, vad nu detta kan innebira.

Dessa kostnader i fraga om inlésens-
beloppen, som ligga fullkomligt i det
bli, utgora icke de enda kostnaderna.
Det skall sdttas i ging med fiskevirde-
ringsndmnder i alla lin. Man har att
rikna med att tiotusentals ersiittnings-
fragor behova klaras upp. Arbetet med
att klara upp detta och arbetet fér par-
terna med att precisera sina ersiitt-
ningskrav och fi dem prévade medfor
en allt annat dn liten kostnad. Jag vill
fista kammarens uppmirksamhet péa
att ett beslut, som grundas pi 6nskan
om en normalisering, énskan att stor-
stadens befolkning skall fa tillfalle att
liska i Bjorkfjarden, onskan om det
ena och det andra, dr en sak, som for
samhiillet kan rora sig om kanske ett
tiotal miljoner kronor. Det ir ingen
liten fraga; jag tycker att det #r en
stor post. Vid utredningen har man
icke forsokt att precisera kostnaderna.

Ma det tillatas mig att ett égonblick
skiimta med utskottets hogt idrade vice
ordforande. Han sade, att om en per-
son blir av med sitt enskilda fiskevat-
ten och alltsd mister enskild egendom
men i stillet far samma riitt som alla
andra medborgare att fiska i allmiint
vatten, sa skall virdet fér honom av
denna allménna ritt dragas ifran den
ersittning som han skall fi for den
forlorade egendomsriitten. Skulle vi
inte kunna goéra om exemplet, herr ut-
skottsviceordforande? Lat oss siga.
att herr Andersson i Lébbo har en villa
med bland annat ett arbetsrum! Det
skall dragas fram en ny viig, som nod-
vindiggor att man kapar av villan pa
sadant sitt, att det rum, som utskottets
vice ordforande anvint som arbets-
rum, blir oanvindbart. Da skulle man
fran ersittningen for férlust 4 tomt och
byggnad draga av virdet av den for-
mén, som vice ordféranden finge ge-
nom att i det nyuppférda kommunal-
huset funnes ett utmiirkt bibliotek och
lisrum, som byggts enligt den nyupp-
gjorda stadsplanen och som kunnat
genomforas pa grund av att viigen dra-
gits fram. Det vore ju virdefullt foér
vice ordféranden att kunna ga dit och
arbeta i stillet for att gora det i sitt
eget rum.

Herr talman! Det skulle vara mycket
mera att siga om detta. Jag skall icke
gora det nu, utan jag skall bara taga
upp vtterligare en liten fraga. Det ir
frigan om ikrafttridandet. Herr Lund-
berg har efter ett omfattande textstu-
dium och en lirdom, som till och med

forstummat professorer —— vilket icke
vill siiga s litet — pavisat, hur denna

friga om fiskeriitten enligt hans upp-
fattning utvecklats under nirmare tusen
ar. Nu fa de svenska fastighetsiigarna,
de svenska fiskarena, den svenska all-
minheten, de svenska frifiskarena, de
svenska abborrmetarna precis fem vec-
kor pd sig att instilla sig for den nya
ordningen. Om herr Lundberg kanske
tycker, att tiden gatt langsamt, maste
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vi vil dock vara déverens om att tiden
nu maste ga vildigt fort, niar det giller

att viinja det svenska folket — jag cite-
rar herr Lundberg — att avsta tusen-

ariga vanor for att 6verga till nagot nytt.

Det forefaller icke ligga i den nya
fiskelagstiftningens intresse att forcera
saken pa detta vis. Om det, herr jord-
bruksminister, skall bli en ny lag, som
medfor stora forindringar, dr det bittre
att man foérbereder folkopinionen, att
man later det hela vixa in i medvetan-
det, att man later lantmétarna fa tid
att gora den omfoérdelning av fiskerit-
ten som behdvs dn att man bradstortat
kastar o6ver den svenska allménheten
och den svenska jordlagstiftningen ett
sadant forslag. Det kan icke gora nagon
skada, om det far droja ett eller annat
ar ytterligare. Det forvanar mig, att man
fran majoritetens sida icke varit beredd
att pa denna punkt lyssna till vad som
anforts fran minoritetens sida.

Jag vill sluta med att siga att jag
kommit fram till ett avslagsyrkande pa
bigge lagarna. Jag har icke gjort det pa
grund av att jag gillar herr Lundbergs
juridiska argumentation. Jag har heller
icke gjort det dirfoér, herr Lundberg,
att jag numera enligt vad det siges ra-
kar vara direktor och alltsa tillhér dem
som utnyttja den forstorda allemans-
riatten. Jag har gjort det darfor att jag
sagt, att om det skall bli en sund ut-
veckling av rittssystemet, skall man
icke lattvindigt taga bort lagfiista, ge-
nom rittssedvanor stadfista rittigheter.
Man skall icke bolla med bestaende
fastighetsrattsliga begrepp, prejudikat
fran hogsta domstolen och en bestaende
ordning bara diarfor att det skall hiinda
nagot nytt. Det vore lika rimligt att
vinta till dess den nya jordabalken skall
komma och i ett sammanhang prova
alla dessa vittgaende friagor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka av-
slag pa utskottets forslag i anledning av
nu ifragavarande proposition. Betrif-
fande fiskelagen avser jag alt senare
aterkomma med avslagsyrkande.

Hiruti instiamde herrar Birke, Dick-
son och Hagard.

Herr ANDERSSON i Loébbo (kort gen-
miile) : Herr talman! D& herr Fagerholm
direkt vinde sig till mig, kan jag icke
underlita att giva honom en kort replik.

Jag maste siga, att hans jimforelse
med mitt bibliotek var i avsevird grad
langsokt. Jag skall tillita mig att taga
ett annat exempel, som icke éar fullt sa
langsokt. Antag, att herr Fagerholm har
ett jordomrade, fran vilket det expro-
prieras en bit, eller att hela omradet
exproprieras! Vid denna expropriation
gives at herr Fagerholm i utbyte et
annat jordomrade, som kanske #r mind-
re virt men som herr Fagerholm éar in-
tresserad av att fa tag i och i nagon
man virderar. I ett sddant fall dr det
vil icke orimligt att det sker en avrik-
ning. Den synpunkten har fér mig varit
fullt vigledande, da jag gjorde gillande,
att den som forlorade enskild fiskeritt
skulle fran den ersittning, som tiller-
kdnnes honom, vidkinnas avdrag med
det viarde han kan fa genom den for-
man, som i annan form tillkommer ho-
nom genom allmin fiskeritt.

Sa ndmnde herr Fagerholm, att ut-
skottet gatt forbi ersittningsfragan. Det
ha vi gjort darfor att berdkningarna iro
svara att gora. Jag kan namna for herr
Fagerholm — som foér 6vrigt var med
vid den forberedande behandlingen i
utskottet — att fiskerittskommittén rik-
nade med att ersiittningsbeloppen icke
skulle komma att Overstiga totalt tva
miljoner kronor. Nu ir det sannolikt att
siffran kommer att ékas; det ar jag be-
redd att medgiva. Det ar emellertid
mycket vanskligt att uttala sig om hur
mycket det blir. Det har herr Fager-
holm och jag lika sma utsikter att kun-
na gora. Men en sak ir siiker. Jag fram-
holl 1 mitt forsta anforande, att ersatt-
ningsbeloppens totala summa icke kan
bli av den storleksordningen, att det bor
forhindra reformens genomfoérande.

Vidare ett ord om herr Fagerholis
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mening, att ett eller annat ars uppskov
ingenting gor. Hur manga ar var det,
herr Fagerholm, som fiskerittskommit-
tén arbetade? Var det fyra eller fem ar,
eller hur linge var det? Skall det bli
en ny utredning av denna komplicerade
sak, riskera vi att utredningen kommer
att bli sa omfattande, att vi fa viinta pa
forslag lang tid framaét.

Slutligen vill jag siiga, ait herr Fager-
holms forslag om avslag tvivelsutan
skulle medfora, att alla fastighetsiigare
komme att mycket snabbt géra sina an-
sprak gillande. Det ar kanske detta som
herr Fagerholm innerst avser.

Herr FAGERHOLM (kort genmaile):
Herr talman! Jag skall limna herr
Anderssons i Lobbo bibliotek i fred ett
ogonblick och i stillet siga nagra ord
om utrikningen av ersittningen. I sist-
namnda avseende skulle herr Andersson
1 Lobbo ha haft fullkomligt ritt, om en
fiskerittsigare bade far en utvidgning
av sin enskilda fiskeritt genom att grian-
sen utokas till. 300 meter och férlorar
ett omrade pa ett annat hall. Da skulle
det vara rimligt att de bada sakerna
kvittades. Men att kvitta den ridtt han
sasom varje annan svensk medborgare
har ar icke rimligt. S& var inte heller
det exempel, som den irade vice ord-
toranden i utskottet tog, framlagt. Men
nog om' den saken.

Betriffande kostnadsfragorna vill jag
sidga, att innan man vidtar nagon atgird
i det avseendet ar det av intresse att fa
fram atminstone nagot sa nir tillfor-
litliga kalkyler eller i vart fall négot
forsok till sidana, men nagra dylika ha
inte redovisats i detta sammanhang.
Den utvidgning utskottet gjort genom
att frige fisket vid norrlandskusten har
skett utan att man éver huvud taget fatt
veta vilka ersittningskrav, som dérvid-
lag komma att resas; diar har sidlunda
frigivandet skett utan nagra reella kost-
nadsberiikningar, vilket jag finner an-
markningsviirt.

Herr talman! Det var bara dessa tva
korta papekanden jag ville gora. Vad
sedan giller ett uppskov med lagens
ikrafttridande behover detta inte for-
orsaka nagon ny utredning.

Herr ANDERSSON i Lobbo (kort gen-
mile) : Herr talman! Jag maste siga att
det ir i nagon man oOverraskande att
finna att herr Fagerholm efter sitt upp-
tridande i utskottets forberedande be-

handling av detta idrende — han lam-
nade sedan sin plats till herr Larsson
i Karlstad — nu gatt 6ver pa avslags-

linjen. Men det ma vara hans ensak.

Jag har, herr talman, begirt ordet for
en andra replik bara for att framhalla,
att herr Fagerholms genmile i ersitt-
ningsfragan maste bygga pa den forut-
sittningen att den allmanna fiskeratt,
som skall tillkomma varje svensk med-
borgare, blir viardelos for den enskilde
fiskerattsidgaren. Men detta ar inte rik-
tigt. Den som bor pa platsen far vil
inda nagon fordel genom att han kom-
mer i atnjutande av den allminna fiske-
ratt, som tillkommer alla andra med-
borgare.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet STRANG: Herr talman!
Jag har i anledning av herr Fagerholms
inligg anledning till en kort replik. Jag
tvcker att det var for mycket av over-
drifter i herr Fagerholms anférande,
och mdojligen sager sig nu herr Lund-
berg i sin bidnk: gud bevare mig for
mina vinner.

Herr Fagerholm preciserade atta
punkter, dar han ansag att den fore-
slagna lagens bestimmelser kunde bli
foremal for olika meningar. Jag minns
dem inte allesammans, men jag minns
en del av vad han anférde. Han sade
bl. a., att enligt den nya lagen blir den
omstindigheten att en person far fiska
eller icke beroende pa var vattnet lig-
ger. Ja, s ar det for narvarande, och
den foreslagna lagen innebér hérutin-
nan ingen éndring utan utgér endast
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ett forsok till precisering. Vidare sade
herr Fagerholm, att avgorande for fra-
gan om vem som #ger fiska dr vem det
ar som fiskar. Ja, i vissa fall ar det sa
dven nu. Den nya lagen vill endast pre-
cisera begreppen i det avseendet. Sa
sade herr Fagerholm, att en avgoérande
faktor ir vilken fisk det dr man fiskar.
Ja, sd #ar det for nirvarande, och pa
den punkten innebir den nya lagen
ingen #andring utan endast en precise-
ring och ett klarliggande. Vidare var
det en viktig sak vad ldnsstyrelserna
komme att sidga 4 sina fiskeristadgor.
Ja, lansstyrelserna siga for nérvarande
en hel del i sina fiskeristadgor, men den
nyva lagen iar ett forsok att gora en del
av dessa bestammelser overflodiga och
f4a dem ensartade; det ar alltsa ett for-
sok till fortsatt precisering och klar-
liaggande.

Herr TFagerholm gjorde vidare gil-
lande, att han inte kan finna néagot i
den nya lagen, som ér en eftergift at
frifiskeintresset — han har inte storre
chanser att meta abborrar enligt den
nya lagen an tidigare. Ja, jag vet nu
inte, om herr Fagerholm med skil kan
gora det pastdendet ens om han sitter
hir i Stockholm. Vi ha i forsta kamma-
ren dgnat riatt myvcken tid at forhallan-
dena i Stockholms skirgard och dér
diskuterat omraden, som tidigare varit
enskilt fiskevatten men som enligt den
nya lagen skulle bli allmint vatten. Vi
ha idgnat mycken tid at den saken dir-
for att de enskilda intressenterna och
strandigarna befarade att stockholmar-
nas mojligheter att komma ut och fiska
pa deras omraden skulle betyda ett all-
varligt ingrepp i vederborandes gamla
sittigheter. Och det har vil i det sam-
manhanget inte undgatt herr Fagerholm,
att de fyra stora fjirdarna i Milaren
enligt den nya lagen skulle bli frifiske-
omraden? Jag vet inte om jag fattade
herr Fagerholm ritt men jag tyckle, att
hans vitrande gick i de vindningarna,
att de omraden i Milaren, som skulle
upplatas till fritt fiske, voro si sma ati

man maste ha goda 6gon for att kunna
uppticka dem. Var det sa herr Fager-
holm menade, drar han sina slutsatser
ritt littsinnigt. P4 en karta hir dr det
angivet med réda grinser var de fria
vattnen ligga i Milaren 300 meter fran
stranden, och Milaren dr nu dess bittre
sa stor att det blir inte ovisentliga om-
raden att meta abborre pa, direst herr
Fagerholm sa skulle 6nska.

Herr Fagerholm séger, att man i den-
na lagstiftning inte klarat ut problemet
med de oskiftade vattnen. Ja, detta ar
riktigt, men jag kan upplysa herr Fa-
gerholm om att for nirvarande arbetar
fiskeristyrelsen pa Kungl. Maj:ts upp-
drag med en utredning om fiskevards-
omradena. Man har fatt direktiv att
snarast mojligt klara av denna utred-
ning, och om den ger det resultat vi
hoppas pa komma vil atskilliga av de
oskiftade vattnens problem att klaras ut
atminstone pa de omraden, dir fisket
har nagon egentlig betydelse. I de kvar-
varande fallen kan det sjilvfallet bli
komplikationer. Om en bit av ett oskif-
tat vatten blir fritt vatten, skall natur-
ligtvis ersiittning limnas. Jag #&r inte
beredd att pa rak arm séiga vem som
skall ha denna erséttning, men det finns
vil alltid den mojligheten att lata sam-
falligheten dela pa erséttning. Och det
finns kanske ocksa den mojligheten att
ordna med en speciell kassa for fiske-
vardande uppgifter eller kollektiva sam-
manslutningar, diar samtliga deldgare i
det oskiftade wvattnet kunna tillgodo-
gora sig ersiittningen. Den saken idr som
sagt inte uppklarad, men jag forsikrar
att det hela inte dr nagot problem av
dominant storleksordning.

Herr talman! Jag fick det intrycket
att herr Fagerholm i sitt avslagsyrkan-
de hade nagot annat in det anférda
bakom sin stindpunkt. Herr Fagerholm
kan inte hivda yrkesfiskarenas intres-
sen, av den enkla anledningen namligen
att vrkesfiskarena och deras organisa-
tioner, sdasom herr Levin hir nyss kon-
staterade, uttalat sin  tillfredsstillelse
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med den nya lagen just med tanke pa
de hittillsvarande forhallandena. Herr
Fagerholm kan vil nippeligen heller
foretrida, om jag sa far sdga allmén-
hetens intresse, dem som ha intresse
av ett fritt vatten, eftersom ju den nya
lagstiftningen kommer att innebira en
koncession at det allminnas intresse,
detta i motsats till vad som for nér-
varande giller. Och foretriader herr
Fagerholm de enskilda strandégarnas
intresse s& har ju Kungl. Maj:t och ut-
skottet accepterat tanken pa en fullt
objektiv och rattvis ersiattning. Vad ar
det da for intresse, som ligger bakom
herr Fagerholms férslag om avslag pa
hiela lagen? Herr Lundbergs motiv dro
oppna och klara for oss alla: han vill
ha en lagstiftning, som ger visentligt
storre koncessioner at allemansritien
och at frifiskeintressena och foreslar av
den anledningen avslag pa hela lagstift-
ningen. Den enda plausibla férklaringen
till herr Fagerholms avslagsyrkande ar
att lagforslaget inte dr perfekt, och att
vi diarfor inte skola ha nagon lag. Jag
forestiller mig emellertid, att om herr
Fagerholm i sin allminna civila verk-
samhet skulle sitta med hédnderna i kors
anda till den dag, da han vore Over-
tygad om att det han gjorde vore det
slutliga, det fixa, det perfekta och det
under alla forhallanden fullkomliga,
skulle herr Fagerholm bli sittande med
hinderna i kors, representerande nega-
tivismens apostel.

Herr FAGERHOLM (kort genmile):
Herr talman! Herr jordbruksministern
sade i sin replik till mig, att herr Lund-
berg borde be Gud bevara sig for sina
vanner, dirmed syftande pa mig. Jag
har inte uppfattat herr Lundberg pa
annat sitt i denna debatt 4n sa, att han
upprepade ganger med uppriktig patos
sagt: Gud bevare mig fér mina vinner
i jordbruksdepartementet, som kommit
med detta forslag. Jag tror namligen att
hans uttalande hade mera adress till
jordbruksdepartementet in till mig.

Tydligen har mitt resonemang betraf-
fande lagstiftningens principiella sida
gatt herr jordbruksministern fullkom-
ligt forbi. Jordbruksministern papeka-
de, att de oklarheter jag pavisat i den
nya lagen ocksa finnas i den gamla —
som om han ville avsléja en blotta i
mitt anféorande. Det var ju just det jag
avsag att bevisa, nimligen att den nya
lagstiftningen inte innebir den effek-
tivisering, rationalisering eller normali-
sering, som han talat om. Det ar moj-
ligt att det blir en litet stérre chans till
abborrmetning i norra skirgarden exem-
pelvis vid Blido, dit man aker med
»Blidosund» pa sex timmar fran Stock-
holm. Jag vill inte bestrida det. Herr
Striing kinner till det dar béttre dn jag.
Och inte heller vill jag bestrida, att det
ar en pittoresk syn att se en rad rodd-
batar guppa pa Milaren 300 meter fran
land med folk, som menar sig meta
abborre. Jag skall nu inte nidrmare ga
in pd dessa saker utan tar fasta pa vad
statsradet String sade. Herr statsradet
kan inte ndrmare ange hur man tinker
sig det praktiska genomforandet av er-
sittningen néar det giller oskiftat fiske-
vatten. Savitt jag kan forstd ar huvud-
parten av fiskevattnen vid vara kuster
oskiftat, och da ar det ju ett stort pro-
blem man hir gatt forbi.

Slutligen svévar herr statsradet i
oklarhet nir han fragar vem jag repre-
senterar och vilka motiv som drivit mig
till att komma med mitt negativistiska
vrkande. Ja, vem jag representerar?
Det dr nagot mycket enkelt och mycket
behagligt; jag representerar niamligen
i detta fall endast min egen uppfattning
som praktisk jurist, som kommit i kon-
takt med rittsfragor i en rad olika sam-
manhang. Som sadan anser jag, att la-
gen dr onddig, att den nuvarande ord-
ningen inte innebidr sidana besvirlig-
heter att det ar virt att ta denna om-
kastning, dessa ersittningsfragor, detta
brék. Det ar min subjektiva uppfattning,
herr statsrad, om jag anser saken vird
allt detta eller icke. Detta dr mitt motiv.
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Jag har i detta sammanhang inte alls
fragat efter vad yrkesfiskarena eller fri-
friskarena eller andra sagt, jag har gjort
ett ringa forsok att se saken ur vad jag
skulle vilja kalla rittspolitisk synpunkt.
Jag tycker, herr String — det ir synd
att jag'inte kan sidga herr Danielson —
att detta land overflodar av lagar, be-
stimmelser och férordningar, som man
inte lingre kan f{6lja. Jag finner for
min del att redan detta 6verflod ar skil
for att stilla sig kritisk mot att nu siitta
i gang nya saker. Om vi kunde fa en
ordning, som begrinsade vart nya lag-
material sa att det kunde ligga inom
minsklig mojlighet att overblicka det,
vore detta till stor fordel. Genom det

foreliggande forslaget har ingenting
skett i den riktningen, utan genom

denna pabyggnad har endast ytterligare
oklarhet skapats, i vart fall under en
Iang Overgangstid.

Chefen f6r jordbruksdepartementet,
herr statsradet STRANG: Herr talman!
Herr Fagerholm presenterade sig i sitt
sista anforande som jurist. Da borde det
kanske ha varit forstaeligt om han fven
hir i kvill kommit underfund med att
herr Lundberg i denna fraga inte rik-
nat oss i jordbruksdepartementet som
sina vinner utan som fiender. Men herr
Fagerholm befinner sig sdsom stillare av
ett avslagsyrkande i samma falla som
herr Lundberg och far vil dirfor rik-
nas som herr Lundbergs vin i detta
speciella fall. Fran den utgdngspunk-
ten, som jag finner juridiskt ganska
otadlig, tycker jag att herr Lundberg
skulle be Gud bevara sig for sin vin.

Herr Fagerholm siiger, att man med
detta forslag kan ha chans att efter en
sex timmars batresa med »Blidésund»
slippa en rev pa ett abborrgrund i skir-
garden, men han tror inte att det finns
den mdojligheten i Milaren. Milarens
oar, holmar, fjirdar och en del abborr-
grund har jag sjialv provat. Jag ar sjilv
fodd 15 meter fran Milaren och har till-

bringat min ungdomstid som frifiskare
i Mélaren. Darfor kinner jag litet grand
till &ven dessa forhallanden.

Herr Fagerholm séger vidare, att han
representerar hir ingen speciell upp-
fattning; han representerar sin egen
uppfattning. Ja, det var ett intressant
klarlaggande. Utan att vilja vara elak
eller of6érskimd maste jag siga att detta
paminner mig om en historia fran So-
dermanland. Dér sade man alltid, att en
gris representerar sin egen uppfattning.
Man menade foérmodligen med detta
»sin egen», det var en uppfattning som
man inte hade alltfér mycket stort in-
tresse av pa andra hall. I detta fall finns
det vissa parter, som iiro intresserade
av' lagstiftningens utformning. Det &r
vrkesfiskarena, det ar minniskor i all-
ménhet, som vilja ha mdojlighet till fri-
fiske, och det ér enskilda fastighets-
igarc. Herr Fagerholm har svurit sig fri
fran alla dessa intressen och sagt, att
hir representerar han sin egen juri-
diska uppfattning. Ja, det kan natur-
ligtvis ha sitt akademiska intresse nir
man diskuterar denna fraga. Men fiske-
lagen &r ingen lag for sin egen skull
utan en lag som skall tjana det prak-
tiska livets intressen, en lagstiftning
som skall tjina yrkesfiskarena, en lag-
stiftning som skall tjina de medborgare,
som vilja ha fiskemdojligheter pa enskilt
vatten, och en lagstiftning som &ven
skall vara ett stod och en trygghet for
de enskilda fastighetsiigarna. Jag tror
att om man forséker arbeta fram en lag-
stiftning efter dessa grunder, far man
en lagstiftning, som gor avsedd nytta.
Och det dr i det sammanhanget man
skall siitta in lagstiftningsarbetet och
inte efter ens egen personliga juridiska
uppfattning av problemet.

Vi gora inte, herr talman, ansprak pa
att med denna lagstiftning ha lost alla
problem, sasom jag ocksd sade i mitt
sista anforande. Vi gora endast ansprak
pa att forsoka hyfsa till lagen i den
man det finns mojligheter att hyfsa den
och fa den biittre limpad for sitt dinda-
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mal. Den omstindigheten att det inte
ar full perfektion i det hela hindrar oss
inte att vilja forbattra ett forhallande
som behdéver forbittras.

Herr LEVIN (kort genmile): Herr tal-
man! Jag kan inte riktigt forsta herr
Fagerholms instilining. Under varriks-
dagen deltog herr Fagerholm i tredje
lagutskottet vid denna fragas behand-
ling under de méanga sammantraden vi
da hade. Herr Fagerholm yrkade icke
vid nagot tillfalle avslag pa forslaget.
Som vil ar kiant var utskottet faktiskt
fardigt med sin behandling fére véar-
riksdagens slut, och jag har hir i min
hand ett forslag till utlatande fran ut-
skottet. Bland dem som deltagit i #ren-
dets behandling ir ocksd herr Fager-
holm. Herr Fagerholm reserverade sig
pa vissa punkter, men varken vid slut-
behandlingen eller nidgon ging tidigare
yvrkade han avslag pa Kungl. Maj:ts for-
slag. Jag kan inte forsta vad det dr som
kommit emellan, sedan herr Fagerholm
Iit en annan hogerrepresenlant intaga
sin plats i utskottet. Herr Fagerholm
har faktiskt helt och hallet bytt asikt
under denna tid.

Herr LUNDBERG (kort genmile):
Herr talman! Jag maste séga ett par ord
till jordbruksministern i anledning av
hans yttrande, att herr Lundberg skulle
be Gud bevara sig for herr Fagerholms
uppvaktning.

Jag vill siiga jordbruksministern, att
om herr Fagerholm eller nagon annan,
oavsett partitillhorighet, redogor for en
juridisk sak som #&r riktig, anser jag
att ratt ar ratt, oavsett vem som siger
det. Man skall inte viilja rattssynpunkt
ur limplighetssynpunkt.

Vad den sormliandska grisens ritts-
uppfattning har med detta att gora vet
inte jag, men det foérefaller, som om
mycket skulle vara jordbundet péa ett
speciellt siitt i detta sammanhang.

Herr FAGERHOLM (kort genmaile):
Herr talman! Jag beklagar att jord-

bruksministern efter den historia han
berittade uppenbarligen inte kan ha
nagon egen uppfattning, darfor att det
vore ju upprérande om man sade, att
landets jordbruksminister vore en
gris, vilket naturligtvis inte kan kom-
ma i fraga att man siger. Hirmed nog
sagt om denna nagot langsdkta historia.

Jag vill till herr Levin siga, att jag
inte tankt ga in pa vad som férekommit
i utskottet. Den dag da definitivt beslut
skulle fattas, hade jag enligt sarskilt
meddelande fatt upplysning om att da
skulle det icke vara nagot utskottssam-
mantride, ty da skulle man se pa for-
svarsoviningar i Rosersberg. Jag hade
vid detta tillfille ett kommittésamman-
tride och kunde icke komma. I den ur-
sprungliga uppliggningen hade jag ett
sirskilt yttrande, som gick ut pa de
principfragor, som nu tagits upp. Detta
sirskilda yttrande har icke influtit i
det slutgiltiga utlatandet. Jag betraktar
mig salunda som fullkomligt fri att i
detta sammanhang ange min uppfatt-
ning.

Herr talman! Det dr sagt s& mycket
hir om vad som ir praktiska krav och
inte praktiska krav. Men jag anser det
som ett praktiskt krav, att man icke
stiller till en stor oreda i bestaende for-
hallanden f6r att vinna nagot som &ar
mycket tveksamt. Vill man friamja yr-
kesfiskarenas intressen kan det ske
inom ramen fér nuvarande lag pa sam-
ma-sitt som man reglerat manga ganger
tidigare. Det hade inte behivts denna
stora lagrevision medan man vintar pa
nya jordabalken.

Herr ERICSSON i Sorsjon: Herr tal-
man! Det &r inte min mening att ga in
pa nagon av detaljerna i de framlagda
lagforslagen betriffande fiske, men jag
vill gora nigra uttalanden i storsta all-
manhet.

For egen del hyser jag den uppfatt-
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ningen, att det hade varit bist att at-
minstone fisket i havsvattnet hade for--
blivit fritt dnda intill strinderna och
att salunda de i havet befintliga rike-
domarna hade forblivit tillgangar, over
vilka staten ensam hade kunnat forfoga.
Nu forhaller det sig inte pa det sittet,
utan i olikhet mot vad fallet 4r i andra
linder har fiskeratten héar i landet sa
smaningom i icke ringa utstrickning
overgatt till enskilda. Jag vill erinra om
vad Vistkustfiskarenas centralférbund
har framhallit. Det sidger, att i intet
annat land har en enda medborgar-
grupp, namligen strandégarna, iimnats
sa stort inflytande Over fiskerilagstift-
ningen som hir i landet. Det &r tydli-
gen alldeles riktigt, och man fragar sig,
varp& detta kan bero. Centralférbundet
besvarar for sin del fragan pa det siit-
tet, att jordidgarna i riksdagen pa en
tid, som ligger ritt langt tillbaka, un-
derstodde strandiagarnas krav pa att via
fiskerilagstiftningen fa sina enskilda in-
tressen tillgodosedda. Sikerligen ér det-
ta med sanningen Overensstimmande.
Jag vill erinra om att jordigarrepre-
sentanterna i riksdagen for lang tid se-
dan voro mycket talrika och inflytelse-
rika, varfor det icke var sa svart for
dessa att paverka eller rent av bestam-
ma utformningen av fiskerilagstiftning-
en under dessa dldre tider.

Emellertid vill jag har erinra om ett
annat foérhallande, som ocksa maste i
hog grad bidraga till att den s. k. alle-
mansratten till fiske kommit att vinna
sa4 ringa beaktande i lagstifiningen om
fisket under tidigare skeden. Det fanns
niamligen ingen arbetarrepresentation
att tala om hir i riksdagen under den
fid, som det nu nirmast ir friga om.
Det var forst efter den allmiéinna rost-
riattens genombrott som  arbetarpartiet
hir 1 riksdagen kom att vinna ett avse-
virt inflytande, men vid den tidpunk-
ten var ju rittsforhallandet pa fiskets
omrade i stort sett provat och faststillt.

I ett av yttrandena till dessa lagfor-
slag — néamligen fran Vistkustfiskare-

nas centralférbund — har det framhal-
lits, att nu foreliggande lagforslag lider
av samma svaghet som sina foregangare
i sd matto, att man i forslaget alltjamt
bibehéaller grundregeln, att kustfisket i
princip forbehilles strandigarna. Man
siger bl. a., att fiskeriattskommittén har
anvint en oriktig undersokningsmetod
och att detta mahinda kan vara bero-
ende av det forhallandet, att fiskarbe-
folkningen pa vistkusten icke haft na-
gon representant med i fiskerittskom-
mittén. For egen del maste jag dock
fraga mig, om den omstindigheten, att
det hade funnits en person fran vist-
kusten med i fiskerattskommittén, hade
kunnat inverka sa, att kommittén foran-
letts att se pa det foreliggande rittsfor-
hallandet mellan enskilt och allmént
fiske med andra 6gon dn som fiskeritis-
kommittén har gjort. Jag har svart att
tinka mig defta. Jag utgdr nimligen
ifran att man betriffande fiskeritt, som
faststillts genom proévning i rittslig in-
stans, kanske velat slad vakt om den en-
skilda dganderitten. Vid saddant forhal-
lande kan jag inte forestilla mig annat
an att om forslaget skulle sett annor-
lunda ut, hade det méjligen endast bli-
vit friga om en mera omfattande inlos-
ning av enskild fiskeridtt an vad kom-
mitten foreslagit.

Personligen hyvser jag den uppfatt-
ningen, att dven om man i princip er-
kinner den enskilda iganderitien, sa
kan det ibland vara ur allminna syn-
punkter piakallat att man gor ett ingri-
pande och att samhillet sdlunda 6ver-
tar en enskild dganderitt. Sa har ju {6-
rekommit vid atskilliga tillfillen tidi-
gare, och jag forestiller mig ocksa att
det kommer att ske atminstone nagot
ingripande av detta slag dven framde-
les. Enligt min mening borde det ska-
pas mojlighet for varje svensk medbor-
gare att pa sin fritid i nagot fiskevat-
ten hir i landet utova fiske. Jag tror
inte att det behovs nagon allmiin socia-
lisering av fisket eller nagot storre over-
tagande fran samhiillets sida av fisket
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in som nu foreslas. Jag tror att det
skulle ldtt ga att realisera, om det bleve
fiskevardsforeningar overallt i landet.

For nirvarande ligger det sa till, att
om man undantar vissa av de stora sjo-
arna, tillhor fisket i 6vriga vattendrag
enskilda markégare. Det dr sddana som
ha delaktighet i skifteslag. Fisket inom
landet ar i stort sett dnnu oskiftat, och
dirfor tror jag att det skulle gd ganska
bra att bilda fiskevardsforeningar och
fiskevardsomraden over sa gott som
hela landet. Jag kan meddela att i en
kommun i norra Dalarna har man ge-
nomfort ett system, som om det skulle
vinna beaktande inom andra delar av
landet, skulle innebira att mjlighet att
utova sportfiske skulle finnas for varje
svensk medborgare. Denna kommun
har en fiskevardsférening, som tagit
hand om sa gott som alla vattendrag
inom kommunen. Den siljer fiskekort,
och ingen nekas att kopa fiskekort,
oavsett om han tillhér kommunen eller
kommer fran andra orter inom landet
eller utlandet. Alla fa losa fiskekort
och utéva fiske. De inkomster som er-
hallas genom forsiljning av fiskekorten
anvindas till fiskeviardande indamal.

Nu vet jag, att det finns ett forslag
om fiskevardsomraden nira nog utar-
betat, och jag vill f6r min del uttala
den forhoppningen, att detta forslag
skall framliggas sa skyndsamt som mdj-
ligt och att det kommer att upptaga
bestimmelser om hur det bor vara ord-
nat inom dessa fiskevardsomraden. Det
ar mojligt att vissa tvingande bestim-
melser dro av behovet pakallade for ait
man skall kunna fa denna idé med
framgang realiserad.

Jag ber, herr talman, att med det
anforda fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr JONSSON i Skedsbygd: Herr tal-
man! Det dr ganska forklarligt att nir
man tar upp en debatt i en fraga, som
ror grinsdragningen mellan enskilt

och allmant omrade, sinnena komma i
svalining. Nar man nu berdér ett saddant
kiansligt omrade som jakt och fiskeriitt,
som kanske i det undermedvetna domi-
nerar stora delar av vart folk, forstar
man kanske att det maste bli en diskus-
sion om dessa fragor. Det dr vil sa,
att denna lagstiftning tar och ger. Den
tar pa vissa omraden ifran den jord-
dgande befolkningen vid kusterna, som
med storre eller mindre ritt hivdat sin
fiskeriitt, och den ger pa andra platser.
Redan den struktur, som vara kuster
ha, visar att det inte gar att genomfora
nagra enhetliga bestammelser. Man
maste gora undantag, och man maste
tillaimpa olika bestammelser i olika de-
lar av landet, pA 6st- och viistkusten
0. s. v. Betriffande den lansdel, ddr jag
ar hemma, ar forhallandet det, att pa
vissa omraden anser den bofasta kust-
befolkningen sig gynnad av detta lag-
forslag. P4 andra omraden klagar man
och klagar sikert ocksa med skiil.

Jag tror det hade varit lyckligt, om
man uppskjutit avgérandet av denna
fraga tills folkopinionen hade hunnit
mogna och gora sig fortrogen med vad
som nu kommer att ske. Nu ir emel-
tertid lagforslaget framlagt. Det ir ut-
skottshehandlat och kommer att i dag
slutbehandlas i riksdagen. Dirat ir in-
tet att gora. Vi ha emellertid i motioner
fran sodra Kalmar lin pépekat vissa
forhallanden, som vi hade onskat att
uiskottet skulle i mojligaste man beakta.
Vi ha fatt dessa motioner delvis beak-
tade, men vi ha & andra sidan pa vissa
punkter inte vunnit gehor for vara ons-
kemal. Jag tinker da nidrmast pa den
motion, dir vi pekat pa de radande for-
hallandena kring Vallo och Runné samt
strax norr och sdder dirom. Pa detta
omride har den bofasta befolkningen
gjort stora insatser for att skydda sitt
eget fiske, ett fiske som den hiivdat pa
grund av laga forrittning redan pa
1700-talet och senare. Man har bildat
gemensamhetsfiske, utfort inplantering
av fisk, haft skyddsbestimmelser nér
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det gillt att fanga fisk, och man har
vardat sitt fiske pa ett sitt, som knap-
past har sin motsvarighet lings hela
ostersjokusten. Nu kommer sirskilt
Runnoé att berovas en del av sin fiske-
ritt, och detta ar att beklaga. Det ar
ju sa, att den pa 6arna Runné och Vallo
bofasta befolkningen har mycket sma
jordbruk, som inte kunna forsorja sin
man, men den har fiske som huvudna-
ring. I och med att man beskiir deras
mojlighet, komma svarigheter att upp-
std for dem att existera pa Garna. Nu
siger man sa generost, att man kommer
att ersitta den skada som tillfogas. Det
ma vara riktigt. Jag vill inte yttra mig
om huruvida denna ersiattning kommer
att vara tillfyllest for den person som
far den. Men for framtiden medfor detta
forfaringssitt, att man berdévar denna
befolkning mojlighet att existera pa
samma sitt som forut.

Héar har man velat gynna frifiskarena.
Man har inte gatt sa langt som herr
Lundberg tycks vilja ga, att man skulle
infora allemansritt, men man har i alla
fall beskurit den enskilda ritten till
forman for dessa frifiskare. Man kan
vara alldeles 6vertygad om att det inte
gar att astadkomma négon motsvarig-
het till nu befintliga sammanslutningar
tor fiskevard och fiskodling pa det om-
ride, som hir nu frislipps. Denna fisk-
odling har kommit inte bara traktens
befolkning till godo. Fisken iir ju inte
stationir utan flyttar, och en stor striic-
ka av kusten dédr nere har haft nytta
av detta arbete. Det kommer att hort-
falla si smaningom.

Jag tror det hade varit lyckligt om
utskottet hade kunnat tillmoétesgd var
begiran i motionerna, att detta omrades
befolkning skulle bibehallas vid sin av
alder hiavdade och faststillda ritt. Sa
har inte skett, och det ir att beklaga.

Jag kommer inte att hir framstilla
nagot yrkande, men jag har inte kunnat
underlita att vid detta tillfille siiga min
mening om saken. Jag har varit i kon-
takt med detta problem under flera ar

pa grund av mitt arbete i hushallnings-
sillskapets fiskerinimnd, och denna
fiskerinimnd har enhélligt tillstyrkt de
motioner med detta yrkande, som ha
framlamnats. Nu ar det intet att gora
at saken, men jag har velat fora den
pa tal. Med de utgangspunkter jag har
i ovrigt kommer jag att vid voteringen
rosta for det uppskov med lagens ikraft-
tradande, som har foreslagits i reser-
vationen av herr Werner m. fl.

Herr JOHANSSON i Torp: Herr tal-
man! Det var ett par uttalanden i hans
excellens utrikesministerns anférande
som jag sirskilt fiaste mig vid. Det ena
var hans konstaterande, att det i Dan-
mark och Norge har ratt och rader
andra regler betriffande fiskeritten och
dganderitten till vattenomrade én vad
som har gillt och giller i Sverige. Det
har sitt intresse sa till vida som det
visserligen, sa langt jag har hort av de-
batten, inte har gjorts gédllande hér i
riksdagen i dag men vil i diskussionen
utanfor riksdagen, att den réttsuppfatt-
ning, som rader i de gamla dansk-
norska landskapen, skulle vara ett ut-
slag av okynne och sjilvsvald eller rent
av lagloshet. Vi ha nu fatt bekriftat, att
sa inte dr fallet. Det dr en tradition se-
dan den gamla tiden som befolkningen
har hallit pd och som har gjort att de
regler, som gilla for Sverige i ovrigt,
aldrig ha slagit helt igenom dir nere.
Vi ha i dag fatt bekriaftat, att den upp-
fattningen vilar pa historisk och ritts-
lig grund och én mer: vid landskapens
inforlivande med det svenska statsom-
radet fick befolkningen dir sig tillfor-
sikrad ritt att atnjuta samma formaner
som den hade haft tidigare. Niir nu den
svenska lagstiftningen under arhundra-
denas lopp har tvingat pa dem andra
rittsregler, star detta i strid med den
overenskommelse som ingicks vid dessa
omradens inforlivande med Sverige.

Nir man nu gar att aterstilla det
gamla  forhallandet - jag tinker nu

8 Andra kammarens protokoll 1950. Nr 29.
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niarmast pa vastkusten, alltsi Bohuslian
och Halland — noterar jag med till-
fredsstillelse, att forslaget ger oss full
riatt diarutinnan. Det dr emellertid inte
sd som herr Heeggblom vill gora gillan-
de, att det dr nagot slags gava vi fa. Jag
har noterat andringen med tillfredsstil-
lelse liksom alltid nér en oritt som
gjorts gottgores igen.

Det andra som jag fiaste mig vid i ut-
rikesministerns anférande var papekan-
det, att om man gor fyndigheter av na-
got slag, som ga att exploatera, pa sjo-
bottnen i de stora fjordarna, som ge-
nom enklavregeln skulle bli enskilt om-
rade, skulle dganderitten pa nytt urhol-
kas, om det allménna tar dessa fyndig-
heter i ansprak.

Det ar odisputabelt att detta gar lag-
tekniskt, men denna fiskerittshistoria
utgér ett belysande exempel pa att det
man en gang ger bort gratis far man be-
tala dyrt, om man en gang skall ha till-
baka det. Det dr val ingen ledamot hir
i kammaren som inbillar sig, att om
dessa omraden ges till enskilt omrade
och det sedan av en eller annan anled-
ning blir ifragasatt, att man skall ater-
fora dessa omraden i allmén dgo, detta
kommer att kunna ske utan att staten
far ligga ut nya miljoner for att ater-
forvirva vad man nu ger bort utan att
jordiagarna pakalla det.

Hir har tidigare bland annat av herr
Andersson i Mdlndal papekats, vilka
konsekvenser ett genomférande av en-
klavregeln skulle fa for vara stora fjor-
dar. Om man gor sig moédan att fraga
strandigarna vid dessa fjordar — jag
har roat mig med att gora det — vem
som #ger vattenomradet eller vem som
har jaktratten, har svaret alltid blivit
detsamma. De ha sett pa mig ungefir
som om jag ville driva med dem, och
sa ha de svarat: Det kinner du vil till
att det ar den bofasta kust- och skir-
gardsbefolkningen som har fri jaktratt
pa vattenomradet ute i fjorden. Siger
man déa, att det ar ifragasatt, att strand-
agaren skall fa enskild jordidganderitt

till detta, blir svaret: Vill riksdagen va-
ra sa generds att ge oss det, ha vi ing-
enting emot det, men vi ha inga an-
sprak i den védgen. Skulle nu utskotts-
majoritetens forslag bli lag och enklav-
regeln antagas, sa att vara stora fjord-
omraden med ibland halvmilsbredd bli
enskild egendom, kommer exempelvis
jaktratten att oOvergd till jordigarna.
Medan det den 3] december star envar
av  kustbefolkningen fritt att bedriva
jakt ute pa fjorden, skulle vederboran-
de vara tjuvskytt om han gjorde det da-
gen darpa. Detta ir ingen stor ekono-
misk fraga, men det skulle bli ett irrita-
tionsmoment av ganska besvirande art.
Jag skulle vilja vidja till kammarens
ledaméter att inte nu med ett penndrag
gora hundratals oforvitliga ménniskor
till tjuvskyttar genom att till fastighe-
terna ligga dessa vattenomraden, som
jordigarna inte gora ansprak pa.

Det é&r inte, sasom det har sagts,
kianslomissiga skil som ligga till grund
for vart yrkande utan rent praktiska
och rittsliga skil. Det har anférts lant-
miteritekniska skidl mot vart yrkande,
men jag undrar, om det inte gar lika
bra foér en lantmaétare att dra en gréns
300 meter ut fran stranden till en fjord
som till 6ppna havet. Det lar vil inte
medfora nagra extra tekniska svarig-
heter.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till den av herr Nils
A. Larsson m. fl. avgivna reservationen.

Herr HOLMBERG: Herr talman! Stats-
radet String sade vid ett tidigare till-
falle i kvall, att yrkesfiskarena i all-
minhet dro noéjda med det lagforslag,
som nu framligges, och jag tror nog det
stimmer i huvudsak. Jag maste emeller-
tid diarvidlag gora undantag for en del
av yrkesfiskarena i Norrbotten. Dir-
emot &r det sa, att dven yrkesfiska-
rena i Norrbotten voro ganska allmiint
nojda med det forslag, som pa sin tid
framlades av fiskerittskommittén ro-
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rande griansdragningen mellan allmiint
och enskilt fiskevatten.

Det kan naturligtvis aldrig undvikas,
och det har betonats i flera samman-
hang under denna debatt, att det vid en
sddan hir grundlig omdaning av de hit-
tillsvarande bestimmelserna uppstar en
del konflikter mellan de olika berérda
grupperna. Det maste emellertid anses
rimligt, att man vid sddana konflikter
foljer den allminna anvisning, som de-
partementschefen har angivit, nimligen
att yrkesfiskarenas skiliga krav i forsta
hand skola tillgodoses. Den mening kan
inte vara riktig, som en del talare ha
hivdat, ndmligen att man i forsta hand
skall tillgodose anspraken fran dem,
som av nagon anledning ha rakat bli
dgare till mark i nirheten av fiskevat-
ten, iven om de inte utnyttja dessa vat-
ten for att utéova fiskendringen utan
arrendera ut dem eller pa annat sitt
profitera pa dem som utéva fisket.

Det &ar fran sadana utgangspunkter
som jag tillsammans med samtliga and-
ra representanter pa norrbottensbinken
har opponerat mig mot en detalj i pro-
positionen. I regeringsforslaget gors
nimligen for en del av den norrbott-
niska kusten undantag fran den allmén-
na regel, som departementschefen har
uttalat sig for, och ocksa undantag fran
det forslag, som utarbetades av fiske-
riattskommittén. Jag kan inte finna, att
det under den senare behandlingen av
denna fraga i olika instanser har till-
kommit nagonting som motiverar ett
sadant undantag eller att det anforts
nagra argument eller framlagts nagra
nya sakskil for att franga den unifor-
mering, som fiskerittskommittén hade
foreslagit. Departementschefen har ju
ocksa for sin del vitsordat, att fiske-
rittskommittén byggde sitt forslag pa
omsorgsfulla utredningar och overvii-
ganden, som det star i propositionen.
Om tredje lagutskottet nu har gjort na-
gon fdnnu mer omsorgsfull utredning
cller frambragt nagot material eller nag-
ra nya synpunkter, som inte ha varit

kinda for fiskerittskommittén, har det
i varje fall inte framgatt av den redo-
visning, som utskottet limnat till riks-
dagen. Jag tvivlar for ovrigt starkt pa
att det finns nagon sadan saklig anled-
ning att frangad fiskerittskommitténs
forslag.

Utskottet har i samband med de un-
dantag, som nu foreslas for Torne skir-

gard — det dr niarmast vad var motion
avser -—— snuddat vid en friga, som moj-

ligen ir avsedd som argument, namli-
gen den statsfinansiella sidan av saken.
Den fragan har emellertid ocksa fiske-
rittskommittén beaktat, men fiskeritts-
kommittén fann efter de omsorgsfulla
utredningar, som den foretog, att de
statliga kostnaderna for reformen mer
an vil uppvigas av de fordelar man
skall vinna for det allmédnna genom fis-
kets och fiskevardens frimjande pa det
sitt som fiskeréittskommittén hade tinkt
sig saken. Vid en tidpunkt, nir man in-
nu riknade med att Norrbottens hela
kustland skulle bli likstillt med landet
i ovrigt, ansdgo utredningsminnen allt-
sd, att det inte fanns négra statsfinansi-
clla betinkligheter emot forslaget. Nu
anser sig emellertid tredje lagutskottet
ha upptickt sadana betiinkligheter. Ut-
skottet pastar niamligen, att det maéste
medféra synnerligen stora kostnader
for det allmidnna, om man skall lata
Norrbottens fiskare fi samma rittighe-
ter som man nu vill tillerkinna deras
kolleger i andra landséindar. Fér ovrigt
géller det inte fiskare i Norrbotten utan
bara yrkesfiskare i Torne skiirgard.
Man kan med skil friga sig, vilka
sakliga grunder utskottet har niir det nu
anser, att det for en liten kuststriicka
lingst i norr skulle kunna anliggas sa-
dana synpunkter, att man helt och hal-
let kan ga ifran det betraktelsesiitt, som
fiskerittskommittén gjorde sig till tolk
for nir det giller landet i dess helhet.
Det dr mycket som talar for att ersitt-
ningarna at dem som forlorat fiskeritt
inte skulle bli storre i Torne skiirgird
in vad de komma att bli pd andra hall.
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Manga som kidnna forhallandena i den
delen av den svenska kustbygden hivda
till och med, att det skulle bli mindre
risk for ersittningar fran statens sida i
Torne skédrgard én i vissa andra lands-
delar, diar dganderittsforhallandena éro
sddana, att man har grundad anledning
tro, att manga som nu gora dganderitt
gillande och pa grund dirav ta ut ar-
rende av yrkesfiskarena, inte ha nagon
sadan dganderitt till holmar och skar
och foljaktligen pa helt ogrundade skil
ta ut ersiittning.

Men alldeles bortsett fran hur det ar
med den saken dr den viktigaste syn-
punkten, att lagen skall ge samma skydd
at fiskarbefolkningen i Torne skirgard
som den avser att ge fiskarena i andra
delar av landet. For min del anser jag
att ett sddant skydd av olika orsaker ar
mera pakallat i denna skirgard an pa
manga andra hall. Det undantag, som
foreslas i regeringens forslag, skapar
orittvisa och ar irriterande.

Nu har det hanvisats till en ny utred-
ning, som skall ta itu med fragan om
ett Dbittre skydd for fiskearrendato-
rerna. Savidl departementschefen som
fiskerdattskommittén har angivit vad den
nya utredningen skall syssla med, och
det dr i och for sig viktiga saker, men
Iosandet av detta problem kan inte be-
traktas som nagot alternativ till den lag-
stiftning det nu ar fradga om. Det kan
inte betraktas som en ersittning at
Torne skirgards fiskare for det undan-
tag man gor fo6r dem i forhallande till
ovriga fiskare i landet. Fiskerittskom-
mittén, som ansag att grianslagen skulle
goras tillamplig #@ven for Torne skir-
gard, ansag att man dirutover skulle fo-
reta en utredning i syfte att ge arrenda-
torerna battre skydd i vissa avseenden.
Det var alitsd inte fraga om att skapa
ett sddant skydd i stillet for en unifor-
mering, som ju ocksa statsradet Strang
har talat for hir men som man i rege-
ringspropositionen icke har tillmotes-
gatt nir det giller tornedalsfiskarena.

Det dr av dessa anledningar som vi

motionidrer pa norrbottensbinken ha
velat fa en dndring till stand. Vi édro i
ovrigt i huvudsak ense med regeringen.
Vi vilja bara ha den ordningen, att det
som giller for hela landet i 6vrigt skall
gilla ocksa for Tornedalen, och dirvid-
lag ha vi stod av yrkesfiskarena i den-
na del av landet. Jag ber dérfor, herr
talman, att fa yrka bifall till det yrkan-
de, som har stillts i motion nr 623. Det
innebir, sasom kammarens ledamoter
kanske ha sig bekant, en dndring av 4 §
enligt den numrering, som lagparagra-
ferna ha i regeringens forslag, enligt
vilket man inte skulle gora det undan-
tag, som nu ir foreslaget for Norrbotten.

Herr forste talmannen overtog nu
ledningen av foérhandlingarna.

Herr LEVIN (kort genmiile) : Herr tal-
man! Jag skall forsoka med nagra ord
forklara hur man i utskottet sett pa
denna sak. Det ar alldeles riktigt, som
herr Holmberg hér har sagt, att det
blir en undantagslagstiftning, som pa
sitt och vis ger fiskarena i Torne skéar-
gard en sidmre stdllning dn andra. Men
det dr ju sa, att det fiske som dar be-
drives huvudsakligen ar fiske efter lax
med storryssjor, alltsa med fast red-
skap. Storryssjorna iro ju liksom bot-
tengarn monterade och avsedda att
sittas pa en viss plats. Fisket med des-
sa storryssjor kan aldrig bli fritt i sam-
ma mening som fisket eljest ar ute pa
allménna vatten. Aven om man tog det
ursprungliga forslaget och skar av en
del av Torne skirgard, blev fiskeritten
icke ovillkorlig, utan den blev beroen-
de av tillstand i varje sarskilt fall. Det
skulle salunda #ven i fortsidttningen bli
en liten privilegierad grupp, som kun-
de bedriva fiske med storryssjor déar-
ute. Visserligen skulle man slippa be-
tala arrende till markigaren, men det
bleve ett fiske forbehallet ett fatal. Jag
tror, som utskottet sagt, att om man
vill Astadkomma en forbittring, far
man se till att vi fa en lagstiftning, som
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ger arrendatorerna av fiske ordentligt
skydd. Herr Holmberg siiger nu att en
sadan lagstiftning hade vi behd6vt un-
der alla forhallanden. Jag vill siga att
oberoende av hur man stiller sig till
frigan om grinsdragningen, ir Torne
skiargard ett sikert bevis for att man
behoéver den lagstiftning, betriffande
vilken utskottet understrukit onskvérd-
heten av att man inte alltfér linge be-
héver vinta pa ett forslag fran Kungl.
Maj:t.

Herr HOLMBERG (kort genmaile):
Herr talman! Jag vill ocksa understry-
ka behovet, kanske framfor allt for
Torne skirgard, av ett ytterligare
skydd for arrendatorerna. Jag kan
diaremot inte godtaga pastiendet av ut-
skottets talesman att, for den hindelse
det av mig forordade forslaget bifalles,
det bara vore ett litet fatal som finge
gladje darav. For niarvarande ar det
sa, att ett ytterst litet fatal profiterar
pa praktiskt taget samtliga yrkesfiska-
re i Torne skirgard och tar ut mycket
stora arrenden, vilka under otjinliga ar
kunna uppga till mer in bruttoinkoms-
ten for alla dem som utoéva fisket.

Dessutom vill jag erinra om att det
inte bara ar i Torne skirgard som det
fiskas lax, om det nu ir detta man mo-
tiverar undantaget med. Det fiskas lax
i alla dlvmynningar och skirgardar i
Norrbotten. Jag skulle tro att exempel-
vis i Kalix skirgard fiskas i det néir-
maste lika mycket lax som man fiskar
i Torne skidrgard. Det blir féljaktligen
inte heller nagon likstillighet i det
hinseendet.

Slutligen vill jag framhalla att nér
vrkesfiskarena i Torne skiirgard betala
dryga arrenden, 500 a 600 och kanske
upp till 1000 kronor, for att fa fiska
kring en holme, gora de det inte bara
for att fiska lax utan ocksa for att
fiska sikloja, sik, stromming, harr och
annat, som ger en betydande del av
den inkomst man kan fa. Lfter denna

nya fiskelags tillkomst fa yrkesfiskare-
na betala samma arrende som tidigare,
men de bli fredade endast for sitt lax-
fiske, medan vem som helst kan ligga
ut redskap for att fiska sik, sikloja,
stromming och sadant, som tidigare
var forbehallet dem som hade arrende.
Det blir alltsd en ytterligare belastning
i forhallande till vad det varit tidigare,
vilket ju dr i hogsta grad orittvist.

Herr ANDERSSON i Dunker: Herr
talman! Vid det hér laget bor det i hu-
vudsak vara klart for kammarens leda-
moter vilka verkningar de foreliggande
lagforslagen komma att fa. Ehuru jag
varit med i lagutskottet och behandlat
frigan under manga, méanga dagar,
skall jag nu inte ge mig in pa en nir-
mare granskning. Hir ha anférts, tyc-
ker jag, sd manga skil bade foér och

_emot, att det inte finns mycket nytt att

komma med. Jag tinker inte heller
gora nagot forsok hirtill. Det dr na-
turligt att vi i utskottet, som varit nod-
sakade att vara med om den kompro-
miss utskottets forslag innebir, inte i
alla avseenden iro tillfredsstillda med
forslaget. For min del hade jag onskat
ha det annorlunda pa atskilliga punk-
ter. Men niir man skall forsoka fa fram
ett resultat, maste man ju jimka pa
sina synpunkter och meningar. Det ha
vi hir fatt gora litet var. Jag har dar-
for ansett mig kunna ge min anslut-
ning till utskottets forslag och yrkar
bifall till detsamma. )

Det dar dock pa en punkt som jag
inte kunnat g& med pa vad utskottet
foreslar och det ir i fraga om lagstift-
ningens ikrafttridande. Sasom redan
sagts dr det nu endast sex veckor kvar
till den dag da lagforslagen, om de nu
bli bifallna, skulle trida i kraft. Stats-
radet har hir forklarat, att de admi-
nistrativa myndigheterna iiro beredda
och att den korta tiden icke behover
vara besvirande for dem. Men det ir
vill iindé& inte tinkbart och mdéjligt, som



118 Nr 29.

Onsdagen den 15 november 1950 em.

Lag om grans mot allméant vattenomrade, m. m.

statsradet gjorde giallande, att dven de
manga berodrda enskilda strandigarna,
fiskarena och andra éro insatta i for-
slagen och beredda pa alla dessas kon-
sekvenser. Skulle man fraga ledamo-
terna av denna kammare hur mycket
de visste om innehallet i de har lag-
forslagen, skulle man nog finna att de,
trots denna lianga debatt och alla de
redogorelser som dar lamnats, egentli-
gen visste bra litet. Inte ens vi, som
suttit i utskottet under denna langa tid
och behandlat forslagen, kunna séga att
vi till fullo behirska dem. Det dr nog
en stor Overdrift att pasta, att de yr-
kesfiskare och strandiagare, som fatt
vara med om de foérberedande moéten
som jordbruksministern talade om, nu
skulle vara pa det klara med allt vad
denna lagstiftning innebér. Jag fruk-
tar darfor att det kommer att bli en
méangd tvistigheter och processer med
dirav foljande kostnader. Detta skulle
bli onédigt om man beredde parterna
litet langre tid att sitta sig in i och
rent av nota in de olika bestimmelser-
na. Jag tror darfor att det vore myec-
ket vilbetinkt om kammaren ville ga
med pa den reservation som avgivits
av herr Werner m. fl. och i vilken
foreslas att ikrafttriadandet skulle upp-
skjutas tva ar eller till den 1 januari
1953.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
vrka bifall till utskottets forslag med
den #dndring betriffande ikrafttriadan-
det som foreslagits i den av herr Wer-
ner m. fl. avgivna reservationen.

Herr UTBULT: Herr talman! Den
fraga som kammaren nu har att taga
stillning till dr sérskilt for yrkesfiska-
rena en stor fraga. I 1896 ars fiskelag
ha funnits méanga oklara begrepp.
Framfoér allt har fragan om grinsdrag-
ningen mellan fast och rorligt fisk-
redskap under tidernas lopp givit an-
ledning till manga tvister och riite-
gangar. Det dr darfor med tillfreds-

stillelse man konstaterar att fiskeritts-
kommittén har lagt fram mera klara
linjer i denna fraga, som boéra vara
agnade att forebygga tvistigheter at-
minstone betriffande de fiskredskap
som nu existera.

Da fiskerittskommittén borjade sitt
arbete, hade den nog for avsikt att sa
langt mojligt var soka fa fram enhet-
liga grunder for hela kusten. Denna
tanke visade sig dock snart nog svar
att genomfora med hénsyn till de olika
forhallanden som dro radande pa kust-
striickorna runt vart land.

Den kungl. propositionen bygger i
stort sett pa fiskerdttskommitténs for-
slag. Det ar naturligt att forslaget inte
skulle kunna vara av den beskaffenhe-
ten, att det tillfredsstiller alla de in-
tressen som gora sig gillande pa de
olika kustavsnitten. P& vistkusten har
den vistnordiska sedvaneritten gjort
sig gillande intill vara dagar, med 1
stort sett fritt fiske. Jag bortser da fran
hummerfisket i norra Bohusldn, som
blev enskilt s& sent som ar 1928. T Os-
tersjon har den Ostnordiska sedvane-
riatten varit hérskande. Den har gatt
ut pa att visst vattenomrade skulle till-
hora strandigaren.

Det var ocksa naturligt att forslaget
till ny fiskelag skulle ge anledning till
en hel del motioner, dir de olika in-
tressena kommo till synes.

Tredje lagutskottet, som brottats med
det framlagda lagforslaget i inte mind-
re an ett 70-tal timmar, har enligt min
mening gjort ett gott arbete. Utskottet
har lagt fram ett lagforslag, som i flera
avseenden skiljer sig fran propositio-
nen. Den blivande lagen blir bittre én
1896 ars lag. Att inte alla motionérer-
nas onskemal kunnat tillgodoses ér ju
naturligt. Visserligen #r forslaget inte
hundraprocentigt idealiskt betriaffande
vissa omraden, men enligt min mening
kunna kammarens ledaméter utan sam-
vetsbetinkligheter rosta for dess an-
tagande.

Det ar emellertid ett avsnitt i den
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nya fiskelagen som jag inte kan undga
att omnimna i detta sammanhang, dir-
for att jag dar mycket betinksam mot
den formulering som foreslagits. Jag
tinker pa 27 § i fiskerittslagen, som
handlar om riit att nyttja annans
strand. Alltsedan den norsk-danska
tiden har sillfisket — alltsa det fiske
som man da riknade med — fatt ut-
ovas fritt vid alla slag av striander i
Bohuslian. I lagar som gillt under ar-
hundradenas lopp kan man lisa f6l-
jande: »Nir min fara pa sillfiske, da
méa de kasta vid aker och ing och var
de vill, obehindrat.» Med hiénsyn till
de gamla lagarnas uttryckssitt har be-
stimmelsen allmint ansetts gilla for
allt saltsjofiske. Har ar det alltsa inte
tal om att betrakta fiskevattnen sasom
nagot tillbehor till stranden. Snarare
skymtar bakom foreskriften en motsatt
tankegdng. Aven i Danmark sta kust-
fiskevattnen 6ppna for alla, och de en-
skildas jordiagoomraden begrinsas héar
av strandkanten. Havsbottnen och
fiskevattnen tillhora staten. Vissa &l-
och laxfisken, som innehavas av en-
skilda, forbehallas dessa.

1 1896 ars fiskelag finns en bestim-
melse, som har foljande lydelse:

»De, som efter ty i denna § sigs idka
fiske vid annans strand, ige att nyttja
stranden for landfiste och for sadan
tillfillig uppdragning av redskap och
bat, som for fiskets utovande dr av no-
den; svare dock for skada och in-
tréng.»

I det foreliggande forslaget ha be-
stimmelserna  enligt min  mening
skiirpts. Det heter dir i 27 §:

»Fiskande ma, nir det erfordras for
fiskets  utovande, betrida annans
strand och nyttja den for tillfallig
fastgéring eller uppdragning av red-
skap eller bat, om det kan ske utan for-
fang for den som innehar stranden.
Vad nu sagts om annans strand skall
figa motsvarande tillimpning betrif-
fande annans vattenomrade, idven om
den fiskande ej ager fiska dir, savida

forfang ej uppkommer for den som
innehar vattenomradet eller har en-
skild fiskeritt dir. — Anda att forfang
uppkommer, ma den som vid annans
strand yrkesmissigt utovar fiske som
ma bedrivas utan stod av enskild
fiskeriitt, mot ersiittning for skada och
intrang betrida stranden och nyttja
den pa siitt i forsta stycket sigs, nir
det erfordras for fiskets utdvande.
Tomt eller plantering ma dock tagas i
ansprak endast om sirskilda skil fore-
ligga.»

Det dr svart ait forutse vad detta kan
komma att betyda exempelvis vid en
kommande sillperiod pa vistkusten. Pi
vistkusten dro vi, herr talman, radda
for att denna formulering da kan kom-
ma att fororsaka tvister och rittegang-
ar. Man vet ju egentligen inte vad be-
stimmelserna innebéra. Detta kommer
att visa sig forst genom riattegdngar.
Vi dro inte ridda for att nagra stora
svarigheter komma att uppstd med den
gamla bofasta befolkningen, vare sig
det giiller de jordigande eller andra,
men det finns en ny befolkningsgrupp,
som under de sista artiondena forvir-
vat stora strandomraden pa méanga
platser i Bohusldn. Dessa personer dro
inte kiinda med de forhallanden som
varit rddande under tidernas lopp utan
hivda en helt annan rittsuppfattning
in den vedertagna och av alder gil-
lande.

Jag har, herr talman, ej heller pa den-
na punkt nigot annat yrkande in bi-
fall till utskottets forslag, men jag har
velat framhilla dessa synpunkter vid
behandlingen av denna punkt i lagfor-
slaget.

Jag ber sdlunda, herr talman, att fa
yrka bifall till tredje lagutskottets for-
slag i dess utlitande nr 23. Jag vill siir-
skilt betona vikten av att lagen far tri-
da i kraft den 1 januari 1951. Annars
vet jag inte om vi vistkustbor vaga
komma hem. Sirskilt hummerfiskare-
na viinta pa att denna lag skall triida
i tillimpning fortast mojligt.
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Jag har, herr talman, tillsammans
med ett par andra av tredje lagutskot-
tets ledamoter, reserverat mig mot for-
slaget till lag om grins mot allmént
vattenomrade sasom detta dr utformat
i den kungl. propositionen for vistkus-
tens del. I fraga om fiskeritten har det
visat sig, att savil fiskerittsutredningen
som tredje lagutskottet icke har kun-
nat folja, langt mindre foresla enhet-
liga linjer att gilla for alla kustavsnitt,
utan har, sa langt detta har varit moj-
ligt, mast anpassa sina forslag efter de
olika forhallanden, som iro radande
pa olika platser.

Men da det giller forslaget om grans
mot allmént vattenomrade ha inte sam-
ma hinsyn tagits till de olika kustav-
snitten som da det gillt fiskeritten. I
den kungl. propositionen nr 59 har fore-
slagits bland annat att vid 6ppen havs-
strand skall det enskilda vattnet i re-
gel stricka sig 300 meter ut fran stran-
den. Oar och holmar med mindre lingd
in 100 meter skola liksom hittills kun-
na inga i fastigheterna men skola ej
ha nagot sjalvstiandigt vattenomrade. Vi-
dare heter det i propositionen: »I vikar
och skirgardar hinfores till fastighe-
terna vidare allt vatten, som saknar bre-
dare forbindelser med 6ppna havet an
en kilometer.» Det dr i friaga om den
sista meningen, herr talman, som vi re-
servanter ha en annan uppfattning én
utskottet da det giller viistkusten och
en del av sydkusten.

I tredje lagutskottets betinkande nr
23 om riatt till fiske foreslar utskot-
tet, att praktiskt taget allt fiske vid
vistkusten lamnas fritt for varje svensk
medborgare, och grinsdragningen av
vattenomradena pa vistkusten kommer
alltsd att sakna fiskeriittslig betydelse.

Pa vistkusten har inomskirsregeln
icke tidigare hiavdats utan endast re-
geln om en gréns vid 180 meter utan-
for ett stadigt djup av 2 meter. Skall
enklavregeln genomfdéras for vistkus-
tens del, kommer detta att betyda, att
alla bade sma och stora fjordar fran

norska grinsen till Marstrand, alltsi sa
gott som i hela Bohuslin, komma att
bliva enskilt vatten, darfor att inloppen
till samtliga hir nimnda fjordar utifran
havet @r mindre dn 600 meter brett.
Mycket stora vattenomraden, som under
alla tider varit allmint vatten, skulle
sdlunda komma att bliva enskilt vatten.

Lt mig belysa detta med ett exempel.
Vi ha i Bohuslén en fjord som heter Ha-
kefjord. Herr Andersson i Mélndal nimn-
de den, dda han var framme och holl
sitt anforande, och pekade ut den péa
sjokortet. Denna fjord borjar vid Mar-
strand och ligger alltsd intill sjilva
Kattegatt. Den fortsiitter in genom Bo-
huslin till Uddevalla, en stricka pa inte
mindre dn cirka 54—55 kilometer, och
hogsta bredden ar 5 a 6 kilometer. Sam-
ma fjord gar sedan i en annan riktning
fran Uddevalla @ven nu ut mot havet
samt mynnar ut dels i Ellosfjorden och
dels i Gullmarsfjorden, en striicka pa
ytterligare 30 a 40 kilometers lingd.

I Hakefjorden passera oceangiende
angfartyg pa viag upp till Uddevalla.
Att Iigga mirke till ar, att hela denna
stora fjords vatten skall bli enskilt vat-
ten fran att till storsta delen ha varit
allmiint vatten av den anledningen, att
inloppet utifran Kattegatt rakar vara
mindre dn 600 meter. Att bredden
ménga kilometer inne i fjorden dr upp
till 5000 meter har i detta samman-
hang ingen som helst betydelse.

Liknande foérhallanden édro radande
i en del andra stora fjordar, sisom Gull-
marn emellan Lysekil och Munkedal,
déir 10 000- till 20 000-tons tankfartyg ga
upp emot Munkedal mitt inne i Bohus-
lian.

Det ir med anledning av de hiir fram-
forda synpunkterna som jag anslutit
mig till den av herr Nils A. Larsson
m. fl. vid utskottets utlatande fogade
reservationen, till vilken jag, herr tal-
man, ber att fa yrka bifall.

Herr JONSSON i Jirvsand: Herr tal-
man! Nir jag vid denna sena tidpunkt
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tar till orda ar det endast for att i
korthet motivera, varfor jag i den snart
forestiende omrostningen kommer att
rosta med herr Lundberg utan att dér-
for i alla delar kunna instimma i det
anforande han har hallit.

En av de anledningar som féran-
lett mig att g4 pa avslagslinjen éar vad
som icke finnes med i denna lag. Jord-
bruksministern talade hir om motsitt-
ningen mellan yrkesfiskare och vad han
kallar hobbyfiskare. Inom Jamtlands
lin och troligen inom hela Norrlands
inland finns en motsittning mellan vad
jag vill kalla for sportfiskare och mat-
fiskare. Till matfiskare rikna vi da
skogsbygdens befolkning, som bor upp
efter dlvarna och sjoarna och dar har
sin utkomst och som bhehover taga fisk
for att fa ett komplement till sin mat-
hallning. I de flesta av vara fiskrikaste
sjoar och dlvar ar emellertid denna be-
folkning urstandsatt till sddan fangst.
Det ar bolag och enskilda personer,
som inte dro bosatta pa orten, det ar
sportfiskeklubbar av exklusiv karaktir,
det #ar hotelligare som sélja fiskekort till
hotellens giister, det dr innehavare av
s. k. skattefisken som &ro lagliga fgare
till dessa fiskevatten. Vi skola forsta att
de, som ha sin utkomst och leva i dessa
bygder och som inte ha si mycket
rekreation och forstroelse 1 oOvrigt,
iro missnojda med detta forhallande
och att man fran deras sida har vintat
sig att snart fa en 16sning p& detta pro-
blem.

Samtliga riksdagsmin pa andra kam-
marens jimtlandsbink motionerade for
ett par ar sedan om denna sak. Motio-
nen avslogs da under hinvisning till
pagiende utredning. Nu skall man snart
besluta en lagstiftning pa omradet, var-
vid dessa problem fortfarande bli
olosta. Och niir de icke bli losta i detta
sammanhang, foreligger risk for att de
komma att forbli olosta for lang tid
framat. For min del vill jag inte vara
med om detta, och dirfor kommer jag
att rosta for avslag.

I detta anforande instimde herrar
Gunnarsson och Lindstrom.

Herr KARLSSON i Stuvsta: Herr tal-
man! Jag och ett par kolleger ha i ett
par motioner i detta drende framfort
nagra synpunkter pa hur fiskerittslag-
stiftningen enligt var mening borde ut-
formas. Det ar inte nédvéandigt att har
redovisa dessa synpunkter pa nytt for
att f& dem med i kammarens tryck, och
det ar for Ovrigt synnerligen olampligt
vid denna sena tidpunkt pa dygnet. Jag
vill bara framféra nagra korta synpunk-
ter pa den forda debatten. Under den-
samma ha ju olika meningar framtritt,
och det ar vil ganska naturligt, allden-
stund olika intressen sammanstota i
denna fraga. Det &ar framforallt tre
grupper som hir anméila sig. Det ar
dels yrkesfiskarenas intressen, dels
jordidgarnas och dels amatérfiskarenas
intressen, dessa senare kanske i viss
mén koncentrerade till storre stider,
vilkas befolkning har behov av rekrea-
tion och har intresse for amatorfiske.
Fragan ar nu vilken grupps intressen
som maste anses vara det primira for
statsmakterna vid utformningen av lag-
stiftningen. Jag maste féor min del all-
deles bestamt sdga, att i detta samman-
hang maste yrkesfiskarenas intressen
falla utslaget. Av samtliga hir berdrda
grupper ir det ju denna som har sin
forsorjning knuten till fisket. Detta kun-
na ju inte jordagarna och amatorfiska-
rena for sin del hiavda.

Man kan da fraga sig: Vilka fram-
steg ha uppnatts for yrkesfiskets del
genom det foreliggande forslaget i jam-
forelse med gillande lag? Man kan gi-
vetvis diskutera om framstegen enbart
iro av formell natur och obetydiiga
eller om de ha storre reellt innehall,
exempelvis fragorna om strandlinjen
och om kilometergrinsen. Vad som i
detta avseende ir det viktigaste for yr-
kesfisket ar val i alla fall, att de allmiin-
na fria vattnen fa sa stor omfattning
som mojligt och helst omfatta allt vat-
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ten. Vilken bestimmelse ir da bist, den
om en grans 300 meter fran land, for-
utsatt att man d& uppnar 3 meters djup
eller den om en grins pa 180 meter
frdn det stalle invid stranden dir tva
meters stadigt djup vidtager? Ja, i vissa
fall betyder det, att de allminna vatt-
nen utvidgas, i andra fall att de mins-
kas. Men & andra sidan ir det ju en
obestridlig fordel, att holmar och 6ar
med mindre dn 100 meters lingd icke
fa4 nagot enskilt vatten enligt denna lag.
Bestammelsen att, direst avstandet mel-
lan tva 6ar med enskilt vatten #r mind-
re dn en kilometer, ddremellan liggande
vatten i vissa fall rdknas som enskilt,
ar naturligtvis inte trevlig ur den syn-
punkt jag utgatt ifrdn. Men skall man
dnda taga hdnsyn till for- och nack-
delar och till de mycket skiftande for-
hallandena vid olika kuster, har jag i
alla fall for min del — jag vill ju siiga,
att jag inte &r sirskilt sakkunnig pa
detta omrade — dock kommit till den
uppfattningen, att man nog inte kan
g4 pa avslagslinjen, d. v. s. resonera
pa det sittet, att hiar viga férdelar och
nackdelar lika och féljaktligen avsla vi
hela forslaget. Jag tror man, sirskilt
med hiansyn till yrkesfiskarenas intres-
sen, inte kan gora pa detta sitt, och jag
kan darfér inte ga pa avslagslinjen.
Men jag vill samtidigt sdga, att forbitt-
ringarna dro mindre dn vad man viin-
tat. Det forhallandet, att jordigarna
egentligen #ro ritt tysta i debatten —
nigot mera framtridande missnéje ha
vi faktiskt inte hort frin det hallet —
ger pa sitt och vis ett visst betyg at
den nya lagstiftningen. Man forlorar
naturligtvis litet har och dir, men man
riknar ju med kompensation, och si
kanske man tycker, att det hir var ju
inte s& farligt som man kanske hade
vintat.

Jordbruksministern har i debatten i
denna kammare — jag hérde ocksa
hans anférande i forsta kammaren —
sagt, att man maste kompromissa i en
frdga som denna, och det foreliggande

forslaget ar ju resultatet av en kompro-
miss. Ja, jag dr for min del fullt pa
det klara med att man i en saddan hir
friga maste kompromissa, men fragan ar
bara hur man skall kompromissa. Jag
tycker nog att man har kompromissat
for mycket med jordigarintresset och
givit yrkesfiskarena for litet. Men jag vill
likvil understryka vad jag sade forut, att
lagen innebér ett framsteg och att man,
aven om det ir litet, ju maste taga la-
gen och sedan forsoka bittra pa den
efter hand. Det 4r min instillning till
den forda debatten.

Vad sedan betraffar vara motioner
yrka vi ju pa att allt fiske skall bli
fritt vid vistkusten, naturligtvis med
undantag for ostron. Vidare ville vi
att yrkesfiskarenas intressen skulle till-
godoses bittre pa Blekingekusten, och
detta vart onskemal har ju till nagon
liten del tillmo6tesgatts av utskottet. For
min del har jag i en personlig motion
yrkat, att man skulle bereda strom-
mingsfisket vid Stockholms ldns kust
storre fordelar 4n regeringen velat ge
detsamma, men denna min framstill-
ning har avstyrkts. Dirvidlag har ut-
skottet enligt min mening tagit alltfor
stor hinsyn just till jordagarintresset,
och det verkar som om man fran ut-
skottets sida inte har observerat, att
det i alla fall dven i Stockholms lin
finnes en yrkesfiskarkar, som inte har
egen strandriatt. Man borde enligt min
mening ha tagit stérre hinsyn till denna
grupp. Men det far ju utskottet svara
for och inte jag, och jag kommer dir-
for inte att stilla nigot sirskilt yrkande
i anledning av dessa motioner. Jag har
savil som andra lagt mina synpunkter
i dagen. Jag vill upprepa, att de fram-
steg som gjorts i detta lagforslag borde
ha kunnat vara stérre, men det ir i
alla fall fraga om framsteg och da far
man taga dem #dven om de #ro sma.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.
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Herr ANDERSSON i Loébbo: Herr tal-
man! Jag vill forst siga till herr Jons-
son i Jarvsand, som nyss hade ordet
och yrkat avsiag pa det foreliggande
lagforslaget, att nir det giller hans
speciella intressen betriffande insjofis-
ket i Norrland, s vinner han ingenting
alls genom ett avslag pa detta lagfor-
slag. Jag kan inte forsta att dessa ting
som herr Jonsson intresserar sig for
skola kunna ordnas pa annat sitt in

genom inrittande av idndamailsenliga
fiskevardsomraden och reviderad fiske-
ristadga.

Jag besvirar kammaren vid denna se-
na timme endast for att gora ett kon-
staterande i anledning av att det hir i
kammaren gjorts gillande, att kamma-
ren skulle kunna avsla propositionen
om grians mot allmint vattenomrade
men bifalla propositionen om fiskela-
gen. Sa ar emellertid icke forhallandet.
Jag kan utan vidare kategoriskt for-
sikra, att tredje lagutskottet icke har
nagon mojlighet att i sddant fall astad-
komma en sammanjimkning, emedan
dessa lagforslag sammanfalla. Om alltsa
ett avslagsyrkande pa forslagen om
grians mot allmént vattenomrade skulle
vinna gehor hos kammaren, bleve {6lj-
den den, att dels lagen om ritt till
fiske, dels lagforslaget om indring i
lagen om delning av jord & landet och
jamval forslaget om #ndrad lydelse av
lagen om ritt till jakt komme att sam-
tidigt avslas. Lagutskottet har i sddant
fall ingenting annat att gora in att kon-
statera faktum, att samtliga nimnda
lagforslag icke ha vunnit riksdagens bi-
fall. Det var bara for att forebygga alla
missforstand som jag innan debatten
avslutats ville liimna detta meddelande.

Herr LUNDBERG : Herr talman! Redan
i mitt forsta anférande tog jag upp den
nyss berorda fragan, och det forvanar
mig att ingen av de olika talarna har
varit inne pa detta sporsmal tidigare
under debatten. Ty det skulle, savitt

jag kan forsta, vara ritt underligt, om
tredje lagutskottet, som dnda i stort
sett i fraga om fiskeritten har byggt
upp en lag som kan vara sjalvstindig,
skulle behova anse, att denna lag icke
kan antagas utan att de dvriga nimnda
lagforslagen samtidigt bifallas. Jag vill
inom parentes siga, att detta lagutskott
har visat sin oforméaga att fa nagonting
ifran sig. Men nir nu fiskerittslagen
har fatt en bestimmelse om grins mot
allmint vatten som ett pahing, vill jag
sidga, att denna skriamseltaktik att forso-
ka fa kammaren att vinda i sista 6gon-
blicket i fraga om grinslagen, kanske
inte bottnar i de verkliga féorhallandena.
Och skulle det vara sa, att tredje lagut-
skottet saknar formaga att gora den
lilla dndring, som kan bli behovlig, da
vore det lampligt att denna lagfraga
hinskotes till ett annat lagutskott.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag ber att fi meddela herr
Lundberg, att &ven om han skulle vinna
gehor for sin tanke att hinskjuta hela
detta drende till ett annat lagutskott,
sa skulle resultatet dnda bli det som
jag nyss namnde. Darom ir jag hund-
raprocentigt dvertygad.

Herr Lundberg gor gillande, att tred-
je lagutskottet har knapat ihop ett
sjalvstandigt forslag till fiskerittslag.
Sa ar icke fallet, utan forslaget till
fiskerittslag ar intimt knutet till for-
slaget till lag om grins mot allmint
vattenomrade. Diarom rader ingen tve-
kan. Jag tycker att herr Lundberg och
jag knappast behova diskutera den sa-
ken i detta sammanhang. Det har fram-
gatt inte minst av den hir forda, langa
debatten.

I detta komplex av lagférslag med
olika undantagsbestimmelser m. m. ir
det inte mdojligt for nagot utskott att
fore julafton astadkomma en kompro-
misslosning  enligt  herr  Lundbergs
linje. Ja, jag gar innu lingre. Jag tror
knappast att det finns nidgon mojlighet
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att astadkomma en ny fiskerittslag med
mindre @n att en ny utredning foérst
féregar beslutet. Jag forsikrar herr
Lundberg, att detta mitt yttrande inte
P& nagot sitt ar ett utslag av skrimsel-
taktik mot kammaren. Jag har bara
kint mig nodsakad att delge kammaren
forhallandena, sddana de ha gestaltat
sig i tredje lagutskottet.

Slutligen, herr talman, fiister jag
ringa avseende vid de harda ord, som
herr Lundberg yttrade, ty hela hans
upptridande hir i dag har priglats av
shdant heligt patos, att det forlater
mycket av vad herr Lundberg har sagt
i sina anféranden.

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
dar tacksam for att herr Andersson i
Lobbo har ett foérlatande hjirta.

Sa vill jag siga, att dven om tredje
lagutskottet skulle fa hélla pa till jul-
afton med denna fraga, s ir den inda
s pass viktig for det svenska folkets
breda lager, att jag tror att riksdagen,
om den hir visar bristande respekt for
svenska folkets urgamla rittigheter,
far in simre rykte dn den kanske har
for niarvarande. Kom ihag, att denna
lag om grins mot allmiint vattenomra-
de dr ett pahing till fiskeriittslagen!
Att  herrarna ha sammankopplat de
bada lagarna éar taktiskt, och jag for-
star varfér det har skett. Men om vi
anta lagen om grins mot allmint vat-
tenomride och remittera fiskeriittslagen
till tredje lagutskottet, s& kan man dar
dgna tid och intresse at den fragan och
forsoka 16sa den. Skulle detta icke vara
mojligt — ja, herr talman, da far vil
regeringen forsoka komma igen, om
detta ar nodvandigt.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Bara ett par ord. Herr Lundberg
missforstar situationen. Det ir inte alls
sé att grinslagen ir ett pahing pa fiske-
riattslagen, utan det foérhéller sig tviirt-
om. Fiskerittslagen bygger pa griins-
lagen och dess bestimmelser. Det har

jag forsokt framhéalla hela dagen. Om
herr Lundberg vill bestrida detta eller
ha en annan mening, sa ar det herr
Lundbergs ensak. Men i sa fall har herr
Lundberg fel.

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
vill fraga herr Andersson i Lobbo: Nar
nu en person kan #ga ett vattenomrade
och en annan person kan #ga fiskerit-
ten i detta vatten, dro da fiskeritts-
och vattenrittsforslagen si samman-
kopplade, att det ér uteslutet att skilja
dem at? Det forefaller mig ganska un-
derligt, om sa idr. Det dr mirkligt att
man gor en ny lag som huvuddel i ett
gammalt riattskomplex — lat vara att
detta har varit mer eller mindre under-
ligt forut.

Jag ma ju sidga att det forefaller som
om tredje lagutskottet hir reser spe-
ciella hinder for att vinna vissa syften.
Det hade varit onskvirt att herr An-
dersson i Lobbo efter mitt forsta an-
forande hade svarat pa det hela, sa
kunde vi ha klarat ut begreppen.

Hirmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav betriffande 1 § la-
gen om grians mot allmént vattenomréade
propositioner dels pa godkinnande av
paragrafen enligt utskottets forslag dels
ock pA avslag 4 namnda forslag; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Lundberg begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringspropo-
sition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren godkiin-
ner 1 § i tredje lagutskottets forelig-
gande forslag till Lag om grins mot
allmént vattenomrade, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit
utskottets forslag till lydelse av ifraga-
varande paragraf.
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Herr talmannen meddelade, att herr
Lundberg jimte 23 andra ledamoter av
kammaren skriftligen jamlikt § 4
mom. 3 i riksdagsstadgan framstallt
begiiran om omrostning medelst om-
rostningsapparat samt att i protokol-
let skulle antecknas, huru varje leda-
mot rostat.

PA grund hirav verkstilldes nu, se-
dan kammarens ledamoéter intagit sina
platser samt voteringspropositionen
blivit dnnu en gaing upplist, votering
medelst omréstningsapparat.  Darvid
avgavos 147 ja och 24 nej, varjimte 13
av kammarens ledaméter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa godkint ut-
skottets forslag till paragrafens avfatt-

herr Eriksson i Sandby
» Walleniheim
» Birke
» Skoldin
» Hedquvist
» Boman i Stafsund
» Karlsson i Stuvsta
» Ahman
» Hdckner

froken Vinge

herr Hansson i Skediga .. ..

» Lundberg

» Jacobsson i Igelsbo

» Edenman
fru Wallin

herr Andersson i Dunker

ning.

Av nedan intagna voteringslista
framgar huru varje ledamot rostade.

3a Nt g7

herr férste vice talmannen.. 1

» andre vice talmannen.. 1

» Severin .............. 1

» Lindberg ............ 1

» Erlander ............ 1

» Ohlin ................ 1
fru Vdstberg ............
herr Hastad . ............. 1

» Nilsson i Stockholm .. 1

» Malmborg i Stockholm

» Johnsson i Stockholm.. 1

» Johansson i Stockholm 1

» Fagerholm ... ....... 1

» Larsson i Stockholm ..
fru Ewerlof ............. 1
herr Lager . :::wss:womiou. 1

» Hjalmarson ... ... .... 1

» Kollberg «:siwimiw.n: 1
froken Hdéjer . ............. 1

» Ager cipipimisimsas 1
fru Eriksson i Stockholm .. 1
herr Nihlfors .............. 1

» Wiklund i Stockholm .. 1

» Gustafsson i Stockholm 1
fru Gdarde Widemar ... .. 1
herr Henriksson . ......... 1

» Andersson i Tungelsta 1

»  Mosesson 1

»

fru

herr

»

fru

Larsson i Julita
Svedberyg
Wirtén

Sehlstedt
Ekstréom
Wedén
Ward
Hoppe
Johansson i Norrkoping

herr Johansson i Mysinge .

»

»

»

»

»

froken Wetterstrom
herr Fast

Thapper
Stjidrne
Bergstrand
Persson i Appuna

Andersson i Linkoping

Andersson i Lobbo .. ..
von Seth
Gustafsson i Bogla .. ..
Pettersson i Norregard
Forsberg
Boman i Kieryvd
Svensson i Vi
Sjéstrand
Svensson i Gronvik
Guslafson i Diidesjo
Nolin
Persson i Vixjo
Strandh
Holm ;
Jonsson i Skedsbygd
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herr

Ohlsson i Kastlosa .. . .

Johansson i Kalmar
Heaggblom . .
Nordkvist
Torbrink
Ericsson i Nas
Engstrém

Ahlsten
Lofquist
Johnsson i

garden

Andersson i Ronneby. .
Karlsson i Olofstrém . .

Nyberg
Bjérklund
Andersson i
ljungby
Ekdahl
Norup

Johnsson i Skoglosa . .
Kristensson i Osby .. ..
Mdartensson i Smedstorp

Nilsson i Bastekille
Engkuvist
Bergstrom

Andersson i Malmo . . ..

Hagberg i Malmo

Nilsson i Landskrona. .

Bladh
Jonsson i Lund
Huss

Christenson i Malmé . .

Netzén

Skold
Nordgren
Landgren
Olofsson
Levin
Persson i Svenskop
Hansson i Skegrie
Nilsson i Svalov
Hansson i Onnarp
Pettersson i Dahl

Persson i Vinberg ....
Nilsson i Spanstad . ...

Nestrup

Svensson i Stenkyrka . .
Kastanje-

Munka-

Ja Nej AV

P

[SEQ=Y

—

herr Bengtsson

»

»

froken Oberg

herr
»

froken Elmén

herr
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

»
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Nilsson i Goteborg .. ..

Senander

von Friesen
Dahlgren
Edberg
Edstrom
Schmidt

Svensson i Goteborg . .

Gustafson i Goteborg
Martensson i Uddeval
Staxdng

la

Andersson i Mélndal . .

Carlsson i Bakerod . .
Svensson i Ljungskile
Johansson i Torp

Utbult
Olsson i Mellerud
Rubbestad
Svensson i Alingsas
Dickson
Antby
Sjélin
Ryberg
Ericsson i Kinna
Andersson i Hyssna
Hagard

Gustafsson i Boras .. ..

Sundstrom
Kyling
Onsjo

Malmborg i Skoévde . . ..

Larsson i Luttra
Odhe
Johansson i Skovde

Rosén
Hallén
Spdangberg

Nilsson i Kristinehamn

Humla
Larsson i Karlstad
Stahl

Andersson i Ryggestad

Widén
Adolfsson
Lindahl
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herr

»

Petterson i
Brandt ..
Allard ..
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Degerfors ..

Jansson i Hillefors .. ..

Swedberg
Andersson
Aquist ..
Hall ...
Vigelsbo
Eriksson i
mar ..
Rylander
Bark .. ..
Jacobsson
Hellbacken
Ericsson i
Hallberg
Pettersson
Jansson i
Hammar
Lindskog
Ostrand . .

i Bjorking. .
Hallstaham-
i Sala ... . ..
Sorsjon . ...
i Ersbacken
Aspeboda

Olsson i Gavle ........

Orgdard . .
Persson i
Lindholm

froken Nygren

herr
»

Froderberg
Persson i

Norrby

Landafors ..

froken Liljedahl ........ ..
herr Jonsson i Havero

»

fru

Norén . . ..
Hellstrém

herr Andersson i Alfredshem

»

Hedlund i
Kdrrlander
Andersson
Bdickstrom
Andersson

mon ..
Hedlund i

Radom

i Essvik .. ..
i Langviks-

Ostersund . .

Jonsson i Jarvsand . . ..

Jonsson i

Rossbol

Gunnarsson .. ........

Lindstrom
Sandberg
Jacobson
Akerstrom

i Vilhelmina
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Ja Nej

bk

Av-

star

Ja Nej s‘:‘;’;

herr Johansson i Norrfors .. 1

» Skoglund i Umea ...... 1

» Nilsson i Varutrask .. 1
fru Sandstrom ... . .. ..
herr Ostlund . .......::5:5. 1

» Hagberg i Lulea .... ..

» Gavelin ....... ... .. .. 1

» Jansson i Kalix .... .. 1

» Holmberg ............ 1
fru Boman ... .. .. DI

»  Ericsson i Lulea .. .. .. 1
herr Lifroth .:::c:ivimsnss. 1

» Wiklund i Ojebyn .... 1

2 § féredrogs; och yttrade darvid:

Herr HEGGBLOM: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till reservationen
nr 1 av herrar Eskilsson och Larsson i
Karlstad.

Herr ANDERSSON i Molndal: Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till
den reservation, som avgivits av herr
Nils A. Larsson m. fl.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag ber att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Harmed var overliaggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) godkinnande av utskottets forslag
till paragrafens lydelse; 2:0) godkin-
nande av den lydelse av paragrafen,
som foreslagits i den av herrar Eskils-
son och Larsson i Karlstad avgivna,
vid utlatandet fogade reservationen;
samt 3:0) antagande av den lydelse av
paragrafen, som foreslagits i den av
herr Nils A. Larsson m. fl. avgivna,
vid utlatandet likaledes fogade reser-
vationen; och fann herr talmannen den
forstnimnda propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Haegg-
blom begirde emellertid votering, i an-
ledning varav herr talmannen for be-
stimmande av  kontrapropositionen
anyo upptog de bada aterstiende pro-
positionerna, av vilka herr talmannen
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nu fann den under 3:0) anmiirkta hava
flertalets mening for sig. Betrdffande
kontrapropositionen  begiirde  likvil
herr Heeggblom votering, i anledning
varav efter given varsel foéljande vote-

ringsproposition upplistes och god-
kindes:
Den, som wvill, att kammaren till

kontraproposition i huvudvoteringen
angaende 2 § i tredje lagutskottets fore-
varande forslag till Lag om grins mot
allmiint vattenomrade antager den ly-
delse av paragrafen, som foreslagits i
den av herr Nils A. Larsson m. fl. av-
givna reservationen, rostar

Jai
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren till

kontraproposition i nimnda votering
antagit den lydelse av ifrdgavarande
paragraf, som foreslagits i den av her-
rar Eskilsson och Larsson i Karlstad av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omro6stning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkiinnagav,
att han funne flertalet av kammarens
ledamoéter hava rostat for ja-propositio-
nen. Herr Heeggblom begirde emeller-
tid réstrikning, vadan votering medelst
omrdostningsapparat anstilldes. Dirvid
avgivos 134 ja och 35 nej, varjimte 14
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
lydelse av paragrafen, som foéreslagits
i den av herr Nils A. Larsson m. fl.
avgivna reservationen. I enlighet hiir-
med blev nu efter given varsel féljande
voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den, som vill, att kammaren godkiin-
ner 2 § i tredje lagutskottets forelig-

gande forslag till Lag om griins mot
allmiint vattenomrade, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
paragrafen i den lydelse, som foresla-
gits i den av herr Nils A. Larsson m. fl.
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
dnyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition #nnu en gang
upplists, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter hava rostat fér nej-pro-
positionen. Herr Andersson i Lo&bbo
begirde emellertid rostrikning, vadan
votering medelst omrdstningsapparat
anstiilldes. Dirvid avgavos 70 ja och
87 nej, varjimte 25 av kammarens le-
damoter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi godkiint den
lydelse av 2 §, som foreslagits i den av
herr Nils A. Larsson m. fl. avgivna re-
servationen.

3 § foredrogs; och anférde dirvid

Herr ANDERSSON i Mélndal: Herr
talman! Jag hemstiller om godkinnan-
de av 3 och 4 §§ i den av herr Nils A.
Larsson m. fl. avgivna reservationen.

Vidare yttrades ej. Kammaren god-
kinde paragraferna i den lydelse, som
foreslagits i den av herr Nils A. Lars-
son m. fl. avgivna reservationen.

Sedan 4% § i utskottets forslag foredra-
gits, yttrade:

Herr HOLMBERG: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till utskottets for-
slag med uteslutande av den foreslagna
sirbestimmelsen betriffande Norrbot-
tens lidn. I enlighet hirmed skulle pa-
ragrafen erhalla féljande lydelse:
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4 8.

I Kalmar lin hinforas till fastighe-
terna #aven fo6ljande vattenomraden i
havet:

allt vatten innanfér en linje — — —
Skiaggenislandets nordspets.

Herr ANDERSSON i Molndal: Herr
talman! Jag hemstiller om bifall till
den av herr Nils A. Larsson m.fl. av-
givna reservationen.

Efter hirmed slutad 6&verliggning
framstillde herr talmannen propositio-
ner dels pa godkdnnande av paragrafen
i den lydelse, som foreslagits i den av
herr Nils A. Larsson m. fl. avgivna re-
servationen, dels ock pa bifall till det
av herr Holmberg under O6verliggning-
en framstillda yrkandet; och fattade
kammaren beslut i enlighet med inne-
hallet i den férra propositionen.

I enlighet hirmed skulle 4 § i utskot-
tets forevarande lagforslag erhalla be-
teckningen 5 §.

5—7 §§ foredrogos hirefter; och an-
forde darvid

Herr ANDERSSON i Molndal: Herr
talman! Jag hemstiller om bifall till
den av herr Nils A. Larsson m.fl. av-
givna reservationen.

Vidare yttrades ej. Kammaren god-
kinde dessa paragrafer sasom 6—8 §§
i enlighet med den av herr Nils A. Lars-
son m. fl. avgivna reservationen.

Efter foredragning av slutstadgandet
anforde:

Herr ANDERSSON i Dunker: Herr tal-
man! Jag ber att fa yrka bifall till den
av herr Werner m. fl. avgivna reserva-
tionen.

Herr ANDERSSON i Liébbo: Herr tal-
man! Det giller nu tiden for ikrafttri-
dandet. Det ér en nog sa viktig sak.

Med understrykande av de skil jord-
bruksministern String under &verligg-
ningen anfort hemstiller jag att kam-
maren métte bifalla utskottsforslaget
oforiandrat.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkinnande av utskottets forslag
till slutstadgande dels ock pa godkin-
nande av den lydelse av slutstadgandet,
som foreslagits i den av herr Werner
m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade re-
servationen; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med over-
vagande ja besvarad. Herr Andersson
i Dunker begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition uppléstes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner slutstadgandet i tredje lagutskottets
foreliggande forslag till Lag om grins
mot allmint vattenomrade, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godként
slutstadgandet i den lydelse, som fore-
slagits i den av herr Werner m. fl. av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen dnnu en gang upplists,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter hava rostat for ja-propositio-
nen. Herr Andersson i Dunker begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavos 119 ja och 54 nej,
varjimte 10 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa godkint ut-
skottets forslag till slutstadgande.

9 — Andra kammarens prolokoll 1950. Nr 29.
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Lagens rubrik och ingress.
Godkéndes.

Hirefter foredrogs utskottets forslag
till lag om ersdttning for mistad fiske-
rdtt, 1 §; och anforde dérvid:

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag ber att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr ANDERSSON i Dunker: Herr tal-
man! Jag ber att f4 yrka bifall till herr
‘Werners m. fl. reservation.

Hiarmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pad godkinnande av utskottets forslag
till paragrafens avfattning dels ock pa
godkinnande av paragrafen i den ly-
delse, som foreslagits i den av herr
Werner m. fl. avgivna, vid utlatandet
fogade reservationen; och godkinde
kammaren utskottets forslag.

2 § foredrogs; och yttrade dirvid:

Herr ANDERSSON i Dunker: Herr tal-
man! Jag ber att fa yrka bifall till herr
Werners m. fl. reservation.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag ber att dven betriffande den-
na paragraf fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Efter hiarmed slutad o6verliggning
framstillde herr talmannen propositio-
ner dels pa godkidnnande av utskottets
forslag till paragrafens avfattning dels
ock pa godkinnande av den lydelse, som
foreslagits i den av herr Werner m. fl
avgivna, vid utlatandet fogade reserva-
tionen; och godkidnde kammaren den av
utskottet foreslagna lydelsen.

3—12 §S.
Godkindes.

Efter foredragning av slufstadgandet
anforde:
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Herr ANDERSSON i Dunker: Herr tal-
man! Jag yrkar bifall till herr Wer-
ners m. fl. reservation.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag hemstéiller om bifall till ut-
skottets forslag.

Overliaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkidnnande av utskottets forslag
till slutstadgande dels ock pa godkin-
nande av den lydelse av detta stadgan-
de, som foreslagits i den av herr Wer-
ner m. fl. avgivna reservationen; och
godkinde kammaren utskottets forslag
till slutstadgande.

Utskottets hemstdllan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i avseende & lagforslagen.

Punkten B.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 2.

Lag om riatt till fiske, m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 23, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om riatt till fiske, m. m., dels ock i am-
net viackta motioner.

Genom en den 13 januari 1950 dag-
tecknad proposition, nr 60, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda, i statsradet och lagradet foérda
protokoll, foreslagit riksdagen

dels jamlikt § 87 regeringsformen att
antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag om ritt till fiske;

2) lag angaende dndrad lydelse av 6 §
lagen den 20 december 1946 (nr 807)
om handliggning av domstolsérenden;

3) lag angaende dndrad lydelse av
19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet; samt
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4) lag angdende #ndring i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation;

dels enligt § 77 regeringsformen att
godkinna vid propositionen fogat for-
slag till forordning om fiskeritten vid
vissa kronan tillhériga havsstrinder,
skir och holmar m. m.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft tjugu-
fem i anledning av densamma viickta
motioner.

I motionen II: 424 av herr Lundberg
hade yrkats, att propositionen, med un-
dantag for bestimmelser om 6kad rorel-
sefrihet vid fiske efter sill och strém-
ming, matte avslas och att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-
stilla om en skyndsam och allsidig ut-
redning av fiskerittsfrigan i dess hel-
het, med sérskild hinsyn tagen till i mo-
tionen beroérd allemansritt, samt att
Kungl. Maj:t direfter métte féreligga
riksdagen en ny proposition till lag om
fiske, m. m.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen — med férklaring,
att riksdagen funnit vissa indringar
boéra vidtagas i det genom férevarande
proposition, nr 60, framlagda férslaget
till lag om ratt till fiske — matte for
sin del antaga ett av utskottet framlagt
forslag till lag om ritt till fiske;

B. att riksdagen métte antaga genom
propositionen nr 60 framlagda foérslag
till

1) lag angiende iindrad lydelse av
6 § lagen den 20 december 1946 (nr
807) om handliggning av domstolsiiren-
den;

2) lag angiende iindrad lydelse av
19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet;

3) lag angaende iindring i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation;

C. att riksdagen méitte godkinna ge-
nom propositionen nr 60 framlagt for-
slag till forordning om fiskeriitten vid
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vissa kronan tillhériga havsstrinder,
skidr och holmar m. m.;

D. att motionerna I:356, 358, 361,
362, 364—366 och 524 samt I1: 422, 426,
429, 433, 434, 436 och 438—444 finge
anses besvarade genom utskottets hem-
stidllan under A—C hir ovan.

E. att motionerna

1) I: 363 och II: 435;

2) II:424; samt

3) II:432,

i den man de icke kunde anses besva-
rade genom utskottets hemstillan under
A—C hir ovan, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Vid utlatandet hade fogats fyra reser-
vationer.

Enligt Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag skulle 1 § lagen om riitt till fiske
erhalla foljande lydelse:

18

I vatten, som enligt lagen om grins
mot allmént vattenomrade #r allmint
vatten, ma varje svensk medborgare
fiska med rorligt redskap. Fast redskap
mi, savitt ej annat foljer av 3 §, utsit-
tas i allmidnt vatten endast efter till-
stind av myndighet som Konungen be-
stimmer.

Med fast redskap forstds i denna lag
fiskebyggnad, s& ock med ledarm foér-
sett fiskeredskap, vilket medelst palar
eller tyngder eller annorledes fiistes vid
bottnen eller stranden och avses skola
kvarstd lingre tid #n tvad dygn i foljd.

3 § forsta stycket samma lag hade i
utskottets forslag denna avfattning:

3 §.

Vid kusten av Norrbottens lin, vid
kusterna av Kalmar lin soder om Kra-
kelund, vid Blekinge lins Ostra kust
(norr om Torhamnsudde) samt vid
Skanes Ostra och sédra kuster ma inne-
havare av enskild fiskeritt iven utan
myndighets tillstind stricka fast red-
skap fran det enskilda vattnet vidare ut
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i allmint vatten, dock ej pa storre av-
stand 4dn tvihundra meter fran den
stranden foljande kurvan for hogst tre
meters djup vid fastlandet eller vid 6
av minst etthundra meters lingd.

I en av herrar Eskilsson och Larsson
i Karlstad avgiven, med 2) betecknad
reservation hade hemstillts, att 3 och
vissa andra nidrmare angivna §§ i for-
slaget till lag om ritt till fiske métte
antagas i den #dndrade lydelsen att ut-
trycket »6 av minst etthundra meters
lingd» pa varje férekommande stille ut-
byttes mot uttrycket »6 vilken utgor fas-
tighet eller del dirav».

6 § lagen om ritt till fiske skulle en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag lyda:

6 8.

Vid kusten av Norrbottens, Visterbot-
tens, Visternorrlands, Gévleborgs och
Uppsala ldn ma varje svensk medborga-
re i enskilt vatten bedriva fiske efter
stromming och skarpsill med notar
dvensom med skotar och sillnat, vilka
dro att hanfora till rérliga redskap.

Utskottet hade betriffande samma §
foreslagit foljande lydelse:

6 §.

Vid kusten av Norrbottens, Vaster-
bottens, Visternorrlands, Gévleborgs
och Uppsala lin ma varje svensk
medborgare i enskilt vatten bedriva
fiske med rorligt redskap, dock ej efter
lax.

I 30—32 §§ lagen om ritt till fiske
skulle enligt Kungl. Maj:ts och utskot-
tets forslag upptagas bestimmelser om
atgirder mot vanskotsel av fiske. 30 §
skulle enligt férslaget lyda silunda:

30 8.

Om innehavare av enskild fiskeratt,
i strid med allmint intresse, uppenbart
vanskéter fisket genom alltfor hard be-
skattning av fiskbestandet eller genom
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underlatenhet att utnyttja fisket, skall
statens fiskeritjinsteman soka triffa
overenskommelse med #garen av den
fastighet, till vilken fisket hor, samt,
dir fiskeritt innehaves av annan, jim-
vil med denne om fiskets bedrivande.
Overenskommelsen skall avfattas skrift-
ligen samt avse viss tid, hogst tio ar.

I en av herrar Eskilsson och Larsson
i Karlstad avgiven, med 3) betecknad
reservation hade hemstillts, att riksda-
gen ville besluta, att avdelningen om at-
girder mot vanskotsel av fiske, 30—
32 §§, matte uteslutas ur lagen samt att,
som en foljd harav, sista meningen i ut-
skottsforslagets 41 § méatte utga.

Enligt Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag skulle den nya lagstiftningen
triada i kraft den 1 januari 1951.

I en av herrar Werner, Eskilsson, Ivar
Nilzon, Andersson i Dunker och Larsson
i Karlstad avgiven, med 4) betecknad
reservation hade hemstillts, att ikraft-
tridandet skulle uppskjutas till den 1
januari 1953.

Betriffande foredragningsordningen
lamnades pa begiran ordet till

Herr ANDERSSON i Lobbo, som ytt-
rade: Herr talman! I avseende & fore-
dragningen av tredje lagutskottets ut-
latande nr 23 far jag foresla,

att detsamma ma foretagas.till avgo-
rande punktvis och punkten A pa det
sitt, att det av utskottet déri tillstyrkta
lagforslaget foredrages paragrafvis med
slutstadganden, ingress och rubrik sist,
varefter utskottets hemstillan foredra-
ges;

att vid behandlingen av den para-
graf, varom forst uppstar 6verldggning,
denna ma omfatta utlatandet i dess
helhet;

att lagtext ej mé& behdva upplasas i
vidare man #n siddant av nagon kam-
marens ledamot begires;

att for den héndelse nagon del av
utlatandet kommer att aterremitteras,
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utskottet ldmnas Oppen ritt att vid
drendets fornyade behandling i avseen-
de &4 de delar, som blivit med eller utan
indring godkénda, foresla sidana jimk-
ningar, som kunna féranledas av ifra-
gasatta dandringar i aterforvisade delar;
samt

att utskottet bemyndigas att i avseen-
de & nummerbeteckning av paragrafer
vidtaga sddana idndringar, som pakal-
las av kamrarnas beslut.

Kammaren bifoll denna hemstillan.

I enlighet hirmed féredrogs nu punk-
ten A, utskottets férslag till lag om rdtt
till fiske, 1 §. Dirvid anforde:

Herr FAGERHOLM: Herr talman! Pa
tidigare anforda skil ber jag att fa yrka
avslag pa lagen i dess helhet.

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till motionen
1I: 424,

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Vi ha triaffat en forhandséverens-
kommelse om att betriffande denna lag
om ritt till fiske inskridnka oss till att
om mojligt bara gora yrkanden. I an-
slutning hirtill skall jag for min del
inskranka mig till att yrka bifall till
den nu féredragna paragrafen.

Overliaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner pé
1:0) godkidnnande av utskottets forslag
till paragrafens lydelse; 2:0) avslag a
namnda forslag; samt 3:0) bifall till det
av herr Lundberg under Overliggning-
en framstillda yrkandet; och fann herr
talmannen den forstnimnda propositio-
nen vara med Overviigande ja besvarad.
Herr Lundberg begirde likvil votering,
i anledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits bifall till det av
herr Lundberg under overliggningen
framstillda yrkandet, foéljande vote-

Nr 29. 133

Lag om ritt till fiske, m. m.

ringsproposition upplistes
kindes:

och god-

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner 1 § i tredje lagutskottets foreliggan-
de forslag till Lag om ritt till fiske,
rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit det
av herr Lundberg under 6verliggningen
framstillda yrkandet.

Sedan kammarens ledamoter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen énnu en gang upplasts,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning; och befanns déarvid flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren god-
kiant utskottets forslag till lydelse av
paragrafen.

2 S.
Godkéandes.

3 § foredrogs; och anforde darvid:

Herr HEGGBLOM: Herr talman! Jag
skulle ju kunna stdlla ett yrkande om
bifall till reservationen nr 2, men den
héinger ju samman med motsvarande
redan avslagna reservation till det forra
utlatandet. Jag ber i alla fall att fa
stilla ett symboliskt yrkande om bifall
till reservationen av herrar Eskilsson
och Larsson i Karlstad.

Herr ANDERSSON i Lébbo: Herr tal-
man! Sedan herr Haeggblom stillt ett
symboliskt yrkande om bifall till her-
rar Eskilssons och Larssons reserva-
tion, ber jag att fa stilla ett reellt yr-
kande om bifall till utskottets forslag.

Herr HZEGGBLOM: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till nyssnimnda
reservation trots att kammaren ju vil
vet, huru saken ligger till.
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Overliaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pad godkidnnande av utskottets forslag
till avfattning av paragrafen, dels ock
pa godkinnande av den lydelse dirav,
som foreslagits i den av herrar Eskils-
son och Larsson i Karlstad avgivna,
med 2) betecknade reservationen; och
godkidnde kammaren utskottets berorda
forslag.

4 och 5 §S.
Godkéndes.

Sedan 6 § foredragits, yttrade:

Herr HEGGBLOM: Herr talman! Be-
traffande 6 § ber jag fa stilla ett yr-
kande om bifall till propositionen; och
detta ar ett mycket reellt yrkande.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag ber att betriffande 6 § fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Hirmed var o6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkidnnande av utskottets forslag
till paragrafens lydelse dels ock pa god-
kédnnande av den av Kungl. Maj:t fore-
slagna lydelsen; och godkinde kamma-
ren utskottets forslag.

7—29 §§.
Godkéandes.

30 § foredrogs. Dirvid yttrade:

Herr HEGGBLOM: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till reservationen

nr 3, vari yrkas avslag pa savil 30 som
31 och 32 §§.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag yrkar bifall till utskottets for-
slag betriffande den foredragna para-
grafen.

Hiarmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkinnande av utskottets forslag
till paragrafens lydelse dels ock pa bi-

Onsdagen den 15 november 1950 em.

fall till det forslag om uteslutande av
paragrafen, som framstillts i den av
herrar Eskilsson och Larsson i Karlstad
avgivna, med 3) betecknade reservatio-
nen; och fann herr talmannen den for-
ra propositionen vara med 6vervigande
ja Dbesvarad. Herr Heeggblom begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given wvarsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner 30 § i tredje lagutskottets forelig-
gande forslag till Lag om ritt till fiske,
rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren i enlighet
med den av herrar Eskilsson och Lars-

son i Karlstad avgivna reservationen
beslutit, att paragrafen skall utga.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen dnnu en gang upplists, verk-
stilldes omrostning genom uppresning;
och befanns darvid flertalet 4v kamma-
rens ledamoter hava rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren godkint
30 § i utskottets forslag.

31—41 §§ med underrubriker.
Godkindes.

Slutstadgandet foredrogs; och anfor-
de déarvid:

Herr ANDERSSON i Dunker: Herr tal-
man! Jag ber att med hénvisning till
vad jag tidigare i kvill hir sagt, niam-
ligen att jag finner det vara ganska
omdjligt och orimligt att denna lag skall
trida i kraft redan den 1 januari, fa
yrka bifall till den av herr Werner m. fl.
avgivna reservationen.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Jag ber for min del att f4 hem-
stidlla om bifall till utskottets forslag.
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Overliiggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkiinnande av utskottets forslag
till slutstadgande dels ock pa godkiin-
nande av slutstadgandet enligt den av
herr Werner m. fl. avgivna reservatio-
nen; och godkinde kammaren utskot-
tets forslag till slutstadgande.

Lagens rubrik och ingress.
Godkindes.

Utskottets hemstdllan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i avseende & lagforslaget.

Punkterna B—E.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 3.

Andring i lagen om delning av jord &
landet, m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de andring i lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet, m. m.

Genom en den 10 mars 1950 dagteck-
nad proposition, nr 184, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet,hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilag-
da i statsrddet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag angéende indring i lagen den
18 juni 1926 (nr 326) om delning av
jord a landet;

2) lag angidende #dndrad lydelse av 2
kap. 13 § lagen den 12 maj 1917 (nr
269) om fastighetsbildning i stad.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle
den nya lagstiftningen, vilken figde sam-
band med det i utskottets utlatande nr
22  behandlade forslaget till lag om
grins mot allmint vattenomrade, trida
i kraft den 1 januari 1951.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte bifalla forevarande proposition.

Reservation hade avgivits av herrar
Werner, Eskilsson, Ivar Nilzon, Anders-
son i Dunker och Larsson i Karlstad,
vilka hemstéllt, att lagarna skulle trida
i kraft den 1 januari 1953.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade darvid:

Herr ANDERSSON i Dunker: Herr tal-
man! Jag hemstiller om bifall till den
av herr Werner m. fl. avgivna reserva-
tionen.

Herr ANDERSSON i Lobbo: Herr tal-
man! Da detta lagforslag dr en automa-
tisk foljd av vad vi beslutat i det fore-
gdende, tycker jag det kunde vara
ganska meningslost att framstéilla nagot
indringsyrkande. Jag hemstéller darfor
om bifall till utskottets forslag.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till utskottets hemstillan
med den dndring, som f6ljde av bifall
till den vid utlatandet fogade reserva-
tionen; och bifoll kammaren utskottets
hemstillan.

§ 4.
Andrad lydelse av lagen om ritt till jakt.

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 25, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende dndrad lydelse av 2 § lagen
den 3 juni 1938 (nr 274) om ritt till
jakt, dels ock i amnet vickta motioner.

Genom en den 31 mars 1950 dagteck-
nad proposition, nr 216, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att an-
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taga ett vid propositionen fogat forslag
till lag angdende édndrad lydelse av 2 §
lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om ratt
till jakt.

Forslaget innebar, att till paragrafen
skulle fogas ett 2 mom., vars forsta
stycke skulle erhélla foljande lydelse:

Finnes enligt lagen om grins mot
allmédnt vattenomrade allmént vatten
vid stranden av 6 eller holme som utgor
fastighet eller del déarav, have stran-
dens dgare jaktritt jamvil 4 det allméin-
na vattnet intill etthundra meter fran
strandlinjen, bestimd pa sitt i nimnda
lag sigs.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft fem
i anledning av densamma vickta motio-
ner, nimligen

inom forsta kammaren
nr 478 av herr Lindstrom och

nr 493 av herr Isaksson m. fl., dven-
som

inom andra kammaren
nr 556 av herr Lundberyg,

nr 563 av herr Jonsson i Skedsbygd
och

nr 591 av herrar Haggblom och
Nolin.

I motionen II: 556 hade yrkats avslag
4 propositionen.

I motionerna I: 478 och II: 563 samt
i likalydande motionerna I:493 och
II: 591 hade hemstillts, att nu ifragava-
rande avstdnd skulle bestimmas till
300 meter.

Utskottet hemstillde, att riksdagen —-
med forklaring, att riksdagen funnit
viss dndring bora foretagas i det genom
propositionen framlagda forslaget till
lag angdende #dndrad lydelse av 2 § la-
gen den 3 juni 1938 (nr 274) om ritt
till jakt — matte med bifall till motio-
nerna I:478 och 493 samt II: 563 och
591 dvensom med avslag & motionen
II: 556 for sin del antaga namnda for-
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slag med den dndringen, att 2 § 2 mom.
forsta stycket skulle erhalla féljande
lydelse:

2 mom. Finnes enligt lagen om grins
mot allmént vattenomrade allmint vat-
ten vid eller inom trehundra meter fran
strand av 6 som utgdr fastighet eller
del dirav, have strandens dgare jakt-
ratt jamvil & det allmé@nna vattnet in-
till trehundra meter fran strandlinjen,
bestimd pa sitt i namnda lag sigs.

Reservation hade avgivits av herrar
Andersson i Lobbo, Carl Edmund Eriks-
son, Nils A. Larsson, Uhlén, Boo, Erics-
son i Sorsjon, Johansson i Torp och
Levin, vilka ansett, att utskottet bort
hemstalla, att riksdagen — med forkla-
ring att riksdagen funnit viss dndring
bora foretagas i det genom forevarande
proposition framlagda forslaget till lag
angdende #dndrad lydelse av 2 § lagen
den 3 juni 1938 (nr 274) om ritt till
jakt — matte med avslag & motionerna
1: 478 och 493 samt II: 556, 563 och 591
for sin del antaga ndmnda forslag med
den dndringen, att i 2 § 2 mom. forsta
stycket orden »eller holme» uteslotes.

Utskottets hemstédllan foredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr JONSSON i Skedsbygd: Herr tal-
man! D& intet annat yrkande fram-
stallts, nojer jag mig, i varje fall tills
vidare, med att endast hemstilla om bi-
fall till utskottets forslag.

Herr LUNDBERG: Herr talman! Jag
hemstéller om bifall till motionen II: 556,
som innebir avslag pa den kungl. pro-
positionen.

Herr ERICSSON i Sorsjon: Herr tal-
man! Den proposition, som vi nu ha att
behandla, har ju ett visst samband med
den nyligen behandlade propositionen
nr 59 med forslag till lag om grins mot
allmént vattenomrade.

Enligt denna av kammaren redan an-
tagna lag erhélla dgare till 6 av minst
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100 meters lingd och som ligger pa all-
miint vatten enskild fiskeriatt omkring
sddana o6ar till en bredd av 300 meter
frin stranden. Diiremot tillerkénnas icke
igare av sddana oOar, vilkas liangd &r
mindre #n 100 meter, nagon enskild
diganderiitt till vattenomradet kring des-
sa mindre oar.

Nu forhaller det sig sa, att enligt § 13
jaktlagen #r jakt i viss utstrickning fri
pA& vatten, som inte omfattas av enskild
dganderiitt. Detta innebidr alltsd, att
iigarna till dessa mindre oar, som ju
finnas mest i den yttre skidrgarden —
kanske det ocksd finns nagra sddana
dar i véra storre insjoar — inte skulle
komma att inneha #ganderitt till jakt
pa négon del av de vatten, som omge
darna. Man har uppmirksammat detta
féorhallande pa naturskydds- och djur-
skyddshall. Man har dar formenat att
om markigarna inte tilldelas nagot en-
skilt fiskevatten omkring dessa oar, sd
kommer det att uppstd vador for vilt-
livets fortbestand.

P4 grund hirav har 1949 ars jaktut-
redning tagit upp detta sporsmal till
behandling och till Kungl. Maj:t inlim-
nat férslag om idndring av jaktlagen pé
sd sitt att de enskilda #garna skola till-
erkinnas ett dgovilde av 300 meter fran
stranden riknat. Kungl. Maj:t har inte
godtagit utredningens forslag utan fore-
slagit den #ndringen, att markiigarens
iigovilde i vatten omkring sddana oOar
métte begriansas till 100 meter.

D4 utskottets ena hialft nu payrkar en
utstrickning av denna gréns till 300
meter betriffande sddana 6ar i den yttre
skiirgarden, vilkas lingd inte uppgar till
100 meter, s& motiveras detta framfor
allt dirmed att markéigaren pa sia vis
skulle fa ett storre intresse av att skydda
fagellivet dir ute in vad fallet skulle
bli enligt Kungl. Maj:ts forslag. Sjilv-
fallet, anser man, skulle intresset fran
markiigarens sida bli dinnu mindre, om
han inte tilldelades niagot vattenomrade
alls omkring dessa mindre oar.

For egen del anser jag att det ligger
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en ganska stor ¢verdrift i ett dylikt pa-
stdende, ty sjilva dganderitten kan vil
knappast s dir utan vidare konstituera
nagot intresse for viltvarden. Jag skall
girna medge, att om man inte skulle
tilldela de enskilda markigarna nagot
vattenomrade alls kring dessa oar, da
kanske intresset for viltlivet skulle vara
helt obefintligt. Men & andra sidan tyc-
ker jag att det dr orimligt att markiga-
rens intresse skall behdva std i propor-
tion till det dgovilde av vatten, som han
far sig tilldelat.

Som jag nyss sagt kan inte #dgande-
ritten i sig sjalv konstituera detta in-
tresse. Jag har av egen erfarenhet at-
skilliga ganger kunnat konstatera, att
det finns markiigare som inneha ganska
mycket mark men som inte alls visat
nagot intresse for exempelvis jaktvar-
den. Jag har ibland funnit, att de som
varit mest angeligna om att utrota det
matnyttiga villebradet i vart lands skogs-
marker méanga ganger varit att finna
bland innehavare av ritt mycket mark.
Diarmed har jag emellertid inte velat
siiga att det i allminhet inte skulle fin-
nas nagot intresse hos markégarna for
viltvarden. Jag har emellertid velat kon-
statera, att det finns exempel p& att man
inte alltid kan siga, att markigaren ar
den ritte att tillvarataga viltvarden. Jag
har ofta funnit, att sidana som inte alls
dro dgare till nAgon mark visat ett verk-
ligt rérande intresse for bevarande av
det djurliv, som finns exempelvis i den
omedelbara niirheten av en stad. Jag
kianner saledes hiir i huvudstaden bade
kvinnor och miin, som aldrig dgt en
enda jordbit och féormodligen vil aldrig
komma att diga en sddan, men inte desto
mindre ha de visat det storsta intresse
for djurlivet.

Under tidigare skeden har sjofagel-
jakten ansetts iiga betydelse i sd matto
att skiirgdrdsbefolkningen haft denna
jakt som inkomstkilla, varigenom man
kunnat fa nigot bidrag till forsérjning-
en. Jag minns, att nir vi behandlade
fragan om en ny jaktlagstiftning 1938,
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sa framstilldes det yrkande om att man
skulle vidtaga atgirder till skydd for
fagellivet hiar ute i kustomradena. Vid
samma tillfille framfordes emellertid
fran skargardsbefolkningens sida dessa
synpunkter om att fageljakten i skiirgér-
den fortfarande utgjorde ett tillskott till
skiargardsbefolkningens forsérjning. Pa
grund av denna instillning fran skir-
gardsbefolkningens sida vidtogos inga
atgarder for att skydda fagellivet, som
vi ju alla dro intresserade av att for-
soka bevara och inte utrota.

Nn torde det emellertid vara ganska
klart att sjilva fageljakten har en jam-
forelsevis ringa betydelse ur forsorj-
ningssynpunkt. Den betydelse som sjo-
fageljakten haft tidigare har minskat
ganska mycket under de ir som gatt,
Enligt de uppgifter, som kommit mig
till handa, brukar skiirgirdsbefolkning-
en i manga fall utarrendera jaktritten
till andra. Detta beror naturligtvis pa
att sjofageljakten for idgaren, nir han
sjalv utovar jakten, inte ger nagot eko-
nomiskt utbyte av betydelse. Diremot
kunna vederbérande fi en viss mindre
inkomst, om man lyckas utarrendera
jaktriatten pa dessa holmar. Det fore-
ligger alltsa ett ekonomiskt intresse hos
markigarna att utarrendera jaktritten.
I den man som de enskildas iigovilde
blir stérre, 6kas ocksa det utbyte man
kan erhalla genom utarrendering av
detta slag.

Vi ha fran reservanternas sida inte
ansett oss kunna ga lingre in vad Kungl.
Maj:t foreslar. Vi tro nimligen att det
skall bli mojligt for markiigarna att ut-
ova allt det djurskydd och all den vilt-
vard, som behévs om markigarna till-
liggas ett dgovillde i form av ett vatten-
omrade av 100 meters bredd kring de
oar det hir giller. Vi tro ocksa att mark-
dgarna pa detta siitt skola beredas till-
rickliga mojligheter att utéva den jakt,
som de eventuellt 6nska. — Inte heller
betriffande de &vriga punkter, varom
man gjort vissa framstillningar, ha vi
reservanter ansett att sidana skil kun-
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nat anfoéras, som skulle kunna foranleda
ett frAngiende av Kungl. Maj:ts forslag.
Herr talman! Med dessa fa ord skall
jag be att fa yrka bifall till den vid ut-
latandet fogade reservationen.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet STRANG: Herr talman!
Utskottet har hir delat sig med atta
ledaméter bakom utskottets férslag och
atta ledamoter for reservationen. Reser-
vationen 6verensstimmer ju med Kungl.
Maj:ts forslag.

Det beslut, som kammaren nyss fat-
tade i fraga om ny fiskelagstiftning, och
det beslut, som férsta kammaren tidiga-
re fattat i bada de lagar det hir giller,
medféra ett nidrmare faststillande av
grinslinjen mellan enskilt vatten och
fritt vatten samt enskilt fiske och fritt
fiske. Denna grinslinje konstitueras av
en kombination av strandregeln och den
s. k. kilometerregeln. Griinsen har ritats
ut med en rod linje pd den karta, som
finns upphiingd hir i kammaren.

Det ligger niira till hands att siga sig,
att kan man draga en griinslinje mellan
fritt och enskilt vattenomrade och siiga
att samma linje skall gilla mellan fritt
och enskilt fiske, si borde man ocksa
kunna acceptera samma linje mellan fri
och enskild jakt.

Nir Kungl. Maj:t bedémt detta iren-
de, ha emellertid de skil, som anforts
fran naturskydds- och viltvardshall, an-
setts vara sa pass vigande att man hir
far géra ett undantag, eller 1at mig kalla
det en ytterligare koncession at de en-
skilda #garna till de sma o6ar, som ha
en mindre lingd in 100 meter. Kungl.
Maj:t och utskottets reservanter foresla
nu, att man skall ha ett skyddsomrade
pa 100 meter kring dessa oar. Denna
gréans dr satt med hinsyn till att vi be-
trakta detta som ett tillrickligt avstand
for att skydda viltbestandet. Ett hagel-
skott gar inte ldngre, ja, inte ens sa
langt, och man behéver dirfor inte gora
skyddsomradet stérre #in vad som ir
erforderligt.
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Vid en jamforelse mellan utskottets
utlaitande och Kungl. Maj:ts forslag
framstar dven en annan skillnad. Vid
ett bifall till den foreliggande reserva-
tionen far man en mycket enklare prak-
tisk bedomning av grinsen mellan den
fria och den enskilda ritten dven pa
det jaktliga omradet. Man har den hir
ursprungliga grinsen, som naturligtvis
kommer att vinna ett visst burskap, dir-
for att den giller som grins mellan fritt
och enskilt vatten samt fri och enskild
fiskeritt. Den grinsen forindras inte i
namnvird utstrickning vid ett bifall till
reservanternas forslag. Den enda skill-
naden édr emellertid att det ute i det
fria vattnet liggs en mindre skydds-
grins kring de mindre darna.

Vid ett bifall till utskottets forslag
kommer denna grins att bli mycket ser-
pentinbetonad. Utskottets férslag inne-
bar namligen att alla sma strand- och
obildningar pa ett enskilt vattenomrade
skola omgirdas av ett eget skyddsomrade
av 300 meter. Om vi saledes utga ifran att
vi ha en liten holme pa ett tiotal meter,
som ligger 200 meter fran strand och
saledes pa enskilt vattenomrade, sa for-
dndrar — enligt reservationens forslag
— inte den omstindigheten denna ur-
sprungliga grians. Vid ett bifall till ut-
skottets forslag skulle emellertid denna
lilla holme ha ett eget vattenomrade av
300 meters bredd, vilket kommer att
innebira att grinsen buktas ut med 200
meter, d. v. s. med samma avstand som
holmen ligger fran strand. Aven om en
dylik liten holme bara ligger tio meter
fran strand och saledes pa enskilt vat-
tenomrade, maste man enligt utskottets
forslag rikna med en extra utbuktning
péa tio meter av den ifragavarande griins-
linjen. Det forefaller mig vara synner-
ligen svirt att i praktiken uppritthalla
dessa serpentingriinser. Dessutom  har
Kungl. Maj:ts och reservanternas for-
slag den allminna favoren att det ér
Littare att nagot sa nir bedoma ett av-
stind pa 100 meter in det ér att be-
doma ett avstand pa 300 meter.
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Jag vill understryka ytterligare en
omstindighet, som har en mycket stor
betydelse i detta sammanhang. De som
skola utnyttja det fria omradet i jakt-
ligt avseende tillhora i de flesta fall en
viss bestimd grupp ménniskor, nim-
ligen den bofasta kustbefolkningen. Det
ligger visserligen ett nytt forslag pa de-
partementets bord i fraga om ny jakt-
lag. Men de sakkunniga som arbeta pa
detta omrade ha inte ansett det vara
skdl att dndra pa den grundliggande
principen. Man har vil all anledning
tro att det #dven i fortsdttningen blir
forbehallet i forsta hand den bofasta
kustbefolkningen att disponera over de
fria vattnen i jaktligt avseende. En ut-
striackning av det enskilda skyddsom-
radet for jakt kring dessa smaholmar
skulle alltsd i praktiken medféra be-
griansningar, inte for stadsbor och andra
amatorjigare utan for den bofasta kust-
befolkning, som av alder och hivd ut-
nyttjat dessa jaktomraden. Aven om
denna jakt i dag inte har samma bety-
delse som den haft tidigare, har den
dock en viss betydelse ur rent forsorj-
ningsmissiga grunder for skidrgardsbe-
folkningen.

Herr talman! Jag ville med detta lilla
anférande klara ut nagra begrepp i
fraga om jaktlagen som ett komplement
till det inligg, som hér gjorts av herr
Ericsson i Sorsjon.

Herr STJARNE: Herr talman! Trots
att kammarens talamod vid denna sena
timma nu borjat nalkas bristningsgriin-
sen, vill jag tillata mig att med négra
ord motivera utskottets hemstillan.

Alla synas vara ense om att det ur
natur- och viltvardssynpunkt ér limp-
ligt att iven idgare av dessa sma dar fa
ctt visst omrade frilagt for sin rikning
for jakt pa sjofagel. Det ir endast i
fraga om bredden av ett sidant om-
rade, som meningarna ga isir. — Jakt-
utredningen och nistan samtliga re-
missinstanser jiamte tre av lagradets
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ledaméter ha samstimmigt foreslagit
300-metersgriinsen. Den samlade sak-
kunskapen pa detta omrade édr alltsi
enig om lampligheten av detta avstand.
Nyssniamnda lagradsledamoter ha an-
fort att i vissa av de stora insjoarna
stora vassbillten kunna ifrdgakomma
aven vid sadana mindre oar, varom nu
ar fridga. Det kan dir inte vara lamp-
ligt att kanske mitt i ett sddant vass-
bilte dela jaktratten, si att endast 100
meter tillfalla 6ns dgare och den andra
kanske mycket storre delen av vass-
biltet dr utlimnat till vem som helst.

Hartill kommer att det for lagens
efterlevnad maste innebiira en bety-
dande fordel att i stort sett samma reg-
ler gilla for savil stérre som mindre
Oar. Hur skall t. ex. en sjofagelsjigare
kunna bedéma om en 6, utanfér vilken
han dmnar jaga, har en lingd av 100
meter eller nagot daréver eller om 6n
ar 80 eller 90 meter lang? Han maéste
ju, om han vill respektera lagen, veta
hur hiarmed férhaller sig. Vid den stérre
6n far han ju namligen ej komma nir-
mare an 300 meter, men vid den mindre
far han jaga intill 100 meter fran stran-
den. Behovet av enkelhet och klarhet i
lagstiftningen talar alltsd ovillkorligen
for utskottets forslag.

Emot de sakkunniga, emot sa gott
som alla remissinstanser och emot lag-
radet ha nu departementschefen och re-
servanterna foreslagit 100 meters jakt-
riatt for &dgaren omkring de mindre
O6arna. Departementschefen stéder sig,
som han ocksa nyss sade, diarvid pa att
100 meter ar tillrickligt fér skottvidden
av ett vanligt hagelgevir. Motiveringen
kan halla i vissa fall men inte alltid.
En fagel kan bli sirad och simmande
ge sig i vig utanfor 100-metersgrinsen.
Jaktrattsidgaren far da ej folja villebra-
det for att gora slut pa dess lidanden.
Aven fran denna synpunkt ter sig 100-
metersgrinsen alltfér knapp.

Lagforslaget saknar vidare bestim-
melse om jaktriatt & allmint vatten for
dgare av sadan 6, som genom en remsa
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av enskilt vatten skiljes fran niralig-
gande allmént vatten. Detta blir fallet
om en 6 under 100 meters langd ligger
a det enskilda vattnet fér en strandfas-
tighet. Saknaden av sdrbestimmelse
innebir, att dgarens av 6n jaktritt kan
upphora alldeles invid eller mycket
nira stranden. Hirigenom uppstar en
ojamnhet som pa grund av de &bero-
pade natur- och viltvardssynpunkterna
samt angeligenheten av likformighet i
rittsreglerna maste anses synnerligen
olamplig. Lagradet och ett par motio-
ner fororda att dven fran en sidan 6
jaktritten matte utstriackas till visst av-
stand. Utskottet anser att avstandet for
jaktritten dven vid sddana 6ar bor vara
300 meter.

Detta é&r, herr talman, ingen stor
fraga, &tminstone ekonomiskt sett. Men
dven i fragor av mindre vikt bér man
ju striva efter praktiska 16sningar, som
innebira klara och enhetliga linjer. Jag
ar fast overtygad att sidana onskemal
vad giller denna fraga bist tillgodoses
genom utskottets forslag, till vilket jag
yrkar bifall.

Herr JONSSON i Skedsbygd: Herr tal-
man! Jag inskrinkte mig nyss till att
yrka bifall till utskottets férslag diarfor
att di inte nagot annat forslag fram-
kommit. Men eftersom nu herr Ericsson
i Sorsjon och aven statsrddet Striing
varit uppe och férsvarat propositionen
och reservanternas forslag, nédgas jag
taga nigra minuter i ansprak for att
framligga mina synpunkter pA denna
fraga.

Jag vill da forst siga, att nir vi i jakt-
utredningen behandlade denna sak, an-
lade vi inte pa nagot siitt nagra igande-
rattssynpunkter pa fragan. Det var helt
och héllet naturskyddssynpunkter, som
voro vigledande. Vi ville skydda fagel-
livet och om mdajligt behalla kvar sa
mycket som mojligt dirav lings vara
kuster. Den Nothinska utredningen pa
detta omrade visar ocksd vilken kata-
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strofal tillbakagdng som sjofageln varit
utsatt for framst till foljd av det nu-
mera allt storre antalet motorbatar i
skirgirdarna. Allt flera fiskare och ji-
gare ha dessutom decimerat sjofigels-
bestdndet pa ett orovickande sitt. Vi
kommo dirfér inom utredningen fram
till att man skulle s6ka att kring de dar
och holmar, dir sjofageln hickar, skapa
ett skyddsomrade.

Det ar tyviarr sa att man, nir man
skall skapa ett sadant skyddsomrade,
inte bara far rikna med en hagelbdssas
skottlingd pa det sitt, som statsradet
String hir gjorde. Nir fageln gar till
hickning, vill den ha fred och skydd.
Den tal inte att storas av skottlossning,
nirganget buller eller pa annat sitt.

Gentemot herr Ericsson i Sorsjon vill
jag siga, att det i detta fall inte &r fraga
om att utvidga nagon enskild ritt. Det
giller endast att i viss utstrickning bi-
behalla foreliggande jaktrdtt. Vi ha
emellertid som sagt inte lagt huvudsyn-
punkten pa idganderittsforhallandena
utan helt och hallet pa mojligheterna
att astadkomma skydd for den hédckan-
de sjofageln.

Det forslag, som jaktutredningen
framlade, har ju tillstyrkts av samtliga
remissmyndigheter utom tva, Jigarnas
riksféorbund och en underavdelning av
detta forbund. Herr statsradet framholl
emellertid sjilv pa s. 5 i propositionen,
att de erinringar mot forslaget, som
framstillts fran Jégarnas riksforbund
och en avdelning i samma f{érbund,
syntes visentligen ha sin grund i en
missuppfattning om foérslagets innehall.
DA detta torde vara fallet, kan man sa-
ledes med fullt fog sdga, att remissin-
stanserna varit enhiilliga i fraga om det
forslag, som jaktutredningen framlade.

Herr statsradet menade, att det ska-
pas ett tillrickligt skydd for sjofageln
med denna 100-metersgriins. Det ér ju
ocksa pa den punkten som meningarna
bryta sig. Statsriadet delar visserligen
jaktutredningens uppfattning om att
man behover ett sadant skyddsomrade.
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Jaktutredningen har emellertid ansett
att detta skyddsomrade bor omfatta 300
meter. For egen del ansluter jag mig
helt till dem som hivda, att det i pro-
positionen foreslagna avstandet pa 100
meter inte limnar det skydd for fagel-
livet, som ar Onskvirt.

Herr Ericsson i Sorsjon hiavdade, att
iganderiitten i och for sig till dessa hol-
mar inte stimulerar till nagon jaktvard.
Jag maste emellertid siga att i de trak-
ter av Kalmar lin, som jag kidnner till,
ha #dgarna till dessa sma holmar satt ut
en mingd fagelholkar och pa annat sitt
sokt bereda sjofageln mojligheter att
hicka.

Det dr naturligtvis alldeles riktigt, att
sjofageljakten ur forsérjningssynpunkt
numera har en mycket liten om ens né-
gon betydelse. Jag anser darfor att man
inte alls behover fista sig vid forsorj-
ningssynpunkten. Det lir nog vara sa
betriffande sjofageljakt att den tid, som
forspills darpa, och den ammunition,
som gar at, samt de omkostnader man
i Ovrigt har, allt detta gor att jakten
som siddan inte blir ekonomiskt I6nande.

Herr Ericsson i Sorsjon sade vidare,
att han kinde till fall, dar #garna inte
visat nagot intresse for jaktvarden. Ja,
det finns tyvarr sddana fall. Jag vill
minnas, att det i fjol officiellt berdrdes
nigot liknande i Dalarna i ett visst jakt-
distrikt déar. Detta faktum hindrar
emellertid inte att det dven finns en
mingd idgare, som ldgga ned stort in-
tresse for att skydda viltbestandet.

Jag ir for min del fullt 6vertygad om
att man, om man vill na det mal, som
vi alla éiro ense om, nimligen att bereda
ett nodigt skydd for sjofageln sirskilt
under hiickningstiden, inte far pruta pa
denna 300-metersgrins. Om man gor
detta, ir jag 6vertygad om att man kom-
me att skada vart fagelliv, och vi finge
kanske uppleva en ytterligare decime-
ring av var sjofagelstam, vilket ur
méanga synpunkter vore att beklaga.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande om bifall till utskottets forslag.
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Chefen fér jordbruksdepartementet,
herr statsradet STRANG: Herr talman!
I anslutning till herr Jonssons i Skeds-
bygd anférande tilliter jag mig bara
konstatera, att sjofageln genom gillande
fridlysningsbestimmelser ir skyddad
fran all jakt under hiickningstiden. Det
ar foljaktligen endast héostjakten det hir
ar frdga om. De sju dagar pa varen, da
jakt pé vissa fagelslag ir tilliten, passas
alltid in under en tid, innan faglarna
iro firdiga for hickningen.

Herr JONSSON i Skedsbygd: Herr tal-
man! Det ér alldeles riktigt, herr stats-
radet. Men det ar tyvirr sa, att om det
vilda blir jagat och efterhallet samt dir-
igenom kiinner sig ofredat pa en ort, sa
flyttar det dérifran och hiickar inte pa
den platsen nagon mer ging. Savil sjo-
fagel som annat vilt vill ha lugn och
ro. P4 en plats, ddr sjéfageln vant sig
vid att ha négorlunda lugn och ro, dir
trivs den, och dir hickar den ar
efter ar.

Herr ANDERSSON i Lébbo: Herr tal-
man! Jag har inte tinkt att vid denna
sena timma ge mig in i den polemik,
som hir uppstatt mellan olika talare.
Jag har begirt ordet enbart for att pa-
minna kammaren om att férsta kamma-
ren med betydande majoritet redan bi-
fallit den vid utlatandet fogade reserva-
tionen. Jag finner fér min del goda skil
foreligga for att andra kammaren i
detta fall foljer forsta kammarens be-
slut. Jag hemstiller dirfér om bifall till
reservationen.

Herr JONSSON i Skedsbygd: Herr tal-
man! Om det ar si att forsta kammaren
fattat ett beslut, som vi i andra kamma-
ren inte anse oss kunna félja, tycker
jag, att vi i denna kammare inte ha na-
got skal att ga ifran var mening, ifall vi
nu verkligen ha en sidan i denna fraga.
For min del har férsta kammarens be-
slut ingen inverkan. Jaktutredningens
av remissinstanserna tillstyrkta forslag
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ar ett minimum, om man vill bereda
sjofigeln det 6nskade skyddet. Jag vid-
haller darfér mitt yrkande om bifall till
utskottets forslag.

Herr ANDERSSON i Lébbo: Herr tal-
man! Jag har inte ett 6gonblick forvin-
tat att jag skulle kunna lyckas évertyga
eller omvianda herr Jonsson i Skeds-
bygd. Vad jag hiir sagt dr enbart ut-
tryck for min egen rent personliga upp-
fattning.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner pa 1:o0) bifall till utskottets hem-
stillan; 2:0) bifall till den vid utlatan-
det fogade reservationen; samt 3:0) av-
slag a4 saval utskottets hemstillan som
Kungl. Maj:ts i dimnet framstillda for-
slag; och fann herr talmannen den forst-
nimnda propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Andersson i
Lébbo begirde emellertid votering, i
anledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits den under 2:0)
anmirkta propositionen, féljande vo-
teringsproposition uppliistes och god-
kiindes:

Den som vill, att kammaren bifaller

tredje lagutskottets hemstillan i utskot-
tets forevarande utlatande nr 25, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdéstning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkiinnagav,
att han funne flertalet av kammarens
ledaméter hava roéstat for nej-proposi-
tionen. Herr Jonsson i Skedsbygd be-
garde emellertid réstrikning, vadan vo-
tering medelst omréstningsapparat an-
stilldes. Dirvid avgavos 76 ja och 85
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nej, varjimte 5 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen.

§ 5.

Anmildes och godkindes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 367, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tillfilliga tilligg
4 vissa 16ner och pensioner; och

fran riksdagens kansli:

nr 364, angdende val av en fullmik-
tig i riksbanken jamte suppleant.

Vidare anmildes och godkindes be-
villningsutskottets forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 368, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
angdende andring i forordningen den
27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid ut-
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skiftning av aktiebolags och solidariska
bankbolags tillgdngar, m. m.; och

nr 369, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om idndrad lydelse av 2 § 1 mom. for-
ordningen den 8 juni 1923 (nr 155)
angdende omsittnings- och utskink-
ningsskatt a4 spritdrycker, m. m.

Slutligen anmildes och godkindes
riksdagens kanslis forslag till riksda-
gens forordnanden:

nr 365, for herr Gustaf Filip Natan
Kristensson i Osby att vara fullmiktig
i riksbanken; och

nr 366, for herr Gustaf Napoleon Koll-
berg att vara suppleant for en av riks-
dagens fullmiktige i riksbanken.

§ 6.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 1.35 pa natten.

In fidem
Gunnar Britth.



