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Nr 41.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunderna for
héjning av loner enligt statens léneplansférordning
m. m.; given Drottningholms slott den 20 januari
1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsradet
hemstallt.

GUSTAYF.

John Lingman.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Drottningholms slott
den 20 januari 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, MosSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Statsradet Lingman anmaéler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoter fraga om grunderna for hojning av loner enligt statens
loneplansforordning m. m. och anfér dirvid foljande.

De lénebelopp, som finnas angivna i grundlonetabellerna i 3 § statens
lI6neplansférordning den 30 juni 1947 (nr 376) skola enligt 4 § samma for-
ordning héjas eller sinkas enligt i huvudsak féljande grunder.

Socialstyrelsen beriknar kvartalsvis forhallandet mellan de allménna lev-
nadskostnaderna i sista manaden under vederborande kvartal och /., av
levnadskostnaderna i mars 1946. Pa grundval hirav faststiller Kungl.
Maj:t det procenttal (pristalet), som utmirker nimnda férhéllande. Sa
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framt icke Kungl. Maj:t och riksdagen funnit skil sirskilt foreskriva, att
forhojning av de i grundlonetabellerna angivna maéanadslénerna skall ske
med hogre belopp eller dven i annat fall 4n som foéranledes enbart av lev-
nadskostnadsutvecklingen, skall manadslonen héjas med 3 procent for varje
hel mangfald av 4, varmed pristalet 6verstiger 100. Om pristalet, efter att ha
uppvisat viss 6kning, ater nedgar, skall dock manadslénen hojas efter ofor-
andrat procenttal, sa linge pristalet 6verstiger nérmast ligre hela mang-
fald av 4. Dessa regler skola likvil icke medfora ratt till hojning av 16nen
efter hogre procenttal édn 18, motsvarande pristalet 124. Det 16nebelopp, vara
héjning far beriknas, har begrinsats till 1200 kronor i ménaden. Om pris-
talet nedgar till eller understiger 90, skall, si framt Kungl. Maj:t och riks-
dagen dirom besluta, manadslonen sinkas med hogst 5 procent.

P4 grund av statsmakternas sarskilda beslut (prop. 1947: 300, r. skr. nr
442; prop. 1948: 276, r. skr. nr 416; prop. 1949: 34, r. skr. nr 118) har emel-
lertid angivna samband mellan léner och levnadskostnader icke uppritthal-
lits. Enligt 6vergangsbestimmelse till statens loneplansférordning skulle sa-
lunda bestimmelserna i 4 § tridda i kraft den 1 juli 1948, savida ej Kungl.
Maj:t och riksdagen annorlunda sirskilt beslutade, och enligt férordningen
den 30 juni 1948, nr 553, skola nimnda bestammelser trida i kraft den dag,
Kungl. Maj:t och riksdagen besluta.

De sirskilda grunder fér héjning av ménadslén m. m. enligt 16neplansfor-
ordningen, som tritt i stillet for den automatiska lonerorligheten, ha inne-
burit féljande. For budgetaret 1947/48 faststilldes procenttalet 12 att Lig-
gas till grund for namnda hojning. For tiden 1 juli—31 december 1948 skulle
héjningen ske efter samma procenttal, dock att procenttalet skulle okas till
20 for den hindelse pristalet stege till 124 eller diréver. Samma grunder ha
gallt under kalenderaret 1949. Vad angar pristalets berikning har Kungl.
Maj:t efter riksdagens horande (prop. 1948: 250, r. skr. nr 415) foérordnat,
att pristalet skall grundas & genom socialstyrelsens forsorg verkstillda be-
rikningar, vid vilka hansyn icke skall tagas till direkta skatter och sociala
forméner, varjimte férordnats, att vid pristalsberikningen **/,, av levnads-
kostnaderna i mars 1946 skola anses motsvara 1935 ars genomsnittliga lev-
nadskostnader 6kade med 36,34 procent.

Att den automatiska lonerorligheten avkopplades under budgetaret 1947/
48 sammanhinger nirmast med att det under varen 1947 fanns grundad
anledning férutsitta, att 16nerérligheten vid tillimpning av dittills anvinda
grunder for levnadskostnadsberikningen skulle foranleda omotiverade sviing-
ningar i I6nebeloppen. Motsvarande &tgirder under senare halvaret 1948
och under ar 1949 ha diremot ingatt sdsom led i den allmiinna stabiliserings-
politiken i enlighet med de resultat som natts vid 6verliggningar med stats-
tjansteminnens huvudorganisationer, statstjinarkartellen, statstjinstemin-
nens riksférbund och tjdnsteméinnens centralorganisation. Betriffande dessa
overliggningar ma hir erinras om féljande.

Pristalet for andra kvartalet 1948 utgjorde 120. Med utgangspunkt fran att

de for senare halviret 1948 forutsebara prisstegringarna skulle bli relativt
smi — av organisationerna angivna till ett par enheter i 1935 ars serie —



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 3

och att i ovrigt prisfordyring fér konsumenterna skulle i méjligaste man eli-
mineras, ansago organisationerna vid éverlaggningar varen 1948 godtagbart,
att procenttalet 12 for hojningen finge gilla jimvil under aterstiende delen
av 1948, oaktat att den hojning, som skulle uppkomma i hiindelse av en
anknytning till automatisk 16nerérlighet, skulle uppga till 15 procent. Dérest
levnadskostnaderna — emot vad som syntes sannolikt — enligt levnads-
kostnadsberiikningarna for juni eller september 1948 skulle stiga sa att pris-
talet beriiknat enligt socialstyrelsens indexserie utan direkta skatter och
sociala férmaner uppnadde pristalet 124, skulle procenttalet fér hojningen
okas till 20. Detta innebar, att i sadant fall utéver tre fjirdedels kompen-
sation for 16 enheters pristalshéjning éver basnivan skulle erhallas full
kompensation for 8 enheters pristalsstegring.

Vid sitt stiandpunktstagande forklarade sig organisalionerna forutsatta,
att jamval for de i kommunernas tjinst anstillda, som hade lénernas ror-
lighet reglerad efter samma grunder som de statsanstillda, davarande tilligg
komme att bibehallas under aterstoden av ar 1948 under samma forutsitt-
ningar som for statstjinsteminnens vidkommande. Ovriga samhillsgruppers
— lontagares, jordbrukares och foretagares — medverkan borde dven séka
efterstravas for en allmin stabilisering av landets ekonomi. Organisationerna
forutsatte vidare forhandenvaron av en effektiv priskontroll.

De for tredje och fjirde kvartalen 1948 faststillda pristalen utgjorde 120
respektive 122. Manadslonerna m. m. enligt 16neplansférordningen utgingo i
enlighet hirmed med tilligg efter 12 procent senare halvaret 1948.

Vid de forhandlingar, som omkring arsskiftet 1948—1949 fordes med
huvudorganisationerna, uppnaddes enighet om att den automatiska loneror-
ligheten enligt statens loneplansférordning icke skulle sittas i funktion
utan att dven under 1949 det rorliga tillagget skulle utga efter 12 procent,
forutsatt att ej pristalet uppginge till minst 124, i vilket fall procenttalet
skulle hojas till 20. Fran de anstilldas sida ansag man sig bora uttala, att
inkomststabiliseringen icke borde fi tagas till intakt foér en restriktiv be-
domning av forslag till sidana dndringar i l6nehinseende, som féranleddes
av organisatoriska skil, forandrade arbetsuppgifter eller andra sarskilda
forhallanden. Hirtill fogade davarande chefen for finansdepartementet det
uttalandet, att det vore tydligt att sjilva stabiliseringen av det rorliga till-
ligget icke i och for sig kunde utgora hinder for I6nedindringar av antytt slag
men att provningen av dylika Iénefragor icke kunde undga att réna inver-
kan av den allminna #terhallsamhet som i da radande ekonomiska lige
maste priigla budgeten. Vid Overliggningarna hade vidare forutsatts att
under aret ingen sinkning av de anstilldas reala loner skulle forekomma
genom dindrade grunder vid berikning av vissa naturaférméner sasom bo-
stiader, kost, beklidnad m. m. Framfor allt hade sasom villkor for uppgo-
relsen framstatt, att den inginge sasom led i en politik for stabilisering av
inkomsterna inom alla samhillsgrupper. Fran de anstilldas sida hade dar-
vid framhéllits, att garantiregeln icke enbart kunde uppfattas som ett
skydd mot ovintade hojningar av levnadskostnaderna. Den innebure ocksé
en viss trygghet for att prishéjningar som ledde till inkomsthéjningar for
vissa grupper kunde utlosa kompenserande 1onehojningar for de anstillda.
Det vore dirfor stridande mot garantiregelns syfte om direkta prishoj-
ningar ersatles med subventioner, som skapade dkade inkomster for nigon
viss samhitllsgrupp. Att jimsides med inkomststabiliseringen skulle gilla en
effektiv priskontroll betraktades som sjilvfallel.

Pristalen ulgjorde under forsta—{jirde kvartalen 1949 respektive 122,
121, 122 och 122, Den rorliga forhdjningen av lonen har darfor bibehdllits
vid 12 procent under hela ar 1949,
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Enligt de nya pensionsbestammelser, som gilla fran och med budgetaret
1947/48, skall for rorligt tilligg a pensioner gilla samma procenttal som
betriaffande héjning av manadslén enligt statens loneplansférordning. Av-
kopplingen av sambandet mellan lénerna och levnadskostnadsutvecklingen
samt faststillandet av 12 procents hojning av manadsléonerna ha salunda
fatt verkan dven for det rorliga tillagget & pensionerna.

I innevarande ars statsverksproposition (fér flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor, s. 17) har forutsatts, att frigan om de grunder for de nyreglerade
Ionernas och pensionernas rorlighet, som borde gilla efter utgangen av ar
1949, senare skulle fa anmiilas for riksdagen.

Vad angar grunderna for de kristillagg, som fortfarande, ehuru i visent-
ligt minskad utstrickning utgd efter det nya lonesystemets genomfoérande,
fattades vid 1947 ars riksdag beslut (statsverkspropositionen, for flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor, s. 81, r. skr. nr 56) innebarande att kristill-
ligget skulle regleras i anslutning till den procentuella forhojningen av de
nyreglerade 16nerna. D4 angivna procenttal utgjorde 6, skulle kristilligg utga
efter 16 procent, och for varje hojning eller minskning av férstndmnda pro-
centtal med 3 enheter skulle kristilliggsprocenten ¢kas respektive minskas
med 4,2 enheter. I enlighet hirmed har kristillaggsprocenten under tiden 1
juli 1947—31 december 1949 utgjort 24,4; om de nyreglerade 16nerna under
tiden 1 juli 1948—31 december 1949 héjts med 20 procent, skulle kristill-
laggsprocenten ha okats med (°/, X 4,2 =) 11,2 till 35,6

I arets statsverksproposition (f6r flera huvudtitlar gemensamma fragor,
s. 18) har framhallits, att kristilliggsgrunderna for tiden efter utgdngen av
ar 1949 borde bliva beroende av de beridkningsgrunder for rorligt tillagg,
som komme att gilla, och att fragan om kristilliggsgrunderna darfér finge
anmilas i samband med frigan om det rorliga tilligget.

Jag torde nu fi anmila fragorna om grunderna fér de nyreglerade 16ner-
nas och pensionernas héjning (grunderna for rorligt tilligg) samt kristill-
laggsgrunderna for tiden fran och med den 1 januari 1950.

I innevarande ars statsverksproposition (inkomster & driftbudgeten, fi-
nansplanen) har framhallits, att trots de forandringar i gynnsam riktning
som intratt atgirder till skydd for penningvirdet fortfarande éro nédvan-
diga och att mot bakgrunden hirav alla samhillsgruppers medverkan till
en inkomststabilisering ér lika nédvindig som for ett ar sedan. Betraffande
statstjanstemiinnens 16ner ha under hésten 1949 forhandlingar forts med
statstjanarkartellen, statstjinsteméinnens riksférbund, Sveriges akademikers
centralorganisation och tjinsteménnens centralorganisation. Vid dessa for-
handlingar, som avslutats i borjan av detta ar, har man lyckats uppna enig-
het om att — under samma forutsittningar som innefattades i motsvaran-
de 6verenskommelse for ar 1949 — under ar 1950 det rorliga tilligget skall
utga efter 12 procent och kristillagget efter 24,4+ procent, férutsatt att ej
pristalet uppgar till minst 124, i vilket fall procenttalen skola hojas till 20

respektive 35,6.
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Sasom ett led i 6verenskommelsen om inkomststabiliseringen ingar, att
direst statstjinsteminnens huvudorganisationer gemensamt i anslutning
till 4 § 2 mom. statens léneplansféorordning pakalla férhandlingar om det
rorliga tillaggets forhéjning for viss begrinsad tid efter utgangen av ar 1950
vid dylika forhandlingar hinsyn skall tagas till den i forhéllande till andra
grupper lingre tid statstjansteminnen underkastat sig inkomststabilisering
genom att medverka till det rorliga tilliggets maximering till 12 procent
redan fran och med den 1 juli 1948.

I samband med Gverliggningarna angdende det rorliga tilligget har fran
organisationernas sida framhallits, att lonestabiliseringen icke borde fa in-
nebira ett ytterligare uppskov med vissa loneregleringar. Detta sporsmal
har berorts i statsverkspropositionen (for flera huvudtitlar gemensamma
fragor, s. 4). Av vad dir anférts framgar, att med hansyn bl. a. till ett utta-
lande av chefen for finansdepartementet i proposition 1949: 200, vilket utta-
lande av riksdagen limnats utan erinran, forslag kommer att férelaggas
riksdagen, att de redan i princip beslutade loneregleringarna fér évningsla-
rare och kyrkomusiker skola sittas i kraft den 1 juli 1950. Harutover ha
l6neregleringar i allminhet icke ansetts bora genomforas under nista bud-
getar. Betriffande vissa forekommande 1oneregleringsfragor ér saklaget sa-
dant, att ett uppskov med beslut i dmnet skulle kunna medfora, att lone-
regleringens genomfoérande komme att fordrojas avsevird tid efter lone-
stabiliseringens upphérande. Med beaktande hiarav komma vissa forslag
till 16neregleringar, vilka dro avsedda att genomféras forst efter utgangen
av namnda budgetar, att foreliggas 1950 ars riksdag. I andra fall har
ansetts bora anstd med framliggande for riksdagen av lonereglerings-
forslag; hit hora forslagen om lonereglering for byriachefer m. fl. hogre
tjanstemin och fér professorer m. fl. vid universiteten och de statliga hog-
skolorna, vilka forslag beriknas kunna foreldggas 1951 ars riksdag.

Jag finner det tillfredsstillande, att 6verenskommelse kunnat triffas om
inkomststabilisering for statstjinsteméinnens del under ar 1950 och foreslar,
att fragan understilles riksdagens provning. Under ar 1950 skulle salunda
gilla samma grunder fér hdjning av nyreglerade léner och pensioner och
samma kristilliggsgrunder, som innefattas i det for ar 1949 fattade beslutet.
Vad angar fragan vilka grunder, som bora galla efter 1950 ars utgang, sy-
nes det bora godtagas, att om statstjansteménnens huvudorganisationer ge-
mensamt pakalla forhandlingar i amnet hirvid skall beaktas, att statstjans-
temannen redan fran och med den 1 juli 1948 eller ett halvt ar tidigare an
andra samhéllsgrupper varit underkastade inkomststabilisering. Fragan om
grunderna for hojning av nyreglerade 16ner och pensioner samt om kristill-
laggsgrunder efter utgangen av ar 1950 torde emellertid sedermera fa fore-
liggas riksdagen. Direst beslut i dmnet icke skulle ha meddelats fore ars-
skiftet 1950/51, synes pa motsvarande sitt som hittills under innevarande
ar fa provisoriskt tillimpas samma grunder som nirmast dessférinnan va-
rit gillande; i sadant fall forutsitter jag, att de grunder som sedermera
beslutas skola goras tillaimpliga fran och med den 1 januari 1951.
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Liksom de rorliga tilliggen utga i regel kristilliggen fran de anslag, av
vilka utgifterna i 6vrigt f6r vederborandes avloning bestridas. Ett undantag
galler emellertid betraffande attonde huvudtiteln. Fran ett & denna huvud-
titel upptaget sirskilt forslagsanslag bestrides kristilligg huvudsakligen till
vissa befattningshavare vid universiteten och de medicinska hoégskolorna.
Detta anslag har for nasta budgetar i statsverkspropositionen preliminirt
beriknats till 2 500 000 kronor. Vid forut angivna stdllningstagande till fra-
gan om kristilliggsgrunderna torde anslag nu béra dskas med det i stats-
verkspropositionen preliminéirt beraknade beloppet.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

dels besluta

1) att hojning av belopp, som angivas i de i 3 § statens
Ioneplansférordning intagna grundlonetabellerna, tills vidare
under ar 1950 skall ske enligt samma grunder som gallt un-
der ar 1949; samt

2) att kristillagg tills vidare under ar 1950 skall utga en-
ligt samma grunder som gallt under ar 1949;

dels ock att under attonde huvudtiteln till kristillagg for
budgetaret 1950/51 anvisa ett forslagsanslag av 2500 000
kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstédllan forordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiéld.

507060. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



