Kungl. Maj:ts proposition nr 240. 1

Nr 240.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndring i férordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
och solidariska bankbolags tillgingar, m. m.; given
Stockholms slott den 31 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) férordning angdende dndring i férordningen den 27 juni 1927 (nr 321)
om skailt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags till-
gangar;

2) lag om éindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

3) forordning angéende #ndrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. férordning-
en den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

4) forordning angdende dndrad lydelse av 11 och 15 §§ forordningen den
2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 240.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds en hojning av utskiftningsskatteprocenten fran
30 till 40 procent.

Vidare foreslas bestimmelser avsedda att forhindra att vinstmedel skatte-
fritt 6verforas fran ett aktiebolag till dess delidgare genom inlésning av fond-
aktier (gratisaktier).

Da aktiebolags vinstmedel kunna skattefritt tillféras bolagets deligare
genom att bolaget forvirvar egna aktier, foreslds vissa bestammelser till
forhindrande hérav.

For underlittande av fusion mellan moderbolag och helagi dotterbolag
foreslas vissa littnader i den utskiftningsbeskattning, som skulle foranledas
av fusionen. De forordade bestimmelserna innebira, att befrielse fran ut-
skiftningsskatt skall omedelbart medgivas i de fall, dir moderbolaget dgt ak-
tierna i dotterbolaget alltsedan den 1 januari 1940 eller — d& koncernférhal-
landet uppstéatt senare — alltsedan dotterbolaget borjade bedriva verksam-
het. I 6vriga fall foreslas ett dispensforfarande enligt vilket uppskov med
skattens erliggande skall kunna pa s& siatt medgivas att moderbolaget far
overtaga dotterbolagets utskiftningsskatteskuld. Forutsiattningarna fér med-
delande av dispens foreslas skola vara att fusionen utgor ett led i strivanden
att uppna storre organisatorisk andamalsenlighet, att erliggandet av utskift-
ningsskatten med hinsyn till dennas storlek utgor ett visentligt hinder for
fusionens genomférande, samt att fusionen icke kan antagas vara ett led i
atgoranden, syftande till att uppna opédkallade skattelittnader.

Dispensforfarandet féreslas skola handhavas av riksskattenidmnden, dar-
est en sadan namnd inrittas, och i annat fall av en sarskild for andamaélet
inrittad namnd.

De forordade liattnaderna i utskiftningsbeskattningen vid fusion ha for-
anlett forslag om vissa dndringar i inkomstskattelagstiftningen.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna avses skola i huvudsak
triada i kraft, da forfattningsindringarna utkomma fran trycket i Svensk
forfattningssamling. Hojningen av utskiftningsskatten och de nya reglerna
om utskiftningsskatt vid inlosen av fondaktier skola dock icke tillampas i
de fall, diar beslut om nedsittning av aktiekapital eller om aktiebolags tra-
dande i likvidation anmalts for registrering fére den 1 januari 1950. Be-
stimmelserna angdende nyssnidmnda dispensférfarande foreslas — i avvak-
tan pa att stillning tages till fragan om inrittandet av en riksskattenimnd
— skola trada i kraft forst & dag, som Kungl. Maj:t bestimmer.



Kungl. Maj:ts proposition nr 240.

Forslag
till
forordning angiende indring i forordningen den 27 juni 1927 (nr
321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
och solidariska bankbolags tillgangar.
Harigenom foérordnas dels att rubriken till forordningen den 27 juni 1927
om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags tillgangar

skall lyda som nedan sigs, dels ock att 1—6 samt 8 och 9 §§ nidmnda fo6r-
ordning dvensom anvisningarna till densamma skola erhalla f6ljande and-

rade lydelse.
Nuvarande lydelse:

Kungl. Maj:ts forordning om skatt
vid utskiftning av aktiebolags och
solidariska bankbolags tillgdngar.

18.

Svenskt aktiebolag eller svenskt so-
lidariskt bankbolag, som i samband
med nedsdttning av aktie- eller loti-
kapital eller vid bolagets upplésning
utskiftar tillgdngar, skall, pa satt i
denna f{érordning stadgas, till staten
erligga skatt (utskiftnings-
skatt) 4 darvid utskiftat belopp, i
den mén detta icke ir att anse sasom
aterbiring av tillskjutet belopp.

A sdlunda bestamt beskattningsbart
belopp skall utskiftningsskatt utga
med tolv kronor* fér varje fullt hund-
ratal kronor dérav.

! Jfr forordningen den 21 juni 1940 (nr 545).

Foreslagen lydelse:

Kungl. Maj:ts forordning om skatt
vid utskiftning av aktiebolags till-
gangar. |

18.

1 mom, Svenskt aktiebolag, som ut-
skiftar tiligdngar, skall, pa sitt i den-
na forordning stadgas, till staten
erligga skatt (utskiftnings-
skatt) 4 darvid utskiftat belopp, i
den man detta icke ir att anse sdsom
aterbiring av tillskjutet belopp.

A salunda bestamt beskattnings-
bart belopp skall utskiftningsskatt ut-
g4 med fyrtio kronor fér varje fullt
hundratal kronor dirav.

2 mom. Utskiftningsskatt skall icke
erldggas, da aktiebolag genom fusion
enligt 174 § 1 mom. lagen den 14 sep-
tember 1944 om aktiebolag upplises
och uppgdr i annat bolag, under for-
utsdttning att moderbolaget alltsedan
den 1 januari 1940 eller, om koncern-
forhdllandet uppstatt senare, alltse-
dan den dag, dd dotterbolaget borjade
bedriva verksamhet av ndagot slag, vid
varje tillfille dgt aktier motsvarande
mer dan nio tiondelar av aktiekapita-
let.
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Nuvarande lydelse:

2 8.

Med utskiftat belopp forstds vad
bolaget utgiver i penningar eller an-
nat till deldgare i forhallande till hans
andel eller efter annan i bolagsord-
ningen bestimd grund och som icke
enligt forordningen om statlig in-
komst- och formégenhetsskatt dr att
héinféra till utdelning fran bolaget;
dock skall i utskiftat belopp jdmuval
inrdknas det belopp, bolaget har att i
utskiftningsskatt utgira.

Foreslagen lydelse:

Uppgar aktiebolag, i annat fall dn
i foregdende stycke sdgs, i annat bo-
lag genom fusion enligt 174 § 1 mom.
lagen om aktiebolag, ma myndighet,
som Konungen bestimmer, under ne-
dan angivna férutsdttningar medgiva
att utskiftningsskatteskulden overta-
ges av moderbolaget efter vad i 3 §
4 mom. stadgas. Dylikt medgivande
md ldmnas under féljande forutsdtt-
ningar, ndmligen att med fusionen
dsyftas att vinna en mera dndamadls-
enlig organisation, att erliggandet av
utskiftningsskatten med hdnsyn till
dennas storlek kan anses utgora ett
vasentligt hinder fér fusionen samt
att fusionen icke kan antagas vara ett
led i datgéranden, syftande till att er-
hdlla obehorig formdn i beskattnings-
avseende for ettdera bolaget eller fér
ndgon, med vilken ettdera bolaget dr
i intressegemenskap.

Vad i detta moment dr stadgat skall
icke dga tillimpning, dd@ moder- eller
dotterbolaget driver penningrorelse
eller yrkesmdssig handel med fastig-
heter.

2 8.

Med utskiftat belopp forstas vad
bolaget i samband med nedsdttning
av aktiekapital eller vid bolagets upp-
losning utgiver i penningar eller an-
nat till deldgare i forhallande till hans
andel eller efter annan i bolagsord-
ningen bestimd grund, i den mdn
vad sdlunda utgivits icke enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt dr
att hanfora till utdelning frén bola-
get. Om bolag mot vederlag forvir-
vat egen aktie annorledes dn i sam-
band med nedsdttning av aktiekapi-
talet eller vid inrop d auktion av for
bolagets fordran utmidtt aktie eller
om dotterbolag annorledes dn vid in-
rop, som nyss sagts, mot vederlag for-
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Nuvarande lydelse:

3 8.

1 mom. Med tillskjutet belopp for-
stds bolags ingangsvirde, beriknat
pa satt i 2 mom. hir nedan sigs,
med tilligg av vad som efter den tid-
punkt, till vilken ingangsvirdet hin-
for sig, av delagare tillskjutits i pen-
ningar eller annat men med avdrag
av vad som efter nimnda tidpunkt
dels utskiftats till deldgare, i den min
detta, enligt vad i 4 § a) och b) hér
nedan sigs, ar att anse sisom ater-
biring av tillskjutet belopp, dels ock
utdelats till delagare och for vilket
restitution av inkomst- och férmo-
genhetsskatt (B-skatt) dgt rum.

Féreslagen lydelse:

virvat aktie i moderbolaget, skall sa-
dant vederlag, i den mdn det icke hdn-
fores till utdelning, likaledes anses
sdsom utskiftat belopp.

I utskiftat belopp skall inrdknas
jamvdl det belopp bolaget har att i
utskiftningsskatt utgora.

3 §.

1 mom. Med tillskjutet belopp for-
stds bolags ingangsvirde, beriknat
pa sitt i 2 mom. hir nedan sigs, med
tilligg av vad som efter den tidpunkt,
till vilken ingangsviardet hanfor sig,
av deligare tillskjutits i penningar
eller annat men med avdrag av vad
som efter ndmnda tidpunkt dels ut-
skiftats till deldgare, i den man det-
ta, enligt vad i 4 § a) och b) hir ne-
dan sigs, ar att anse sdsom Aterba-
ring av tillskjutet belopp, dels ock ut-
delats till delidgare och for vilket re-
stitution av inkomst- och férmogen-
hetsskatt (B-skatt) agt rum. Vid be-
rikning av tillskjutet belopp i fall,
som i 3 och 4 mom. avses, skall iakt-
tagas jdimvdl vad i ndmnda moment
dar stadgat.

2 mom. Bolags ingangsvirde — -— -— ny riakning.

3 mom. Har aktiebolag nedsatt ak-
tiekapital medelst indragning av egen
aktie, som bolaget eller ett dess dol-
terbolag forvdirvat mot vederlag, och
har indragningen dgt rum under ra-
kenskapsdr, som gdtt till dnda efter
den 28 februari 1925, eller innehar
bolaget vid sin upplésning egen mot
vederlag férvirvad aktie, skall vid
den i 1 mom. angivna berdikningen
av tillskjutet belopp avdrag goras
jamuvdl for belopp motsvarande detta
vederlag, savitt detsamma icke hdin-
forts till utdelning eller jimlikt be-
stimmelserna i 2 § utgjort utskiftat
belopp.
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Nuvarande lydelse:

4 §.

Med aterbiring av tillskjutet belopp
forstas:

a) vad som i samband med inlésen
av aktier enligt i faststalld bolagsord-
ning gillande grunder eller vid hu-
vudlottdigares uttrdde ur solidariskt
bankbolag utskiftas, i den man det sa-
lunda utskiftade beloppet icke &ver-
stiger i bolaget befintligt tillskjutet
belopp;

b) vad som i samband med ned-
sittning av aktiekapital i annan ord-
ning dn i a) sdgs utskiftas, i den man
bolagets egna fonder dirigenom ned-
bringas under tillskjutet belopp; och

Féreslagen lydelse:

4 mom. Har enligt vad i 1 § 2 mom.
andra stycket stadgats medgivande
ldmnats till att utskiftningsskatte-
skulden md av moderbolaget overta-
gas, skall sistndmnda bolags tillskjut-
na belopp minskas med det belopp,
som motsvarar skillnaden mellan dot-
terbolagets till utskiftningsskatt be-
skattningsbara belopp och den skatt,
som vid fusionen skulle hava erlagts
ddrest medgivande som nyss sagts
icke ldmnats.

4 §.

Med éaterbaring av tillskjutet be-
lopp forstas:

a) vad som i samband med inlésen
av aktier enligt i faststalld bolags-
ordning gillande grunder utskiftas,
i den man det sdlunda utskiftade be-
loppet icke overstiger vare sig vad
till bolaget for dessa aktier inbetalats
eller vad som utgor i bolaget befint-
ligt tillskjutet belopp;

b) vad som eljest utskiftas i sam-
band med nedsiattning av aktiekapi-
tal eller vid sddant férvirv av aktie
som i 2 § sdgs, i den man bolagets
egna fonder darigenom nedbringas
under tillskjutet belopp; och

¢) vad som — — — tillskjutet belopp.

5 8§.

Nedsiattning av aktiekapital eller
uttrdde av huvudlottigare, som avses
i denna forordning, anses hava skett,
nir de utskiftade medlen blivit for
deldgarna tillgingliga for lyftning.

Nar aktiebolag eller solidariskt
bankbolag skall anses upplost, dir-
om ir i allmén lag stadgat.

6 §.
Taxering till utskiftningsskatt skall
dga rum aret efter det, da nedsatt-

5 §.

Nedsiattning av aktiekapital, som
avses i denna foérordning, anses hava
skett, nir de utskiftade medlen bli-
vit for deldgarna tillgangliga for lyft-
ning.

Nir aktiebolag skall anses upplost,
dirom ér i allmén lag stadgat.

6 §.
Taxering till utskiftningsskatt skall
dga rum aret efter det da nedsattning
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Nuvarande lydelse:
ning av aktiekapital, huvudlottiga-
res uttrdde eller upplosning skett.
Har beslut

8 §.

Taxering till utskiftningsskatt skall
ske i den kommun, dir bolaget skall
taxeras till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt.

9 §.

Foreslagen lydelse:
av aktiekapital, forvdrv av aktie som
i 2 § avses eller upplosning skett.
anses upplost.

8 §.
Taxering till utskiftningsskatt skall
ske i den kommun, dir bolaget skall
taxeras till statlig inkomstskatt.

9 §.

Uppgift till — — — darifran utskiftats.
Deklaration féor — — — anmaningen angives.

Deklaration for taxering till ut-
skiftningsskatt i andra fall 4n i andra
stycket sagts skall inom den tid och
i den ordning, som for bolags dekla-
ration for statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt finnes stadgad, utan
anmaning avlamnas under det ar, di
taxeringen skall d4ga rum.

I 6vrigt skola de uti gillande taxe-
ringsforordning rorande taxering till
statlig inkomst- och férmdgenhets-
skatt givna bestimmelser i tillamp-
liga delar linda till efterrittelse dven
med avscende a taxering till utskift-
ningsskatt.

Anvisningar.

Sasom tillskjutet belopp riknas i
allménhet tillskott av deldgarna, vare
sig det tillforts aktie-(lott-)kapitalet
eller ej. Belopp, som inbetalts & ak-
tie, for vilken aktieritt forverkats,
ivensom tillskott enligt 92 och 209 §§

Deklaration for taxering till ut-
skiftningsskatt i andra fall 4n i and-
ra stycket sagts skall inom den tid
och i den ordning, som for bolags
deklaration for statlig inkomstskatt
finnes stadgad, utan anmaning av-
limnas under det ar, da taxeringen
skall 4ga rum.

Har vid fusion medgivits, att ut-
skiftningsskatteskulden ma av mo-
derbolaget dvertagas, skall deklara-
tion avgivas av dotterbolaget inom
den tid och i den ordning, som i fére-
gdende stycke sagts, foér berdkning
av det belopp varmed moderbolagets
tillskjutna belopp skall minskas.

I 6vrigt skola de uti gillande taxe-
ringsforordning rorande taxering till
statlig inkomstskatt givna bestam-
melser i tillampliga delar linda till
efterriattelse dven med avseende &
taxering till utskiftningsskatt.

Anvisningar.

Sasom tillskjutet belopp riknas i
allménhet tillskott av deligarna, vare
sig det tillforts aktiekapitalet eller ej.
Belopp, som inbetalts & aktie, for vil-
ken aktieritt forverkats, dvensom till-
skott enligt 92 och 209 §§ i lagen den



Nuvarande lydelse:

i lagen den 22 juni 1911 om bankro-
relse riknas ej sasom tillskjutet be-
lopp.
Med bolags
Vid berdknande

Kungl. Maj:ts proposition nr 240.

Féreslagen lydelse:

22 juni 1911 om bankrérelse riknas
ej sdsom tillskjutet belopp.

ma avdragas.
for inkomst.

Har deligare — — — — — — verkliga virde.

Utskiftas tillgdngar i samband med
nedsdttning av aktiekapital i annan
ordning dn i 49 § aktiebolagslagen
siigs, maste en viardering goras av bo-
lagets tillgdngar vid tiden for utskift-
ningen. Till grund for detta virdes
beriknande bor liggas den av bola-
get senast fore utskiftningen upprat-
tade balansrikningen. Vid bestam-
mandet av vilka & balansridkningen
upptagna tillgangar skola medriknas
i vardet, skola givetvis samma grun-
der gilla som i frdga om berdknan-
de av storleken utav bolags ingangs-
varde.

Darest aktiebolag eller solidariskt
bankbolag till delagare utskiftar an-
nat an penningar, skall virdet av det
salunda utskiftade upptagas till be-
lopp, som motsvarar saluvirdet vid
tiden for utskiftningen.

Utskiftas tillgangar i fall som i 4 §
b) sigs, maste en virdering goras av
bolagets tillgangar vid tiden for ut-
skiftningen. Till grund for detta vir-
des beriknande bor laggas den av bo-
laget senast fore utskiftningen upp-
rattade balansriakningen. Vid bestim-
mandet av vilka 4 balansrikningen
upptagna tillgdngar skola medriknas
1 virdet, skola givetvis samma grun-
der gilla, som i fraga om beridknande
av storleken av bolags ingangsvirde.

Darest aktiebolag till deldgare ut-
skiftar annat an penningar, skall
viardet av det salunda utskiftade
upptagas till belopp, som motsvarar
saluviardet vid tiden for utskift-
ningen.

Vid tillimpning — — — blivit realiserade.

Har vid fusion medgivits, att ut-
skiftningsskatteskulden mad odverta-
gas av moderbolaget, skall dotterbo-
lagets till utskiftningsskatt beskatt-
ningsbara belopp utgora skillnaden
mellan, d ena sidan, summan av dot-
terbolagets aktiekapital, reservfond
och skuldregleringsfond och, @ andra
sidan, dotterbolagets tillskjutna be-
lopp. Aktiekapital, reservfond och
skuldregleringsfond skola vid denna
berdkning upptagas till de belopp, vil-
ka angivits i den faststdllda balans-
rakningen for det rdikenskapsdr, som
gdtt till dnda ndrmast fére fusionstill-
fdllet.
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Dir vid tillimpning av bestimmel-
sen i 3 § 4 mom. det belopp, varmed
moderbolagets tillskjutna belopp skall
minskas, dr storre dn sistndmnda be-
lopp, skall skillnadsbeloppet liggas
till moderbolagets egna fonder, da
fraga dr om nedsdttning av aktieka-
pitalet eller om férvirv av aktie som
i 2 § avses, och till det utskiftade be-
loppet, da frdga dr om upplosning av
moderbolaget.

Skall utskiftningsskatt erliggas vid
fusion enligt 174 § 1 mom. lagen om
aktiebolag mellan sddana bolag, som
i 1 § 2 mom. avses, skall dotterbola-
gets till utskiftningsskatt beskatt-
ningsbara belopp berdknas enligt de
virden @ tillgangar och skulder, som
upptagits i balansrikning avseende
bolagets stdllning vid fusionstillfdllet.

Denna forordning skall, savitt hir nedan icke annorledes sigs, trida i
kraft dagen efter den, da forordningen enligt dird meddelad uppgift ut-
kommit fran trycket i Svensk férfattningssamling. Dirvid skall dock iakt-
tagas, att de nya bestimmelserna i 1 § 1 mom. andra stycket och 4 § icke
skola #dga tillimpning, d& beslut om nedsittning av aktiekapital eller om
aktiebolags triidande i likvidation eller bolagsstimmas beslut om tillatelse
till fusionsavtal anmiilts for registrering fore den 1 januari 1950. Vidare
skall iakttagas, att bestimmelserna i 2 § i dess dndrade lydelse, i vad be-
staimmelserna avse forvirv av egen aktie, icke skola tillampas da forvirvet
skett fore den 1 januari 1950.

Bestimmelserna i 1 § 2 mom. andra stycket dvensom de diarmed samman-
hiingande bestimmelserna i 3 § 1 och 4 mom.,, 9 § fjirde stycket samt atton-
de och nionde styckena av anvisningarna skola trida i kraft den dag Ko-
nungen foérordnar.

Har bolag asatts taxering med stod av bestimmelsen i 6 § andra stycket,
skall — utan avseende & vad som finnes stadgat i 6vergangsbestimmelser-
na till forordningarna den 17 juni 1938, nr 373, och den 21 juni 1940, nr
545, samt i forsta stycket av dessa overgangsbestimmelser — vid taxering
till utskiftningsskatt, som efter forendmnda taxering kan komma att asittas
bolaget, utskiftningsskatt utgd efter vad i 1 § 1 mom. andra stycket denna
forordning sags.
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Forslag
till

lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Harigenom férordnas, dels att till 28 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skola fogas tvd nya moment, betecknade 3 mom. respektive 4
mom., av nedan angiven lydelse, dels att 29 § 1 mom. samt punkt 4 av an-
visningarna till 22 § och punkt 3 av anvisningarna till 29 § samma lag skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att till anvisningarna
till 35 § kommunalskattelagen® skall fogas en ny anvisningspunkt, beteck-
nad punkt 5, av den lydelse nedan angives.

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
28 §. 28 §.

3 mom. Har bolag (dotterbolag),
som icke driver penningrorelse eller
yrkesmdssig handel med fastigheter,
genom fusion enligt 174 § 1 mom. la-
gen den 14 september 1944 om aktie-
bolag uppgatt i annat sddant bolag
(moderbolag) och har moderbolaget
genom fusionen d¢vertagit fordringar
i rorelse, skall sdasom intikt i mo-
derbolagets rorelse rdiknas belopp,
varmed dessa fordringar i moderbo-
lagets rdkenskaper vid fusionstillfdl-
let upptagits over de hos dotterbola-
get 1 beskattningsavseende gdillande
virdena vid samma tillfdlle.

4 mom. Ddrest moderbolag genom
sddan fusion, som i 3 mom. avses,
overtagit betalningsansvaret for fram-
tida kostnader, for vilka avsdttning
gjorts i dotterbolagets rdkenskaper
med obeskattade vinstmedel, skall be-
lopp motsvarande denna avsittning
rdknas sdsom intikt for moderbola-

! Senaste lydelse se betriffande 28 § och 29 § 1 mom. 1938: 368 samt betriffande punkt 3
av anvisningarna till 29 § 1947: 575.
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Nuvarande lydelse:

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten — —
— bland annat:

hyra for — — — 1 rorelsen;

kostnad foér anskaffning av rdam-
nen och varor till foéradling, for-
brukning eller forsaljning i rorelsen;
skolande, diar vad salunda forad-
lats eller eljest kommit till anvind-
ning utgjorts av produkter eller ra-
imnen fran fastighet, som av den
skattskyldige dgts eller brukats, eller
frdn annan av honom idkad rorel-
se, som ar att anse som sarskild for-
varvskilla, viardet av samma pro-
dukter eller rdamnen upptagas till
det belopp, varmed de redovisas si-
som intikt av fastigheten eller av
den sirskilda forvarvskillan;

avloningar, pensioner, — — — 1
rorelsen;
kostnad for — — — och dylikt;

virdeminskning genom — — —
av tillgangen;
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Foreslagen lydelse:

get, direst icke utredning féretes som
visar dels att moderbolaget efter fu-
sionen vidkdints eller kommer att fd
vidkinnas dessa kostnader — var-
vid i sistndmnda fall en hdremot sva-
rande avsdttning skall hava verk-
stillts i moderbolagets rdikenskaper
— dels ock att moderbolaget icke till-
godofort sig avdrag for dessa kostna-
der eller denna avsdttning.

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten — —
— bland annat:

hyra féor — — — i rorelsen;

kostnad for anskaffning av rdam-
nen och varor till foriadling, forbruk-
ning eller forsiljning i rorelsen; sko-
lande — dar vad salunda foradlats
eller eljest kommit till anvindning
utgjorts av produkter eller rddmnen
fran fastighet, som av den skattskyl-
dige agts eller brukats, eller frdn an-
nan av honom idkad rorelse, som ar
att anse som sarskild forvarvskilla
— viardet av samma produkter eller
raamnen upptagas till det belopp, var-
med de redovisas sdsom intikt av
fastigheten eller av den sérskilda
forvarvskillan, samt — ddr moder-
bolag overtagit dessa rddimnen eller
varor fran dotterbolag vid sddan fu-
sion, som i 28 § 3 mom. avses — vdr-
det av samma radmnen eller varor
upptagas till belopp, motsvarande det
hos dotterbolaget i beskattningsavse-
ende gdllande virdet a dessa tillgang-
ar vid fusionstillfdllet;

avloningar, pensioner, — — — i
rorelsen;

kostnad fér — — — och dylikt;

viardeminskning genom — — — av

tillgdngen;
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Nuvarande lydelse:
virdeminskning &4 — — — lik-
nande rattighet;
virdeminskning genom — — —
ar underkastad;

virdeminskning & — — — deras
tillgodogorande;

ranta & — — — for rorelsen;

kostnad for — — — jamforlig
verksamhet;

speciella for — — — det allmén-
na;

forlust, som — — — till kapital-
forlust.

Anvisningar
till 22 §.

4. Har skog — — — gillande in-
gangsvirde.

Med skogs — — — sdlunda mins-
kats.

Med ingéende — — — av ingangs-
virdet.

Vare sig — — — ursprungliga in-
gangsviardet.

Ar det — — — samma tid.

Om avdrag — — — av skogen.

Ezempel @ — — — ingdende vir-
kesforrad:

A. forsiljer — — — erlagda kope-
skillingen.

Det for — — — 10 200 kronor.

Exempel ¢ — — — i ingdngsuvir-
de:

B. forsialjer — — — 10000 kro-
nor.

Ingingsvirdet har — — — det ur-
sprungliga.

Kungl. Maj:ts proposition nr 240.

Foreslagen lydelse:
vardeminskning 4 — — — liknan-
de rittighet;
virdeminskning genom — — —
ar underkastad;

virdeminskning & — — — deras
tillgodogoérande;

rinta & — — — for rorelsen;

kostnad for — — — jamforlig
verksamhet;

speciella for — — — det allmiin-
na;

forlust, som — — — till kapital-
forlust.

Anvisningar
till 22 §.

4. Har skog — — — gillande in-
gangsvirde.

Med skogs — — — salunda mins-
kats.

Med ingdende — — — av ingangs-
virdet.

Vare sig — — — ursprungliga in-
gangsvardet.

Ar det — — — samma tid.

Om avdrag — — — av skogen.

Om moderbolag genom sddan fu-
sion, som i 28 § 3 mom. avses, over-
tager skog fran dotterbolag, skall det
for dotterbolaget vid fusionstillfdllet
gdllande ingdngsvdirdet och ingdende
virkesforradet anses som ingdngsvdr-
de och ingdende virkesférrad for mo-
derbolaget.

Exempel @ — — — ingdende vir-
kesforrad:

A. forsiljer — — — erlagda kope-
skillingen.

Det for — — — 10 200 kronor.

Exempel ¢ — — — i ingdngsviir-
de:

B. forsiljer — — — 10000 kro-
nor.

Ingéngsvirdet har — — — det ur-

sprungliga.
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Nuvarande lydelse:
till 29 §.

3. a. Kostnaden for — — — dess
anskaffande.

b. Genom virdeminskningsavdrag
— — — finnes lampligt.

Vardeminskningsavdrag ma, — —
— &r behorigt.

Vid bestammande — — — blir ut-
sliten,

Sasom tillgangs anskaffningsvirde
skall anses, da tillgangen forvirvats
genom kop eller byte eller darmed
jamforligt fang, den verkliga kostna-
den for dess anskaffande och, da till-
gangen annorledes overgatt till ro-
relsen, dess allménna saluvirde vid
tiden for 6vergangen. Dock skall iakt-
tagas foljande. Har tillgng i sam-
band med forviarv av den rorelse, vari
den nyttjas, erhallits annorledes én
genom kop eller byte eller diarmed
jamforligt fang, skall, dar ej sarskil-
da omstandigheter till annat foran-
leda, sasom anskaffningsviarde f{or
tillgangen anses det belopp som kvar-
star i beskattningsavseende oavskri-
vet for oOverlataren, forsavitt ej vid
forviarv av rorelsen pa grund av arv
cller testamente stampelplikt berik-
nats efter ligre belopp, i vilket fall
det belopp efter vilket stiampelplikt
salunda beriknats skall anses sdsom
anskaffningsvirde. Skulle det i nagot
fall befinnas, alt den skattskyldige
eller ndgon, som stir honom nira,
vidtagit atgard for att den skattskyl-
dige skall kunna tillgodorikna sig
ett hogre anskaffningsviarde an som
synes rimligt, och kan det antagas
att detta skett for att at nagon av
dem bereda obehérig forméan i be-
skattningsavseende, skall anskaff-
ningsvirdet i skillig man jamkas.
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Foreslagen lydelse:
till 29 §.

3. a. Kostnaden fér — — — dess
anskaffande.

b. Genom virdeminskningsavdrag
— — — finnes lampligt.

Virdeminskningsavdrag ma, — —
— &ar behorigt.

Vid bestimmande — — — blir ut-
sliten.

Sasom tillgdngs anskaffningsvirde
skall anses, da tillgangen forvirvats
genom kop eller byte eller dirmed
jamforligt fang, den verkliga kostna-
den for dess anskaffande och, da till-
gangen annorledes overgatt till rorel-
sen, dess allmidnna saluviarde vid ti-
den for overgangen. Dock skall iakt-
tagas foljande. Har tillgdng i sam-
band med forvarv av den rorelse,
vari den nyttjas, erhillits annorle-
des #in genom kop eller byte eller
darmed jamforligt fang, skall, dar
ej sarskilda omstindigheter till an-
nat foranleda, sasom anskaffnings-
viarde for tillgangen anses det belopp
som kvarstar i beskattningsavseende
oavskrivet for Overlataren, forsavitt
ej vid forvarv av rorelsen pa grund
av arv eller testamente stimpelplikt
beriknats efter ldgre belopp, i vilket
fall det belopp efter vilket stiampel-
plikt salunda beridknats skall anses
sasom anskaffningsviarde. Skulle det
i nagot fall befinnas, att den skatt-
skyldige eller nédgon, som star honom
nira, vidtagit atgird for att den
skattskyldige skall kunna tillgodo-
rikna sig ett hogre anskaffnings-
virde dn som synes rimligt, och kan
det antagas alt detta skett for att at
nagon av dem bereda obehorig {or-
méan 1 Dbeskattningsavseende, skall
anskaffningsvirdet i skilig man jam-
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Nuvarande lydelse:

c. Virdeminskningsavdrag med —
— — sarskilda bestammelser.

Jamkning av — — — i riikenska-
perna.

Har skattskyldigs — — — féljan-
de ar.

Adagaligger skattskyldig, — — —
bokforda vardet.

Har ett — — — aterstiende be-
loppet.
d. D& tillgding, — — — till 28 §.
till 35 §.

Kungl. Maj:ts proposition nr 240.

Foreslagen lydelse:

kas. Sdsom anskaffningsvarde for
tillgang, som moderbolag dvertager
fran dotterbolag vid sddan fusion,
som 1 28 § 3 mom. avses, skall anses
det belopp, som vid fusionstillfdllet
kvarstar i beskattningsavseende oav-
skrivet hos dotterbolaget.

¢. Virdeminskningsavdrag med —
— — sarskilda bestimmelser.

Jamkning av — — — i riakenska-
perna.

Har skattskyldigs — — — foljan-
de ar.

Adagalagger skattskyldig, — — —
bokférda vardet.

Har ett — — — aterstaende belop-
pet.
d. Da tillgdng, — — — till 28 §.
till 35 §.

5. Skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall i intet fall anses uppkomma,
da aktiebolag overtager tillgdngar ge-
nom fusion, som i 28 § 3 mom. avses.
Har moderbolag avyttrat egendom,
som bolaget genom sddan fusion éver-
tagit fran dotterbolag, skall vid be-
domandet av frdgan om skatteplik-
tig realisationsvinst eller avdragsgill
realisationsforlust uppkommit sd an-
ses, som om moder- och dotterbolag
utgjort en skattskyldig.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. for-
ordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom forordnas, att 2 § och 4 § 1 mom. forordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt' skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

2 §. 2 §.
Om vad — — — beriknade netto- Om vad — — — beriknade netto-
intdkten. intiakten.

Har sddan fusion mellan moder-
och dotterbolag dgt rum, som i 28 §
3 mom. kommunalskattelagen avses,
skall restituerad, avkortad eller av-
skriven skatt, som enligt vad ovan
sagts skulle hava utgjort skattepliktig
intdikt for dotterbolaget, utgora skat-

tepliktig intdikt for moderbolaget.

4 8. 4 §.
1 mom. Fran sammanlagda — — — 1 mom. Fran sammanlagda — —
kommunal samfallighet. — kommunal samfallighet.
Skattskyldig, som — — -— kom- Skattskyldig, som — — — kom-
munalskattelagen ségs. munalskattelagen sigs.

Har sddan fusion mellan moder-
och dotterbolag gt rum, som i 28 §
3 mom. komunalskattelagen avses,
dr moderbolaget berdttigat till avdrag
for sadan dotterbolagets skatt, vilken
enligt forsta stycket skulle hava va-
rit avdragsgill for dotterbolaget.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

"1 Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1948: 764.
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Forslag
till

férordning angiende éndrad lydelse av 11 och 15 §§ forordningen
den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder.

Hirigenom forordnas, att 11 och 15 §§ forordningen den 2 maj 1947 om
investeringsfonder skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

11 §.
Hava till — — — tva procent.
Har skattskyldig — -— — angivna
grunder.
Kungl. Maj:t — — — fem 4&r.
Det aligger — — -— stycket sigs.
15 §.

Skattskyldig, som gjort avsattning
till investeringsfond enligt denna for-
ordning, ar pliktig att vid sjalvdekla-

Foreslagen lydelse:
11 §.

Hava till -— — — tva procent.

Har skattskyldig — — — angivna
grunder.

Har aktiebolag genom fusion upp-
gatt i annat aktiebolag, skall investe-
ringsfond hos det forra bolaget, ddr-
est den icke enligt fjirde stycket
overtagits av det senare bolaget, dter-
foras till beskaltning for det beskatt-
ningsdr, varunder rdttens lillstand
till fusionen registrerats. Till belop-
pet skall ddrvid ldggas rdinta efter tva
procent om dret enligt i 10 § angivna
grunder.

Vid sddan fusion, som i 28 §
3 mom. kommunalskattelagen avses,
md moderbolaget i beskattningsav-
seende  évertaga investeringsfond,
ddrest forutsdtining ddarfor enligt 1 §
andra stycket foreligger. Ddirvid skall
sd anses som om fonden avsatts hos
moderbolaget under det beskattnings-
ar, da avsdttningen skett hos dotter-
bolaget.

Kungl. Maj:t — — — fem &r.

Det aligger — — — stycket siigs.

15 §.
Skattskyldig, som gjort avsittning

till investeringsfond enligt denna for-
ordning eller som jamlikt 11 § fjdrde
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Nuvarande lydelse:

ration for det beskattningsar, da av-
siattningen 4gt rum, dvensom for var-
je pafoljande beskattningsar, intill
dess de avsatta medlen avforts ur
fonden, foga uppgift enligt formulir,
som faststilles av Kungl. Maj:t, ro-
rande avsittning av medel till fonden
samt fondens anvindning och avveck-
ling. Vid allmén sjalvdeklaration
skall sddan uppgift fogas i tre ex-
emplar.

Skattskyldig, som avsatt medel till
investeringsfond, ir skyldig alt pa
anfordran till arbetsmarknadskom-
missionen limna de uppgifter i fraga
om fonden, som kemmissionen anser
erforderliga ur arbetsmarknadssyn-
punkt.

17

Féreslagen lydelse:

stycket évertagit sadan fond, ar plik-
tig att vid sjalvdeklaration for det
beskattningsar, da avsittningen eller
overtagandet &gt rum, avensom for
varje pafoljande beskattningsar, intill
dess de avsatta eller ¢vertagna med-
len avforts ur fonden, foga uppgift
enligt formulidr, som faststilles av
Kungl. Maj:t, réorande avsittning av
medel till fonden samt fondens an-
vandning och avveckling. Vid allmén
sjalvdeklaration skall sadan uppgift
fogas i tre exemplar.

Skattskyldig, som avsatt medel till
investeringsfond eller jamlikt 11 §
fidrde stycket évertagit sadan fond,
ar skyldig att pa anfordran till ar-
betsmarknadskommissionen limna de
uppgifter i frdga om fonden, som
kommissionen anser erforderliga ur
arbetsmarknadssynpunkt.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 240.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d
Stockholms slott den 31 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VoOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERricssoN, MossBERG, WEIINE, ANDERSSON,
LINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmailer friga om dnd-
ring i bestimmelserna angdende skatt vid utskiftning av aktiebolags till-
gangar, m. m. samt anfor darvid féljande.

I. Inledning.

Nar ett foretag bedrives i aktiebolagets form, utgor den skatt, som aktie-
dgarna ha att erligga for utdelning fran bolaget, den ur systematisk syn-
punkt primira skatten, genom vilken hinsyn tages till aktieigarnas skatte-
forméaga. Den inkomstskatt, som uttages hos aktiebolagen, avser i forsta
hand att astadkomma merbeskattning av inkomster forvirvade genom bo-
lagen. Den omstiandigheten, att de vid ett bolags upplosning till aktieagarna
utskiftade medlen icke bli till nagon del beskattade sisom utdelning, be-
tecknar alltsa i och for sig en lucka i systemet. Denna lucka ar
avsedd att utfyllas genom bestimmelserna om utskiftningsskatt. Enligt for-
ordningen den 27 juni 1927, nr 321, skall niamligen utskiftningsskatt erliag-
gas till staten av svenskt aktiebolag, som i samband med bolagets upplos-
ning utskiftar tillgangar. Skatten traffar diarvid det utskiftade beloppet i den
man detta icke dr att anse som aterbaring av belopp, som tillskjutits av
aktieigarna. D& utskiftning av tillgdngar kan 4ga rum jamvil i samband
med nedsittning av aktiekapitalet, har skyldighet att erligga utskiftnings-
skatt foreskrivits jamvil for sddant fall.

Utskiftningsskatten ar alltsd en skatt pa besparade vinstmedel, vilka ej i
vanlig ordning utdelas och darfoér icke bliva féremal fér inkomstbeskatt-
ning hos aktiedgarna. Skattens karaktir framstar sirskilt tydligt, om man
jimfor med forhallandet i friaga om ekonomiska foreningar. Betriffande
dessa forefinnes namligen icke nagon siddan lucka som betriffande aktie-
bolagen, da enligt 38 § 1 mom. kommunalskattelagen sdsom utdelning fran
svensk ekonomisk forening skall anses vad som vid féreningens upplos-
ning utskiftas till medlem utéver inbetald insats. Utskiftningsskatten ar sa-
ledes icke i egentlig mening en skatt & aktiebolagen. Dess utformning bor
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darfor bestimmas med hinsyn till de regler, som gilla for beskattning av
aktiedgarna.

Utskiftningsskatt uttages for ndarvarande med 30 procent av det till sa-
dan skatt beskattningsbara beloppet. Denna skattesats faststilldes vid 1940
ars riksdag. Da inkomstskattesatserna gjordes till foremal for oversyn i
samband med 1947 ars skattereform provades icke fragan huruvida utskift-
ningsskatteprocenten kunde anses riktigt avvigd med hinsyn till de da
beslutade dndringarna i den statliga beskattningen.

Genom ett av regeringsritten den 10 juni 1948 avgjort mal, vilket tilldra-
git sig betydande intresse inom berdrda kretsar, fastslogs att nu gillande
bestimmelser i utskiftningsskatteférordningen icke medforde skatteplikt i
det fall att ett aktiebolag forst utgave fondaktier (gratisaktier) och dar-
efter inloste dessa. Vinstmedel till betydande belopp kunna siledes genom
ett dylikt forfaringssitt verforas till aktiedgarna utan att vinstmedlen be-
skattas i samband med 6verféringen. Detta férhallande har gjort fragan om
en revision av utskiftningsskattelagstiftningen aktuell.

Hiar ma vidare erinras om att medan &ldre aktiebolagslagstiftning icke
upptog négra regler angiende fusion av aktiebolag ha i lagen den 14 sep-
tember 1944 (nr 705) om aktiebolag meddelats bestimmelser till underlit-
tande av sammanslagning av bolag. I nagra av de yttranden, som pa sin tid
avgivos oOver det av lagberedningen den 28 februari 1941 avlimnade for-
slaget till ny lag om aktiebolag, framholls énskvirdheten av att bestim-
melserna i utskiftningsskatteférordningen gjordes till féreméal for oversyn;
det kunde annars befaras att de fusionsbefrimjande foéreskrifterna i den
nya aktiebolagslagen gjordes genom skattelagstiftningen praktiskt otillamp-
liga. I en till Kungl. Maj:t stalld skrivelse av den 25 juni 1948 har Sveriges
industriforbund anfért liknande synpunkter och hemstillt att det hinder
for fusion mellan moderbolag och heligt dotterbolag, som den nuvarande ut-
skiftningsskatten utgjorde, métte undanréjas.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1948 tillkalla-
de davarande chefen for finansdepartementet sirskilda sakkunniga — nim-
ligen nedre justitierevisionens ordférande, revisionssekreteraren C. M. E.
Wijnbladh, tillika ordférande, foredraganden i regeringsritten, taxerings-
intendenten J. Froberg och jur. dr B. af Klercker — med uppdrag att verk-
stialla en allmin 6versyn av bestimmelserna om utskiftningskatt. Nyssniamn-
da framstillning fran industriférbundet 6verlimnades till de sakkunniga
for att tagas i overvigande vid fullgorandet av det at dem liamnade upp-
draget.

De sakkunniga, vilka antagit benamningen 1949 drs utskiftningsskatte-
sakkunniga, ha den 30 november 1949 avgivit betinkande med forslag till
forordning om indring i vissa delar av forordningen om skatt vid utskift-
ning av aktiebolags och solidariska bankbolags tillgangar m. m. Ett vid be-
tankandet fogat forslag till forfattningsandringar torde fa sasom Bihang
fogas vid statsradspretokollet for denna dag.
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Over betinkandet ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
bank- och fondinspektionen (med overlimnande av yttrande fran Svenska
bankféreningen), kommerskollegium (med $verlimnande av yttranden fran
Sveriges industriférbund, handelskamrarna i Stockholm, Goteborg och Gav-
le, Skdnes handelskammare samt Ostergotlands och Sédermanlands han-
delskammare dvensom Sveriges redareforening), forsidkringsinspektionen,
overstathallarimbetet (med bilidggande av ett av forste taxeringsintenden-
ten S. Holdo avgivet yttrande), ldnsstyrelserna i samtliga lin, mellankom-
munala préovningsnimnden och Sveriges advokatsamfund.

II. Utskiftningsskatteprocenten.

Gillande bestimmelser m. m.

Aktiebolag, som i samband med nedsittning av aktiekapitalet eller vid bo-
lagets uppldsning utskiftar tillgdngar, skall till staten erligga utskiftnings-
skatt 4 déarvid utskiftat belopp, i den méan detta icke dr att anse som ater-
biring av tillskjutet belopp. Det till utskiftningsskatt beskattningsbara be-
loppet utgores alltsa av skillnaden mellan utskiftat belopp och vad som dér-
av ir att anse som Aterbiring av tillskjutet belopp. Skatten utgar for nar-
varande med trettio kronor foér varje fullt hundratal kronor av det beskatt-
ningsbara beloppet.

Utskiftningsskatt uttogs ursprungligen med fem procent av det beskatt-
ningsbara beloppet. Nimnda procentsats forordades i den proposition (nr 134)
till 1927 ars rikdag, genom vilken forslag framlades om inférande av en sir-
skild utskiftningsskatt. Vid propositionen fanns fogat ett betinkande i dm-
net av sirskilda sakkunniga, vilka tillkallats att inom finansdepartementet
bitrada vid fortsatt utredning av frigan om beskattning av bolags besparade
vinstmedel. I detta betinkande uttalades bl. a. att skatteprocenten vid utskift-
ningsskatten borde vara lika med den skatteprocent, som i genomsnitt skulle
ha erlagts av deligarna, dérest de besparade vinstmedlen under bolagets be-
stand i vanlig tid och ordning utdelats. I betankandet framhélls vidare, att da
det icke late sig bedomas efter vilken procentsats inkomst- och férmégen-
hetsskatten framdeles komme att utgd, vore det uppenbarligen omdojligt att
med denna utgangspunkt féresla en bestimd skattesats for utskiftningsskat-
ten. Det syntes sannolikt, att nigot mera én fem procent skulle vara en lamp-
ligen avvigd skattesats. Sistnimnda procentsats férordades emellertid un-
der beaktande av 6nskemaélet att icke ligga hinder i vigen for ur det all-
minnas synpunkt gagneliga bolagsfusioner.

Enligt beslut vid 1938 ars riksdag bestimdes utskiftningsskatten till tolv
kronor for varje fullt hundratal kronor av det beskattningsbara beloppet. I
proposition nr 258 till nimnda ars riksdag, vari berorda hojning av utskift-
ningsskatten forordades, hiinvisade departementschefen till vad 1936 &rs
skattekommitté i avgivet betiinkande hiirutinnan anfort. I detta betinkande
hade framhallits att den ddmera genomférda hojningen av inkomst- och for-
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mogenhetsskatten utgjorde ett skil for hojning av utskiftningsskatten. Dir-
vid erinrades vidare om att denna skatt skulle utgéra kompensation for savil
stats- som kommunalskatten & utdelningar, varfor en ligre skattesats dn 12
procent knappast kunde ifrdgakomma. En skattesats av denna storleksord-
ning syntes ocksa vara erforderlig for att forekomma att stérre inkomsttagare
tillfalligt utnyttjade aktiebolagsformen for att hemtaga mer eller mindre till-
falliga storre inkomster i fall da de skulle kunna finna det med sin fordel
bittre forenligt att betala den skatt, som belopte a aktiebolaget sdsom siddant,
jamte utskiftningsskatten, dn att erligga den personliga skatt, varom fraga
skulle varit om bolaget ej bildats.

Vid 1940 ars riksdag hojdes utskiftningsskatten att tills vidare utgd med
trettio kronor for varje fullt hundratal kronor av det beskattningsbara belop-
pet. Denna héjning forordades i proposition nr 273 till sistndmnda ars riks-
dag. I propositionen redogjordes for en inom finansdepartementet upprittad
promemoria, vari papekats att den ar 1938 foretagna hojningen av utskift-
ningsskatten redan fran borjan varit otillricklig. Sedan dess hade den direkta
beskattningen, sarskilt den statliga, undergatt en betydande skédrpning, som
finge antagas bliva i huvudsak bestiaende under de niarmaste dren. En hijning
av utskiftningsskatten framstode darfér sasom ofrankomlig, s mycket mera
som en tendens till 6kning av de utskiftade beloppen kommit till synes. Med
hansyn till skattebelastningen a fysiska personer syntes skattesatsen for ut-
skiftningsskatten icke bora sittas liagre én till 30 procent.

De sakkunniga.

Sedan de sakkunniga erinrat om att vederbérande departementschef redan
i nyssnamnda proposition till 1927 ars riksdag framhallit att utskiftnings-
skattens statsfinansiella betydelse finge anses ligga icke i den avkastning den
sjalv lamnade utan i det forhallandet att den kunde antagas motverka minsk-
ning i skatten pa akticutdelning, lamnas féljande statistiska uppgifter anga-
ende den debiterade utskiftningsskatten under aren 1929—1948 i tusental
kronor:

1929 ciinwens 60 1936 < ¢ s 5.0 359 T3 cs w5550 5 1229
1930.......... 153 19370 332 1944 ......... 336
1931.......... 120 1938.......... 4 580 1945.......... 1139
1932 ssssmusws 211 1939 s s ws 353 1946 s w55 6 024
1933. i osveins 303 1940........ .. 696 1947, ... ... 2 850
1934.......... 110 1941.......... 755 1948. ..., .. 1775
1935 s w: 005w 201 1942, .o vinus 1231

De sakkunniga anfora darefter foljande:

Principiellt skall utskiftningsskatten motsvara summan av de ytterligare
skattebelopp aktieigarna skulle haft att erligga direst det utskiftade belop-
pet i stillet hade utdelats och beskattats hos aktieiigarna sasom utdelning.
Hiansyn synes dock bora tagas till att det utskiftade beloppet utgoér en
ackumulerad utdelningsinkomst for aktieigarna och att den sammanlagda
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skatteh6jningen hos dessa pa grund av den progressiva skatteskalan for fy-
siska personer i regel skulle ha blivit ligre, om de utskiftade vinstmedien
successivt utdelats under den tidsperiod, under vilken de uppstatt hos bola-
get, 4n om hela beloppet beskattades sdsom inkomst det ar utskiftningen
igde rum. — — —

Det synes de sakkunniga ovedersigligt, att en for alla aktiebolag gemen-
sam utskiftningsskatteprocent skall allenast i undantagsfall befinnas till-
godose dessa synpunkter. En gemensam skatteprocent méiste utom i un-
dantagsfallen bliva antingen for hog eller for lag.

Om man med utskiftningsskatten vill astadkomma, att utskiftning av
medel icke i nigot fall skall medfora lindring i dubbelbeskattningen, maste
utskiftningsskatteprocenten sattas mycket hog. 1936 ars skattekommitté
framholl — sdsom i det foregiende atergivits — bl. a. att skatteprocenten bor-
de vara sa avvigd, att den kan forebygga, att storre inkomsttagare tillfalligt
utnyttja aktiebolagsformen for hemtagande av mer eller mindre tillfalliga
storre inkomster i fall da de skulle finna det med sin férdel béttre forenligt
att betala den skatt, som beloper & aktiebolaget sdsom sadant, jamte ut-
skiftningsskatten, dn att erligga den personliga skatt, varom fraga skulle
varit, om bolaget ej bildats. Sedan inkomstskatten for aktiebolagen avsevart
hojts, torde visserligen mojligheten for att na dylik skatteldttnad med an-
litande av aktiebolagsformen ha i manga fall minskats. Det synes dock bora
framhallas, att utskiftningskatten maste sattas mycket hog, direst det icke
skattemaéssigt skall 16na sig for en person i hogt inkomstlige, att — sa linge
forvaltningsaktiebolagen aro fritagna fran skattskyldighet for utdelningar
4 aktier i andra svenska aktiebolag och andelar i svenska ekonomiska for-
eningar — placera sitt innehav av svenska aktier och andelar i ett forvalt-
ningsaktiebolag och taga ut vinstmedlen i form av utskiftning. Férordningen
om ersattningsskatt har icke visat sig utgora ett effektivt skydd mot dylika
transaktioner.

Om ecmellertid utskiftningsskatteprocenten sittes mycket hog, kan som
resultat hirav forutses, att nedsiattning av aktiekapital, dar utskiftnings-
skatt skall utga, samt upplosning av aktiebolag med besparade vinstmedel
skulle bliva siallsynta foreteelser. Och denna hindrande verkan skulle ut-
skiftningsskatten fa aven i de fall, dar nedsittning av aktiekapitalet eller
upplosning vore forestavad av andra skil dn erhallande av skattelittnad.

De sakkunniga framhalla vidare att utskiftningsskatten icke borde sittas
s hog att dess verkan bleve att forfaranden, som vore avsedda att traffas av
skatten, i allminhet utan vidare upphorde. Detta borde s& mycket mindre ske
som mojligheterna att forhindra aktieéigare, sirskilt i familjebolag, att dispo-
nera och dven uttaga bolagens vinstmedel utan att dubbelbeskattning skedde
icke vore synnerligen stora. Da det icke vore mojligt att avviga skattepro-
centen fran fall till fall, vore det nédvéndigt att finna en procentsats, som &
ena sidan icke forhindrade onskviarda upplésningar av aktiebolag cller ned-
siattning av aktiekapital men 4 andra sidan icke vore dgnad att uppmuntra
till dylika &tgirder enbart for de skatteldttnader, som dérigenom kunde vin-
nas.

Sedan de sakkunniga framhallit att det vore tdnkbart att som en sédan
procentsats skulle kunna godtagas marginalskatteprocenten vid ett inkomst-
lage, motsvarande medeltalet av de aktieigares inkomster, vilka vore fysis-
ka personer, erinra de sakkunniga om att aktierna i ett utskiftande bolag
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helt eller delvis kunde dgas av andra bolag eller ekonomiska féreningar. Om
dessa tillforts tillgdngarna i friga sisom utdelning i stillet for genom ut-
skiftning, hade nagon beskattning icke ifragakommit. Problemet med den
s. k. kedjebeskattningen hade de sakkunniga visserligen ansett icke kunna
l6sas inom omradet for utskiftningsskatten. Det syntes emellertid rimligt
att viss hansyn hértill toges vid bestimmandet av utskiftningsskattepro-
centen.
De sakkunniga anfora déarefter foljande.

A andra sidan ar det mdojligt, att en utskiftningsskatteprocent, motsva-
rande den angivna marginalskatteprocenten, i ett stort antal fall skulle
bliva for 1ag, endr nedsattning och upplosning av beskaffenhet att leda till
utskiftningsskatt i regel torde forekomma hos bolag med blott ett fatal ak-
tiedgare, vilka dro fysiska personer och vilkas inkomstlage ligger hogre dn
genomsnittet. Det har mot detta resonemang vid de sakkunnigas dverlagg-
ningar framhallits, att man i framtiden bl. a. till f6ljd av arvs- och kvar-
litenskapsskatten har att rdkna med reducerade inkomster for aktiedgare
i s. k. familjebolag.

Det har emellertid synts de sakkunniga uppenbart, att ifrdgavarande
marginalskatteprocent, om den med nagorlunda siakerhet kunde faststillas,
skulle utgéra en viss ledning vid bestimmande av utskiftningsskattepro-
centens storlek.

Enlig: en nyligen foretagen utredning (se uppsats av fil. dr Erin E. Fleet-
wood i Industria, arg. 1948, nr 11), vilken i forsta hand gillt vissa storre
borsnoterade bolag, har hilften av de aktiedgare, som &dro fysiska perso-
ner, inkomster pa éver 20 000 kronor och dger ungefiar °/, av de pa fysiska
personer samlade aktierna och andra halften inkomster under 20 000 kro-
nor och idger ungefar '/, av aktierna. Om det férutsattes, att samtliga aktier dg-
des av fysiska personer, och att de nimnda siffrorna gillde for samtliga bolag
och att fordelningen av aktierna a olika slag av aktieagare vore enahanda for
varje bolag, borde salunda °/, av de utskiftade beloppen ga till aktiedgare
med inkomster 6verstigande 20 000 kronor. Under sadana férhillanden bor-
de en utskiftningsskatteprocent motsvarande marginalskatten vid ett in-
komstlage av 20 000 kronor icke kunna anses for hog. Marginalskattepro-
centen vid en inkomst av 20 000 kronor ligger for fysiska personer for nér-
varande over 40 procent.

Ingen av de nu angivna forutsittningarna haller emellertid. Av den Aasyf-
tade utredningen framgar, att en avsevard del, i vissa fall bortat 50 procent,
av utdelningarna i de undersokta bolagen ga till andra 4n fysiska personer.
Formodligen skulle ocksd antalet aktiedigare med inkomster understigande
20 000 kronor befinnas avsevirt storre, om hiansyn toges till den stora méng-
den av sméa bolag. Fordelningen av aktieigare i olika inkomstligen ér slut-
ligen mycket varierande inom olika bolag.

A andra sidan kan det enligt de sakkunnigas mening med fog hallas for
sannolikt, sisom ock tidigare framhallits, att nedsittning och uppldsning
av beskaffenhet att leda till utskiftningsskatt framfor allt féorekommer hos
bolag med blott ett fatal aktiefigare, vilka éro fysiska personer och vilkas
inkomstlige ofta ligger hogre in genomsnittet.

En uiskiftningsskatteprocent av 40 procent skulle ur nu berérda synpunk-
ter mojligen kunna anses godtagbar.

De sakkunniga ha verkstillt en undersokning avsedd att belysa huruvida
det kunde anses riktigt att nu hoja utskiftningsskatten till 40 procent, om
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man utginge frian att den ar 1940 faststidllda procentsatsen <30 procent)
vore med hinsyn till di raddande férhallanden lampligt avviagd. Av utred-
ningen framgér, att procenttalet 30 ar 1940 svarade mot ett ungefarligt in-
komstlige av for gift person utan barn 13 000 kronor och fér ensamstiaende
person 11500 kronor. Dessa inkomstligen svarade numera mot en mar-
ginalskatt av respektive 31 och 34 procent. Darest de skattskyldiga kvar-
blivit vid sina inkomstligen ar 1940, skulle allenast en mindre héjning av
utskiftningsskatten framsta som motiverad. Emellertid anse de sakkunni-
ga det vara berittigat antaga att genomsnittsinkomsten, bl. a. pa grund av
penningvirdets fall, 6kat sedan aren 1939—1940. Om genomsnittsinkomsten
for aktieigarna ar 1940 antoges vara cirka 12 000 kronor, skulle denna in-
komst numera svara mot en genomsnittsinkomst av cirka 18 000 kronor
for att en marginalskatt av 40 procent skulle uppnas och dirmed en ut-
skiftningsskatt av samma storlek framstd som motiverad. Enligt de sak-
kunnigas mening synies den antydda stegringen av genomsnittsinkomsten
icke vara otinkbar.

De sakkunniga anféra déirefter foljande.

Vid faststillande av utskiftningsskatteprocenten maste emellertid dven
viss hinsyn tagas till det forhallandet, att i enlighet med gillande utskift-
ningsskatteférordnings bestimmelser i utskiftat belopp skall inriknas jim-
vil det belopp, bolaget har att i utskiftningsskatt erliagga. Utskiftningsskat-
ten riknad i procent av det nettobelopp aktieigarna faktiskt erhalla vid ut-
skiftningen utgoér silunda:

vid en utskiftningsskatt av 30 % ................ 42-85 ¢,
» > > > Bl % o 44-92 ¢
> > » > B2 % i 47:05 ¢
> > » 3 339 snssesaniminamns 49-25 o
> > » > 34 % 5151 ¢
> oy > > 3D U . 5384 ¢
» > » s 36 % s me @ 5625 %
> > » > ST % ot 5873 ¢
> » 3 B8 e 55 550 e s 0 e 6129 4
> > > > 39 9% i 63-93 9
» » » » 40 %/ ................ 6666 o

Teoretiskt ir givetvis intet att erinra emot, att i det utskiftade beloppet
skall inriknas jimvil det belopp bolaget har att i utskiftningsskatt erligga,
eftersom bolaget erlagt denna skatt for aktiedgarnas rikning.

Det har emellertid vid de sakkunnigas 6verlaggningar framhéllits, att —
om utskiftningsskatteprocenten héjes till exempelvis 40 procent — sadana
nedsittningar av aktiekapital, dar skatt pa skatten skall utgd, sannolikt
icke komma till stand, endr bolagen vid bedémandet av om nedsittning
skall foretagas i regel siatta den skatt, som skall utga, i relation till det netto-
belopp, som utbetalas till aktieagarna.

I vad mén vid tidigare faststillanden av utskiftningsskatteprocenten hén-
syn tagits till skatt pa skatten vid nedséttning av aktiekapital kan icke med
visshet avgoras (jfr RA 1941 ref. 48). Det ma harutinnan framhallas, att
hithérande deklarationsformulir icke &r avpassat for beridkning av skatt pa
skatten vid nedséttningar.
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De sakkunniga papeka att som ett skél for att, med hinsyn tagen till
»skatten pa skatten», faststilla en relativt lag utskiftningsskatteprocent
vid nedsittning av aktiekapital kunde andragas de icke ovanliga fall, da
aklieigare i familjebolag drvt aktierna och hade att erligga en betydande
arvs- och kvarlatenskapsskatt for vilken medel maéste tagas ur bolaget. Ut-
toges dessa medel i form av hoga léner eller utdelningar, bleve beloppen
reducerade med betydande inkomstskatter. Om aven utskiftningsskatten
sattes hog i forhallande till det belopp aktiedigarna erholle, kvarstode blott
méjligheten att upplana medel fran bolaget, vilket innebure att varken in-
komst- eller utskiftningsskatt erlades. De sakkunniga anse emellertid att
mot det sialunda aberopade skiilet for en ligre utskiftningsskatt kunde in-
vindas, att erliggandet av arvs- och kvarlatenskapsskatten kunde fa ske
under en tiodrsperiod och att aktieigaren under denna tid borde ha mojlig-
het att i form av 16n eller utdelning uttaga medel ur bolaget for skattens
erliggande.

I avseende & sporsmalet om »skatt pa skatten> anfora de sakkunniga vi-
dare.

Om utskiftningsskatten vid nedsiittning av aktiekapital beriknas lidgre an
som ér teoretiskt riktigt, d. v. s. med skatt pa skatten, innebir detta som re-
gel att uppskov med erliggande av del av utskiftningsskatten medgives
till dess bolaget upploses. Och sasom ovan framhallits ér det mycket ovisst,
om och niir denna del kommer att erliggas. Eftersom de utskiftade medlen
bokforingsmissigt kvarstd hos bolaget, kan det 4 andra sidan intriffa, att
de vinstmedel, fér vilka utskiftningsskatt erlagts vid nedsittning av aktie-
kapital, utdelats eller gatt forlorade vid tidpunkten for bolagets upplésning,
varfér bolaget erlagt for hog utskiftningsskatt. Detta ér en f6ljd av utskift-
ningsskatteforordningens presumtion att vid nedsittning i forsta hand ut-
skiftas vinstmedel. Bolaget kommer dock icke i simre lige &n om vinst-
medlen tidigare utdelats, i stiillet for att nedsattning av aktiekapitalet skett,
och en del av insatskapitalet sedan gatt férlorat fore bolagets upplésning.

Mot en utskiftningsskatteprocent av 40 procent med bibehillande av skatt
pa skatten vid nedsiittning av aktickapital synes dirfor intet vara att ur
skilighetssynpunkt invinda.

Da det med hinsyn till att en utskiftningsskatt av 40 procent kunde tin-
kas i vissa fall verka forhindrande pa ur foretagsekonomisk synpunkt be-
rittigade nedsittningar av aktiekapitalet, ha de sakkunniga vid avvagandet
av en sasom oundginglig bedomd hojning av utskiftningsskatteprocenten
overvigt, huruvida nigot av foljande tre alternativ vore att foredraga fram-
1or en hojning av skaiten till 40 procent:

1) Utskiftningsskatteprocenten bestimdes nagot hogre dn 40 procent och
tillika hogre @n skatt pa skatten vid nu gillande skatteprocent (42,85 %)
eller till forslagsvis 45 procent, men vid nedsittning av aktiekapital skulle
utskiftningsskatlen icke inridknas i utskiftat belopp.

2) Utskiftningsskatteprocenten sattes till 40 procent men vid nedsittning
av aktickapital skulle utskiftningsskatten icke i néagot fall overstiga 50
procent av det nettobelopp, som utbetalades till akticigarna.

3) Utskiftningsskatteprocenten sattes till 35 procent med bibehallande av
skatt pa skatten vid nedsittningar.
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De sakkunniga forklara sig emellertid icke kunna avvika fran den teo-
retiskt riktiga linjen att jimvil vid nedsiitining av aktiekapital utskiftnings-
skatten skulle inriknas i utskiftat belopp. Och d4, sasom de sakkunniga pa-
pekat, utskiftningsskatteprocenten visserligen icke finge sittas for hég men
densamma, & andra sidan, icke finge siittas sa lag, att enbart skattesyn-
punkter kunde i alltfor stor utstrickning féranleda bolagen att vidtaga
atgarder, som vore avsedda att drabbas av utskiftningsskatt, hade de sak-
kunniga stannat for att foresld en héjning av utskiftningsskatten till 40
procent.

Remissyttrandena.

De sakkunnigas forslag om héjning av utskiftningsskatten till 40 procent
tillstyrkes eller limnas utan erinran av kammarridtten, forsdkringsinspek-
tionen, cverstathdllardmbetet, flertalet linsstyrelser ivensom mellankom-
munala prévningsnimnden. En majoritet inom bank- och fondinspektionen
uttalar sig for olika skattesatser for utskiftade vinstmedel, beroende pa om
dessa fonderats fore eller efter den 1 januari 1948, medan en minoritet inom
inspektionen ansluter sig till de sakkunnigas forslag. Ldnsstyrelsen i Oster-
gotlands lin forordar en pa visst siitt ordnad beskattning hos aktiedgarna av
det utskiftade beloppet eller, i andra hand, en till 45 procent hijd utskiftnings-
skatteprocent men med mojlighet fér Kungl. Maj:t att i sirskilda fall for-
ordna om en ligre skattesats. Linsstyrelserna i Kalmar och Blekinge lin
uttala 6nskemal om en mer ingdende utredning, innan stillning tages till
frdgan om hdojning av utskiftningsskatten, medan lansstyrelserna i Kristi-
anstads och Alvsborgs ldn anse att med omprovning av utskiftningsskatte-
procenten borde ansta i avvaktan pa den éversyn av statsskatterna och de-
ras verkningar, som anfértrotts 1949 éars skatteutredning. Ldnsstyrelsen i
Kopparbergs lin forordar det i det féregiaende omniamnda av de sakkun-
niga sasom alternativ 2) betecknade forslaget till hojning av skatten. Mot
forslaget om héjning av utskiftningsskatten ha vidare kommerskollegium,
lansstyrelserna i Sédermanlands och Visterbottens lin, samtliga hérda nd-
ringsorganisationer ivensom advokatsamfundet uttalat sig.

Fran remissyttrandena ma féljande hir atergivas.

Kammarrdtten sager sig icke vilja bestrida, att den foreslagna skattehoj-
ningen kunde anses motiverad med hinsyn till de forindringar i fraga om
den statliga beskattningen, som beslutades ar 1947. Direfter anféres fol-
jande:

Betraffande utskiftningsskattens finansiella betydelse har med ritta an-
forts, att densamma finge anses ligga icke i den avkastning den sjalv lim-
nade — vilken ju ar ganska obetydlig — utan i det férhallandet atf den kan
antagas motverka en minskning i avkastningen av skatten pa aktieutdel-

ning. Emellertid har utskiftningsskattens héjd en viss betydelse dven for
taxeringen till formogenhetsskatt. Detta intriffar vid virdering av aktier,

sarskilt saddana, vilka icke noteras & inldndsk eller utlindsk bors. I detta
fall brukar nimligen i allminhet — ehuru i viixlande grad — vid taxering

till férmogenhetsskatt hiinsyn tagas till aktiernas matematiska virden. Dér-
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vid beaktas dven den utskiftningsskatt, aktiebolaget kan hava att utgora
vid bolagets upplosning. Av sddan anledning har enligt vissa rattsfall rak-
nats med en reduktion av det matematiska virdet, utgorande en tredjedel
av den beriiknade utskiftningsskatten. Storleken av denna reduktion kom-
mer alltsa att bliva direkt beroende pa utskiftningsskattens nivd, varfér en
hojning av utskiftningsskatteprocenten kommer att medfora siankt viarde a
dylika aktier och dirmed en minskning i den statliga formogenhetsskattens
avkastning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin, som tillstyrker den foreslagna héjningen
till 40 procent, framhéller emellertid, att i de fall da skattskyldig overflyttade
sitt innehav av svenska aktier till ett holdingbolag torde det kunna ifraga-
siittas om icke 40 procent vore for lagt, enir marginalskatten redan vid en
inkomst av 16 000 kronor for ensamstiende och 19 000 kronor for gift utan
barn éverstege 40 procent. I siddana fall kvarstode fortfarande méjligheterna
till skattevinst for dgaren av aktierna. Denna mojlighet syntes kunna un-
danrdjas genom inskrinkning av skattefriheten for utdelning a svenska
aktier. — For en likartad uppfattning har mellankommunla prévningsndmn-
den givit uttryck.

Linsstyrelsen i Orebro lin uttalar som sin mening, att den féreslagna hoj-
ningen av skattesatsen allenast torde innebira en anpassning efter det nu
radande hoga skattetrycket. Samtidigt framhalles emellertid att en skatte-
sats av foreslagen storleksordning icke borde bibehillas lingre tid dn vad
det ekonomiska liaget kriavde. Medgaves viss littnad i skattebelastningen &
fysiska personer, borde dverviigas om icke utskiftningsskatten jamvél borde
sinkas.

Bank- och fondinspektionen anfér i sitt yttrande till en borjan féljande.

Vid bedémande av forevarande sporsmél maste man enligt inspektionens
uppfattning hailla i minnet, att skattens primira syfte ér att férhindra skat-
teflykt. Sa linge man icke har tillgang till lagbestimmelser, som hindra
fysiska personer i hogt inkomstlige att forskaffa sig skattelindring genom
att placera sin formégenhet i aktiebolag, vars tillgdngar 1 sinom tid utskiftas
av dem, maste man darfor vilja en utskiftningsskattesats, som &tminstone
for flertalet fall har motsvarande prohibitiva effekt. Inspektionen kan darfor
icke i nuvarande situation godtaga det resonemang som gar ut pa att man bor
fixera skattesatsen till ett sadant genomsnitt for inkomstskatten hos utdel-
ningsmottagarna, som framriiknats under hinsynstagande till jamvil det
faktum, att flertalet bolag dtnjuta skattefrihet for inkomst av akticutdel-
ningar. Om salunda hir avsedda skaltesats uppenbarligen borde, for att kun-
na tillgodose utskiftningsskattens huvudindamal, bestimmas med utgangs-
punkt frian marginalskatten for fysiska personer med presumtivt utskift-
ningssyfte, far man ocksa besinna, att en skatteprocent, som framst tillgodo-
ser beroérda dndamal, kommer att medfora oligenheter av annan art. Hit hor
det forhallandet, att en mycket hog utskiftningsskatt kan befordra ett osunt
och improduktivt skatletinkande. Vad sirskilt utskiftningsskatten angar kan
vidare befaras, att en alltfor hog sadan kommer att praktiskt taget helt omoj-
liggora bolagsupplosningar. Med hiinsyn tagen till dessa skil, och med beak-
tande av vad de sakkunniga i fragan anfort, anser inspektionen den fore-
slagna procentsatsen 40 limpligt vald, sdvitt angar vinstmedel som numera
fonderas.
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Med utgangspunkt fran uppfattningen att utskiftningsskatten principiellt
borde motsvara summan av de ytterligare skattebelopp aktieiigarna skulle
haft att erligga, direst utdelning i stillet for utskiftning ifrigakommit, utta-
lar majoriteten inom inspektionen den meningen, att om inkomstskattens
storlek éndrades under den tid, varunder vinstmedel ackumulerats i ett aktie-
bolag, utskiftningsskatten riitteligen borde differentieras sa att den motsva-
rade vad som vid tiden {6r vinstmedlens intjinande skulle ha uttagits i in-
komstskatt, dédrest vinstimedlen da utdelats. Anledningen till att man hittills
avstatt fran att differentiera utskiftningsskatten torde vara att finna i de
med en sadan metod forenade praktiska svirigheterna. Om emellertid diffe-
rentieringskravet — vars accepterande tedde sig mer angeliget ju hogre
skatterna bleve — kunde tillgodoses genom nagon enkel och lattillamplig re-
gel, borde en sddan tillskapas. Majoriteten inom inspektionen anfér vidare:

Sasom utvecklas av de sakkunniga har under 1940-talet marginalskatten
for inkomst skirpts for de fysiska personer, som vid inférandet av procent-
talet 30 for utskiftningsskatten uppnadde ett inkomstlige, vid vilket margi-
nalskatt uttogs med motsvarande belopp. Skirpningen torde dels samman-
hinga med den av penningviirdesférsimringen foranledda nominella in-
komststegringen som igt rum under hela 1940-talet, dels bero pa den hoj-
ning av progressiviteten i inkomstbeskattningen, vilken tridde i kraft med
ingdngen av 1948; marginalskattestegringen kan salunda sagas ha skett kon-
tinuerligt. Av praktiska skil méaste man emellertid vilja nagon viss tid-
punkt, di ifrigavarande marginalskatteskirpning skall anses ha iagt rum.
Med hinsyn sirskilt till det i direktiven fér utredningen férekommande ut-
talandet, att de sakkunniga béra éverviga, huruvida utskiftningsskattepro-
centen kan anses limpligt avvigd med hinsyn till 1947 ars riksdagsbeslut
angaende den statliga beskattningen, anser inspektionen, att tiden for ikraft-
triddandet av sagda beslut — d. v. s. arsskiftet 1947—1948 — kan godtagas
sasom skiljelinje for differentieringen av ifragavarande procenttal. Inspek-
tionen anser salunda, att i avseende & vinstmedel, som ackumulerats fore
nyssndmnda tidpunkt, utskiftningsskatt ej bér utgd med hogre procentsats
an for nirvarande, medan det enligt ovan forordade hogre procentialet bor
tillimpas, savitt angar direfter uppsamlade vinstmedel. Kravet pa lattill-
lamplighet gor det emellertid nédvindigt att ytterligare férenkla beskatt-
ningsregeln dérhiin, att till ackumulerade virstmedel per den 31 december
1947 hinforas allenast de enligt bokslutet syniiga reserverna vid nimnda tid-
punkt; frdn dolda reserver bor alltsa helt bortses. Skulle bokslutet avse an-
nan tid dn utgdngen av kalenderaret 1947, torde bokslutet fér det nirmast
tére den 1 januari 1948 tillindalupna rikenskapsaret fa liggas till grund for
vad som ar att anse sdsom synliga reserver per den 31 december 1947.

Yiterligare en supplerande regel torde erfordras, direst hiir férordade be-
stimmelser godtagas. Vid nedsiittning av aktiekapital lirer salunda — i viss
analogi med de sakkunnigas forslag i samma imne — bora gilla, att ned-
sattningen skall anses i forsta hand taga i ansprak de reserver, som ma ha
ackumulerats efter den 31 december 1947.

En mot den nu atergivna uppfattningen avvikande mening anféres av en
minoritet inom bank- och fondinspektionen. Minoriteten anser de ay majo-
riteten forordade bestimmelserna dgnade att motverka utskiftningsskattens
syfte och darjamte medféra patagliga oligenheter av skatteteknisk art. Ut-
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skiftningsskattens statsfinansiella betydelse lage icke i den avkasining den
sjalv limnade utan i det forhillandet, att den kunde antagas motverka
minskning i avkastningen av inkomstskatten for bolag samt skatten pa ak-
tieutdelning. Utskiftningsskatteprocenten borde dirfér principielit vara an-
passad efter den samtidigt gillande inkomstskatteprocenten for fysiska per-
soner. Aven i fraga om fondmedel, som hopsamlats fére nimnda tidpunkt,
och som onskades overforda till aktieigarna, hade dessa att vilja mellan
utdelning och utskiftning. Valdes den forra vigen, tillimpades den nu gal-
lande, hojda skattesatsen for inkomstskatt och icke den lagre skattesatsen,
som gillde en ging, dd medlen fonderades. Foljdriktigt borde di, om utskift-
ningsviigen anlitades, samma fondmedel bli féremal for beskattning efter
den hogre utskiftningsskattesats, som nu foresloges inford. Denna princip
hade ocksa foljts vid de tidigare tillfillen, da utskiftningsskatteprocenten
hojts.

Ur skatteteknisk synpunkt skulle de av majoriteten foreslagna reglerna
medfora bl. a. den komplikationen, att man under odverskadlig tid finge hand-
skas med olika skattesatser for skilda delar av bolagens fondmedel. En géng
accepterad skulle den bakom férslaget liggande tanken vid framtida dndring-
ar av utskiftningsskatteprocenten nédvindiggora ytterligare en differentie-
ring av skattesatsen. Skulle den i allminhet gillande skatteprocenten sankas,
fordrade konsekvensen, att en hdgre skatteprocent dn den senast faststiallda
tillampades fér medel, som fonderats under tid, da den hogre skatteprocen-
ten gillt; en konsekvens, som aktiedgarna siikerligen skulle hysa foga for-
staelse for. I lingden bleve ett sidant system uppenbarligen alldeles for in-
vecklat; redan tillimpningen av tva olika skattesatser torde medféra bety-
dande praktiska oligenheter, i all synnerhet om skattelittnad vid fusion skul-
le medgivas i de former de sakkunniga foreslagit. Hartill komme slutligen,
att nagra tungt viigande billighetshiinsyn knappast torde kunna anféras for
den av majoriteten hiivdade uppfattningen. I de fall, da framdeles fraga upp-
komme om utskiftningsskatt, torde vanligen hoppet om skattelittnad pa sin
tid ha varit ett starkt bidragande motiv for medlens fondering. Det synes
icke alldeles obilligt att, om till foljd av utskiftningsskatteprocentens hoj-
ning, den samlade skatten bleve nagot hogre in vad fran borjan beriknats,
aktiedigarna finge bira foljderna av sin felspekulation.

Aven linsstyrelsen i Ostergdtlands lin diskuterar i sitt remissytirande
méjiigheten att tillskapa en differentierad skatteskala, nimligen ur syn-
punkten att en gemensam procentsats i manga fall komme att leda till en
alltfér gynnsam och i andra fall till en alltfor hard beskattning. En mojlig-
het syntes dirvid vara att foreskriva ett forfarande, varigenom det till ak-
ticiigarna utskiftade beloppet skulle fordelas pa ett visst antal ar och dir-
efter beskaltas pa siitt som skedde vid eftertaxering, varvid tidsperioden for
eftertaxering eventuellt finge utstrickas att omfatta sd manga ar, pa vilka
det kunde anses limpligt att fordela det utskiftade beloppet. En annan moj-
lighet syntes vara att utskiftningsskatten bestiimdes efter en glidande skala
med hinsyn till aktieiigarnas inkomster beskattningsaret fore det, da ut-
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skiftningen skedde. I bigge fallen maste emellertid forutsittas, att den en-
skilde aktiedgaren asattes taxering for det utskiftade beloppet.

Lansstyrelsen erinrar sjilv gentemot de antydda forfaringssatten att de-
samma bleve arbetskrivande, men linsstyrelsen framhaller samtidigt att
fraga vore huruvida de orittvisor, som en enhetlig skatteprocent medforde
vid beskattningen, kunde férsvaras med en hinvisning till det merarbete for
taxeringsmyndigheterna, som vid ett genomférande av néigot av de av lins-
styrelsen framférda forslagen skulle uppkomma.

Lansstyrelsen féreslar till sist, att om en enhetlig skatteprocent skulle
bibehallas, densamma borde sittas till 45 procent men med mojlighet for
Kungl. Maj:t att, efter framstillning, foreskriva att en ligre procentsats
skulle tillimpas i sadana fall, dir eljest en for hard beskattning skulle dga
rum.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin — som férordar att fragan om utskift-
ningsskattens avskaffande och ersittande med beskattning hos aktieiigarna
gores till foremal fér omprovning — anser att den foreslagna skattehoj-

ningen borde godtagas men att Kungl. Maj:t skulle tilliggas ratt att i vissa
fall foreskriva en ligre procentsats.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, som férordar att den nu gillande ut-
skiftningsskatteprocenten bibehalles, riktar invindningar mot det av de
sakkunniga gjorda uttalandet att aktieigarnas genomsnittsinkomst sedan
ar 1940 stegrats med cirka 50 procent. Enligt linsstyrelsens mening syntes
en siddan stegring icke sannolik. — Aven lansstyrelsen i Visterbottens lin
uttalar sin tveksamhet infor den foreslagna skattehdjningen framst ur syn-
punkten att det kunde ifragasittas huruvida det for statsverkets del vore
s4 mycket att vinna genom hdéjningen, da densamma otvivelaktigt komme
att medfora en minskning av antalet taxeringar till utskiftningsskatt utan
att nagon diaremot svarande okning av vinstutdelning till aktieigarna nod-
vindigtvis behdvde intriffa.

Kommerskollegium — som i sitt yttrande erinrat om att principen att
i utskiftat belopp jédmvil skulle inriknas det belopp ett aktiebolag hade
att i utskiftningsskatt erligga fastslagits forst genom utslag av regeringsrit-
ten den 12 november 1941 — havdar den meningen, att da utskiftnings-
skatteprocenten ar 1940 faststilldes till 30 procent diirvid icke beaktades
att vid nedsittning av aktiekapital skatt uttoges pa skatten. Forslaget in-
nebure dirfér en oskilig hojning av utskiftningsskattesatsen for dessa fall
fran 30 till 66,66 procent. Kollegium anfor vidare:

Det kan enligt kollegii formenande ifragasittas, om i och for sig en ut-
skiftningsskatteprocent av 40 procent kan anses motsvara ett medeltal av
de skattesatser, som i varje sarskilt fall skulle ha gallt, om de besparade
medlen utdelats i samband med intjinandet. Kollegium vill som sin me-
ning uttala, att dven om det skulle anses skiligt att utskiftningsskattepro-
centen med hinsyn till giillande genomsnittsinkomst utgjorde 40 procent, den
mot nuvarande utskiftningsskatteprocent svarande faktiska procentsatsen

av 42,85 procent finge anses motsvara skatten for ifragavarande inkomst-
lige, varfor hojning av nuvarande utskiftningsskatteprocent till 40 procent
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icke kan anses erforderlig. Slutligen vill kollegium framhalla, att, da den
direkta statsbeskattningen for narvarande gores till foreméal for oversyn,
det icke synes motiverat att nu vidtaga nigon dndring av skatteprocenten
for utskiftningsskattens del.

Industriférbundet, bankféreningen och Stockholms handelskammare,
som samtliga hemstilla att den nuvarande skattesatsen a 30 procent bi-
behalles, aberopa ett yttrande av delegerade for namnda néringsorganisa-
tioner och for Svenska forsiakringsbolags riksférbund. I detta yttrande er-
inras inledningsvis om att utskiftningsskatten vore avsedd att triffa icke
blott aktiebolagens samlade fonderade arsvinster utan den ginge vida ut-
over inkomstbegreppet, i det att den vore avsedd att jamvil triaffa vinst,
som vid bolagets upplosning och realisation av dess egendom befunnes ha
uppstatt genom virdestegring a4 denna. Skatten vore salunda att betrakta
sasom ett slags virdestegringsskatt & bolagets egendom, som folle helt
utom skattesystemet i 6vrigt och som icke hade nagon motsvarighet for
andra skattskyldiga. De, som finge vidkdnnas utskiftningsskatten, vore i
stor utstrackning andra én de, som dragit fordel av de vinster som beskat-
tades. Aktiedgare, som kopt sina aktier under en uppgangsperiod till hogt
pris, kunde fa vidkdnnas forlust vid upplésningen, men icke desto mindre
komme de att drabbas av skatt fér den vinst bolaget haft manga ar tidigare
och som icke kommit dem utan forutvarande aktiedgare till godo. Utskift-
ningsskatten verkade darfor oréttvist. I samma mén som skattens tyngd oka-
des, maste kanslan av orattvisa hos dem, som darav drabbades, bli allt star-
kare.

Vidare framhalles att i den man virdestegringsvinster inginge i arsvins-
ten och bleve féremal for utdelning beskattades dessa vinstmedel visserli-
gen hos aktiedgarna, varfor objektet for utskiftningsskatt principiellt i detta
avseende vore detsamma som objektet for skatt & utdelning, men det verk-
liga forhallandet vore dock att, medan virdestegringsvinster i ytterst ringa
utstrickning bleve foremal for utdelning, utgjordes objektet for utskiftnings-
skatt i visentlig utstrackning av sddana vinster. De sakkunniga syntes emel-
lertid forbise denna betydelsefulla omstandighet och da det gillde faststal-
lande av skattesatsen framlade de konsekvent problemet, som om beskatt-
ningen endast skulle avse fonderade arsvinster. Sirskilt under nuvarande
forhallanden verkade utskiftningsskatten pa grund av den avseviarda pen-
ningvardeforsamring, som agt rum alltsedan tillkomsten av denna skatt
och framfor allt efter den senaste hojningen av skattesatsen, i &n hogre
grad an tidigare siasom en virdestegringsskatt pa rent fiktiva virdesteg-
ringar, icke minst 4 tomt- och skogsmark samt byggnader. Da forordningen
icke utformats sa, att ifragavarande virdestegringar undantoges fran be-
skattning samt kedjebeskattningen, savitt anginge utskiftningsskatt, iaven
efter genomforandet av de sakkunnigas forslag alljamt i stor utstrickning
bestode, forelage enligt delegerades mening synnerligen starka skal for en
forsiktig avvagning av skattesatsen.

Delegerade erinra vidare om den av de sakkunniga framférda synpunk-
ten att det vore onskvirt att sitta skattesatsen sa hog, att det icke skatte-
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massigt 1onade sig for en person i hogt inkomstlige att placera sitt inne-
hav av svenska aktier och andelar i ekonomiska foreningar i ett forvalt-
ningsbolag och uttaga vinstmedlen i form av utskiftning. Delegerade tilligga
dérefter, alt om den nuvarande friheten fran skattskyldighet fér utdelning
a aktier och andelar, enligt vad de sakkunniga antytt, for tillgodoseende av
namnda syfte skulle inskréinkas, bleve dock situationen i detta avseende
uppenbarligen helt fordndrad.

Delegerade anfora direfter, att da den primira utgangspunkten for be-
rikningarna vore den sammanlagda skattebelastning, som skulle ha drabbat
det utskiftade beloppet, dérest detta i stiillet tillforts aktiefigarna i form av
utdelning, méste hiinsyn sjilvfallet tagas till, att ett stort antal aktier dagdes
av sddana svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar, vilka vore undan-
tagna fran kedjebeskattning och som salunda icke skulle ha varit skatt-
skyldiga, om utbetalningen skett i form av utdelning. De sakkunniga hade
ock sjalva 4beropat detta forhallande i det att de anfort, att da problemet
med s. k. kedjebeskattning icke kunnat 19sas inom omradet for utskiftnings-
skatten, viss hiansyn hartill rimligtvis borde tagas vid bestimmande .av ut-
skiftningsskatteprocenten. Vid sina ovanberdrda beriikningar syntes de
emellertid icke — i varje fall icke till fullo — ha dragit konsekvenserna av
detta otvivelaktigt riktiga uttalande.

Under framhallande av att den sammanlagda statliga och kommunala
marginalskatten vid ett inkomstlige av 20 000 kronor och en kommunal ut-
debitering av 10 kronor for skattekrona i de flesta fall kunde beriknas till
42,4 procent och d4 man med en forsiktig berikning kunde utga fran att
en tredjedel av aktiebolagens utdelningar tillflle sidana juridiska perso-
ner, som icke vore skattskyldiga for utdelning, maste man — enligt vad
delegerade fortsittningsvis anfora — for att i 6verensstimmelse med den
angivna utgdngspunkten for berikningarna fi fram den sammanlagda skat-
teborda, som skulle ha drabbat det utskiftade beloppet om utbetalningen i
stéllet skett i form av utdelning, reducera procentsatsen 42,4 med en tredje-
del till 28 procent.

Delegerade rikta vidare erinringar mot att de sakkunniga icke beaktat att
storleken av de skattesatser, som varit gillande om vinstmedlen i vanlig
ordning utdelats aret efter det de av bolaget intjéinats, genomgéiende varit
lagre én de nuvarande. Delegerade framhailla att ett tillborligt beaktande av
namnda papekande ledde fram till att nyssnimnda procentsats av 28 pro-
cent borde reduceras till 20 procent.

Delegerade framhalla till sist, att en hojning av utskiftningsskatten till
40 procent icke heller kunde motiveras genom en jamforelse med de fér-
héllanden, som férelige da skatten ar 1940 hojdes till 30 procent. Anda in-
till regeringsriittens forut omnimnda utslag ar 1941 hade i praxis icke rik-
nats med skatt pd skatten vid nedsittning av aktiekapital. Lagstiftaren
mdste ha varit medveten om denna praxis, helst som det faststillda deklara-
tionsformuliret for taxering till utskiftningsskatt vore sa uppstillt, att dar-
av syntes framgi att i utskiftat belopp icke skulle inriknas vad bolaget hade
att i utskiftningsskatt erlidgga.
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De ovriga naringsorganisationer, som avgivit yttranden éver de sakkunni-
gas forslag, avstyrka den ifragasatta hojningen av skatten under aberopan-
de av i allt visentligt enahanda synpunkter, som nyss atergivits fran det
av industriférbundet m. fl. dberopade yttrandet.

I det av advokatsamfundet avgivna yttrandet framhilles att de sakkun-
niga visserligen haft sin uppmirksamhet fistad pa de svarigheter, som kun-
de uppstd genom att ett i aktiebolagets form drivet féretag nodgades ned-
salta aktiekapitalet for att bereda aktieigarna mdojlighet att erligga arvs-
och kvarlitenskapsskatt. De sakkunniga hade dirvid hinvisat till att erlig-
gandet av dessa skatter kunde fa ske under en tiodrsperiod och att aktiedgar-
na under denna tid borde ha mojlighet att i form av 16n eller utdelning ut-
taga erforderliga medel fran bolaget. Enligt samfundets erfarenhet vore det
emellertid i ett stort antal fall icke mojligt att pa detta siitt erligga ifraga-
varande skatter. Den avsevirt héjda inkomst- och férmégenhetsskatten
gjorde det icke mdojligt att erligga arvs- och kvarlitenskapsskatterna genom
behallen inkomst av utdelning fran aktiebolag. For betalande av sadana
skatter skulle i ett stort antal fall endast atersti de 20 procent av utdel-
ningsbeloppet, som funnes disponibla pa grund av skattemaximeringen till
80 procent. Samfundet ansige sig — med hinsyn till de nu nimnda och
iven vissa andra angivna fall — bora fista uppmiirksamheten pa de for
ett aktiebolags fortsatta verksamhet allvarliga verkningar, som en eljest
onskvird nedsittning av aktiekapitalet kunde fi genom att bolaget nodga-
des erligga skatt med ett belopp, vilket overstege 66 procent av minskningen
av dess kapital.

Departementschefen.

Sasom av det forut sagda framgar, dr den pa aktiebolagen lagda utskift-
ningsskatten avsedd att utgora ett komplement till aktieigarnas inkomst-
beskattning. Utskiftningsskatten skall triffa sidan av aktiebolag forvarvad
inkomst, som pi grund av fondering hos bolaget icke blivit foremal for in-
komstbeskattning hos aktieiigarna, och skall uttagas dia nimnda inkomst i
samband med utskiftning av bolagets tillgdngar éverfores till aktieagarna.

Fran denna utgangspunkt ter det sig naturligl, att man vid faststiallandet
av utskiftningsskattens storlek i forsta hand underséker vilken inkomstbe-
skattning av tillgangarna i fraga, som skulle ha uppkommit hos aktieigar-
na, direst tillgangarna overforts till aktieigarna genom utdelning i stillet
for genom utskiftning.

Utav en nyligen verkstilld, av de sakkunniga aberopad ulredning, som
1 [orsta hand avselt vissa storre bolag, framgar att antalet aktieigare i de
undersokta bolagen, till den del aktieigarna vore fysiska personer, fordelade
sig med ungefirligen lika delar pa personer i inkomstligen éver och under
20 000 kronor. Av de hos fysiska personer befintliga aklierna iigdes ungefir
“/« av personer med inkomst éver 20 000 kronor medan blott '/, figdes av
personer under denna inkomstniva.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 240.
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Aven med beaktande av de invindningar, som de sakkunniga sjialva an-
dragit mot for vittgiende slutsatser pa grundval av namnda utredningsresul-
tat, synes detta dock antyda att den av de sakkunniga foreslagna utskift-
ningsskatteprocenten ar riktigare avvagd dn den nu géllande. Hartill kom-
mer som en betydelsefull omstandighet att, sasom de sakkunniga framhallit,
atgirder av beskaffenhet att foranleda paférande av utskiftningsskatt fram-
tor allt forekomma hos bolag med blott ett fatal aktiedgare, vilka aro fysiska
personer och vilkas inkomstldgen ofta ligga 6ver genomsnittet.

De sakkunniga ha vidare erinrat om vissa andra omstindigheter, betraf-
fande vilka tvekan kan rdada om eller i vad man de bora inverka vid ett still-
ningstagande till fragan om utskiftningsskattens storlek. Atskilliga av dessa
omstindigheter ha i remissyttrandena ytterligare uppmérksammats.

Till en borjan ha de sakkunniga anmérkt, att det utskiftade beloppet ut-
gjorde en ackumulerad utdelningsinkomst och att denna inkomst, om den
successivt utdelats under den tidsperiod under vilken den uppstatt hos bo-
laget, skulle pd grund av skatteskalans progressivitet ha féranlett en sam-
manlagt lagre skatt d&n om hela beloppet beskattats sasom inkomst det ar
utskiftningen dgde rum.

Mot detta papekande ha vid remissbehandlingen néagra erinringar icke
riktats. Emellertid bor framhallas att, om ett bolag i samband med likvida-
tion eller eljest utskiftar tillgangar till betydande belopp av beskaffenhet
att drabbas av utskiftningsskatt, detta i flertalet fall torde sammanhénga med
att bolaget med hénsyn till aktiedgarnas inkomstférhallanden bedémt det ur
skattesynpunkt sisom férmanligare med utskiftning 4n med utdelning.

I anslutning till de sakkunnigas nyss atergivna anméirkning har fran nag-
ra hill — sa t. ex. i det yttrande som avgivits av majoriteten inom bank- och
fondinspektionen samt i det av industriférbundet m. fl. niringsorganisa-
tioner aberopade yttrandet — gjorts géallande, att om inkomstskattesatser-
nas storlek varierat under den tid, varunder vinstmedel ackumulerats i ett
aktiebolag, borde hinsyn hértill tagas vid bestimmandet av utskiftnings-
skatteprocenten.

Mot den nu atergivna synpunkten synes emellertid bora invindas vad
minoriteten inom bank- och fondinspektionen héirutinnan anfért, nimligen
att utskiftningsskatteprocenten principieilt bor vara anpassad efter den vid
samma tid gédllande inkomstskatteprocenten for fysiska personer. Utskift-
ningsskattens virde ligger huvudsakligen i dess prohibitiva betydelse; den
bor motverka att man av skattehidnsyn underlater eljest motiverade vinst-
utdelningar. Ha vinstmedel innehallits hos ett bolag, bor skatten vid en
framtida utskiftning icke vara lagre dn den inkomstskatt, som skulle utgétt
direst vinstmedlen vid deita senare tillfalle utdelats i stallet for utskif-
tats. Ett motsatt betraktelsesitt skulle for 6vrigt icke lata sig forenas med re-
geln att utdelning beskattas efter den aktuella skattesatsen, oavsett tid-
punkten for bolagets forvirv av den inkomst som utnyttjats for utdel-
ningen.
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Atskilliga av de horda niringsorganisationerna gora i sina yttranden gil-
lande, att utskiftningsskatten vore sa konstruerad att den — med hiansyn
till att skatten drabbade icke blott verkliga vinster utan idven sadana vins-
ter som framkomme vid realisation av ett bolags tillgdngar och som féran-
leddes av virdestegringar eller forindringar i penningvirdet — ginge vida
utover det vedertagna inkomstbegreppet. Vidare framhalles att denna ut-
vidgning av inkomstbegreppet viserligen géllde éven for det fall, att virde-
stegringsvinster anvindes for utdelning, men att det i verkligheten forholle
sig sd att sddana vinster sillan bleve féremal for utdelning.

Gentemot detta uttalande bor framhallas, att beskattningen hos aktieigar-
na av utdelning och utskiftningsbeskattningen hos bolagen iro i nu foreva-
rande hinseende principiellt lika uppbyggda. Det synes icke med fog kunna
goras gillande, att utskiftningsskatten borde till sin storlek sa avvigas, att
olika beskattningsresultat i princip skulle uppnas allteftersom bolaget val-
de utdelningsvigen eller foredroge att tillféra aktiedigarna tillgingarna genom
utskiftning.

De sakkunniga ha vidare erinrat om att aktierna i ett bolag kunde helt
eller delvis dgas av ett annat aktiebolag. Hade tillgdngarna i sadant fall utde-
lats i stallet for att utskiftas, hade desamma till den del de tillfallit detta
andra aktiebolag icke blivit féremal f6r nagon beskattning. Utskiftnings-
skatten medforde i fall som dessa en s. k. kedjebeskattning. De sakkunniga
ha ansett det rimligt att viss hdansyn toges hirtill vid bestimmandet av ut-
skiftningsskatteprocenten.

I det av industriférbundet m. fl. aberopade yttrandet har framhallits att
omkring en tredjedel av aktiebolagens utdelningar tillfille sidana juridiska
personer, som icke vore skattskyldiga for utdelning; den fran andra ut-
gangspunkter framriaknade utskiftningsskatteprocenten borde med hinsyn
hartill reduceras med en tredjedel.

Fragan om kedjebeskattningen pa férevarande omride har redan tidigare
varit foremal for uppméirksamhet. Det m4 hir allenast erinras om att veder-
borande departementschef vid framliggandet av proposition nr 134 till 1927
ars riksdag framholl, att det kunde synas naturligt nog att i de fall frihet
fran kedjebeskattning for utdelningsinkomst férelage, en motsvarande in-
skrinkning i beskattningen till utskiftningsskatt foreskreves. Men mot en
sadan anordning talade vigande skil av framst praktisk art. Eftersom ut-
skiftningsskatten uttoges hos det utskiftande bolaget erfordrades att detta
alades limna uppgift angaende dem av dess deligare, betriffande vilka ut-
skiftningen icke borde foranleda skatteplikt fér bolaget. En sadan uppgifts-
skyldighet skulle i regel icke tillfredsstillande kunna iakttagas, varjimte
andra betydande taxeringstekniska svarigheter skulle uppkomma. Vidare
anfordes att de skiil, som varit avgorande for stadgandet om skattefrihet for
aktieutdelning, ej kunde anses iga samma styrka, d4 det gillde beskattning
av bolag som vid upplosning utskiftade sina tillgangar. Det forelage ju t. ex.
en visentlig skillnad mellan ett bolag, som for ett dindamélsenligt bedri-
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vande av sin verksamhet kriavde en organisation med dotterbolag, och ett
bolag som funne en dylik anordning obehé6vlig och uppldste dotterbolaget.
Departementschefen papekade dven de mojligheter som forelage att fore
utskiftningen utdela vinstmedel och pa sa sitt helt eller delvis undga den
kedjebeskattning, som eljest kunde uppkomma. Slutligen framholls att en
bestdimmelse om befrielse fran utskiftningsskatt av ifragasatt beskaffen-
het latt kunde leda till ett icke avsett kringgdende av forfattningens bestam-
melser.

Vad departementschefen ar 1927 salunda anfort, torde alltfort aga till-
lamplighet. Jag kan dven instdmma i de sakkunnigas uttalande att proble-
met med kedjebeskattningen icke later sig losas inom omradet for utskift-
ningsbeskattningen. Nackdelen hirav synes emellertid icke bora overdrivas,
sa linge de i 1927 ars proposition antydda och i forekommande fall tro-
ligen aven utnyttjade mojligheterna att genom utdelning helt eller delvis
forhindra kedjebeskattningen std oppna. Det bor hela tiden ihagkommas,
att utskiftningsskatten icke i forsta hand har karaktiren av en sjalvstindig
skatt utan framst ar avsedd att motverka att vinstmedlen 6verféras annor-
ledes 4n genom utdelning. Jag vill i detta sammanhang dven framhalla, att
darest riksdagen skulle bifalla vad jag i det foljande kommer att foresla
angdende eftergift av utskiftningsskatt vid fusion, kommer en inskrinkning
av kedjebeskattningen i vissa fall att ske.

Jag vill i anledning av den nu diskuterade invindningen slutligen fram-
halla att aven om en kedjebeskattning till nackdel for aktiebolagen under-
stundom skulle uppkomma, denna omsténdighet knappast kan utgora ett
tillrackligt skal for att faststilla en lidgre skattesats dn den som ur andra
synpunkter kan befinnas riktig. Vil kan sigas att med denna uppfattning
det allminna kunde komma att tillféras hogre intiakter av utskiftningsskat-
ten dn som ur vissa synpunkter kunde finnas skiligt, men fér den skull
foreligger icke anledning att uttaga en for lag utskiftningsskatt & den storre
delen av de utskiftade tillgdngarna, namligen den del som tillféres fysiska
personer.

Enligt 2 § utskiftningsskatteférordningen skall i utskiftat belopp jamvil
inrdknas det belopp, bolaget har att i utskiftningsskatt utgéra. Denna regel
innebéar, att om i samband med nedsittning av aktiekapitalet i ett bolag ett
belopp av t. ex. 100 000 kronor utskiftas och utskiftningsskatt skall utga
med 40 procent, aktieiagarna erhalla 60 000 kronor. A andra sidan kan saken
naturligtvis dven ses sa att bolaget — for att kunna tillféra aktieigarna
60 000 kronor — maste erlagga en skatt av 40 000 kronor, vilket belopp,
satt i relation till vad aktieigarna erhalla, utgor 66,6 procent av detta.

Den nu Atergivna regeln om »skatt pa skatten» ar tydligt angiven i for-
ordningen redan enligt dess ursprungliga lydelse. Likvil uppges att man i
praxis fram till &r 1941 — da genom ett utslag i regeringsritten uppmérk-
samheten riktades pa bestimmelsens innebord — skulle ha forfarit sa att
utskiftningsskatten vid nedsittning av aktiekapital berdknats allenast pa
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det till aktieagarna utbetalta beloppet. Detta har i vissa remissyttranden
lagts till grund for ett uttalande, att den av de sakkunniga foreslagna skatte-
hojningen skulle innebdra en hojning av skatten fran — sisom lagstiftaren
vid 1940 ars lagstiftning formodades ha avsett — 30 procent till 66,66 pro-
cent; en sadan skattehojning skulle icke vara rimlig.

Det ar visserligen riktigt, att fragan om sskatt pa skatten» av lagstiftaren
icke vidare berorts an att vid forordningens tillkomst en uttrycklig forfatt-
ningsbestimmelse dirom meddelats. Den omstindigheten att nimnda spors-
mal icke sarskilt omnamnts vid de efter ar 1927 beslutade héjningarna av
skatten, kan emellertid icke berattiga till ett antagande att bestimmelser-
nas innebord icke skulle varit for lagstiftaren klar. Ett dylikt antagande ar
sa mycket mindre befogat som utskiftningsskatten bor traffa de vinstmedel
hos ett bolag, vilka icke utdelats, med varken mer eller mindre dn den gal-
lande skatteprocenten och detta just intraffar om regeln om sskatt pa skat-
ten» tillampas. Darigenom forsiattas namligen aktiedgare, vilkas marginal-
skatt motsvarar de procenttal varmed utskiftningsskatten utgar, i samma
lage vare sig skatten uttages hos bolaget som utskiftningsskatt eller hos
aktiedgarna sasom inkomstskatt; om aktiedgarnas marginalskatt ar 40 pro-
cent, fordras tydligen en utdelning av 100 000 kronor for att aktieigarna
skola fa behalla 60 000 kronor efter betalning av inkomstskatten.

Vad i det foregiende anforts visar enligt min mening, att utskiftnings-
skatteprocenten med beaktande av den ar 1947 beslutade dndringen i stats-
beskattningen icke bor sittas liagre an till 40 procent. I atskilliga av de ytt-
randen, som avgivits av de statliga myndigheterna, har emellertid papekats,
att denna procentsats vore otillracklig for att forhindra personer i hogre in-
komstlagen att pa ett icke avsett satt utnyttja utskiftningsforfarandet till
att erhalla lindring i beskattningen. Aven enligt min mening ar det uppen-
bart att en pa foreslaget satt hojd utskiftningsskatt dr ur berérda synpunk-
ter otillracklig. Med hénsyn till att en hojning av utskiftningsskatten utéver
vad de sakkunniga foreslagit skulle innebira risk icke blott for en
i vissa fall for hard beskattning utan dven for att i och for sig énskvirda bo-
lagsupplosningar icke komma till stand, anser jag mig likvéil icke nu béra
fororda en hojning av skattesatsen utéver vad de sakkunniga foreslagit. Det
nyss anforda belyser emellertid riktigheten i och for sig av den kritik, som
framforts mot en for alla fall gemensam utskiftningsskatteprocent. I de ytt-
randen, som avgivits av bank- och fondinspektionen samt av linsstyrelser-
na i Ostergotlands och Norrbottens lin, har dven ifragasatts om icke en dif-
ferentierad skatteskala borde inforas. Da emellertid overvigande skil,
framst av praktisk men i vissa hiinseenden dven av principiell art, tala mot
en dylik anordning, kan jag icke bitridda vad i nyssnidmnda remissyttranden
toreslagits.

Jag forordar alltsa att utskiftningsskatteprocenten hojes till 40 procent.
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III. Utskiftningsskatt vid inlésen av fondaktier.
Gillande bestimmelser.

Som tidigare namnts skall, nir bolag i samband med nedsattning av aktie-
kapitalet eller vid bolagets upplésning utskiftar tillgangar, utskiftningsskatt
erlaggas for déirvid utskiftat belopp, i den man detta icke ar att anse sa-
som aterbéring av tillskjutet belopp. Bestimmelserna om vad som i sam-
band med nedsittning av aktiekapitalet #r att anse sasom aterbiring av
tillskjutet belopp aterfinnas i 4 § utskiftningsskatteférordningen. Sasom si-
dan aterbiring anses enligt punkt a) i nimnda paragraf vad som i samband
med inlosen av aktier enligt i faststilld bolagsordning gillande grunder ut-
skiftas, i den man det salunda utskiftade beloppet icke overstiger i bolaget
befintligt tillskjutet belopp, samt enligt punkt b) i samma paragraf vad
som i samband med nedsittning av aktiekapitalet i annan ordning in nyss
sagts utskiftas i den man bolagets egna fonder dirigenom nedbringas un-
der tillskjutet belopp. Det sagda innebir, att vid utskiftning av tillgAngar
i samband med nedsittning av aktiekapital, skillnad gores mellan 4 ena
sidan sadana fall, diar nedsittningen dgt rum jamlikt féreskrift i bolags-
ordningen, och a4 andra sidan sadana fall dir nedsittningen skett i anslut-
ning till ett vid bolagsstamma fattat och av ritten diirefter faststiillt beslut.
I de forra fallen anses det utskiftade beloppet i forsta hand taget av till-
skjutet belopp och gar i denna del alltsa fritt fran utskiftningsskatt. I de
senare fallen presumeras vinstmedel i férsta hand komma till anvindning,
i foljd varav det utskiftade beloppet beligges med utskiftningsskatt till
den del samma belopp icke Gverstiger bolagets vinstmedel.

Det ma i detta sammanhang erinras om foéreskriften i anvisningarna till
utskiftningsskatteférordningen, att till grund for den viirdering av bolagets
tillgangar, som blir erforderlig vid tidpunkten for utskiftning av tillgdngar
i samband med nedsittning av aktiekapital, bor liggas den av bolaget senast
fore utskiftningen upprittade balansrikningen. Denna féreskrift har i praxis
tolkats sa, att den i bolagets ridkenskaper verkstillda virderingen av till-
gangar i regel godtages, i £6ljd varav allenast synliga vinstmedel men icke
sddana vinstmedel, som doljas i nedvirderingar av inventarier, lagertill-
gangar o. d., i forevarande sammanhang beaktas.

Fragan om ritta inneborden av stadgandet att skatt icke skall utga, da
fraga dr om dterbiring av tillskjutet belopp, har sisom foérut omnimnts
varit féremadl for regeringsrittens provning i ett den 10 juni 1948 avgjort
mal. T detta mal hade vid bolagsstimma fattats beslut om sadan indring
av bolagsordningen att preferensaktier kunde utgivas till visst angivet be-
lopp, samt att aktiekapitalet kunde nedsittas genom inlosen av preferens-
aktier. Samtidigt hade beslutats om 6kning av aktiekapitalet genom over-
féring av besparade vinstmedel till visst belopp och utgivande av preferens-
aktier till samma belopp. Sedermera hade beslutats att aktiekapitalet skulle
nedsittas genom inlésen av preferensaktier till visst angivet belopp under
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vartdera av de bada niarmast foljande aren. Regeringsritten fann att det
belopp, som utbetalats vid inlosen av aktierna, skett enligt i faststilld bo-
lagsordning gillande grunder. P4 grund hidrav och da sagda belopp icke
overstigit i bolaget befintligt tiliskjutet belopp, vore utbetalningen att anse
sasom aterbiring av tillskjutet belopp i f6ljd varav nagon utskiftningsskatt
icke skulle erliggas.

Genom berorda utslag har fastslagits, att gillande bestimmelser medge

mojlighet for aktiebolagen att — i anslutning iill dndringar i bolagsord-
ningen — med bibehéllande av det ursprungliga aktiekapitalet overfora

vinstmedel till stora belopp till aktieagarna utan att vinstmedlen beskattas
i samband med oOverforingen. Varje bolag kan salunda successivt, i den
man tillgingliga vinstmedel dartill forsla och aktiebolagslagens konsolide-
ringskrav icke dirigenom tridas for nir, till aktiedgarna 6verfora tillhopa
ett belopp, motsvarande det tillskjutna beloppet, och detta utan att det ur-
sprungliga aktiekapitalet minskas.

Betriffande tillkomsten av nu ifragavarande forfattningsbestimmelser ma
toljande hir anforas. Mot den ar 1919 inforda s. k. B-skatten, vilken avsig
att traffa hos aktiebolagen fonderade vinstmedel, hade pa sin tid riktats
sa allvarliga invandningar att den avskaffades vid 1926 ars riksdag utan
att annan lagstiftning da sattes i dess stille; forst ar 1927 infordes utskift-
ningsskatten. I den proposition (nr 193) till 1926 ars riksdag, déiri avskaf-
fandet av B-skatten forordades, framholl vederbérande departementschef
att om sistnimnda skatt avskaffades utan att ersittas av annan skattelag-
stiftning, finge aktieigarna mdojlighet att undgé beskattning av utdelning
genom att forst fondera vinstmedel och déirpa utslippa gratisaktier samt
darefter nedsitta aktiekapitalet till vad det tidigare varit. I en vid nimnda
proposition fogad, inom finansdepartementet upprittad promemoria roran-
de bl. a. mojligheten att ersitia B-skatten med annan skatteform hade pa-
pekats, att om skatt inférdes pa besparade vinstmedel vid bolagets upplos-
ning, borde en dylik skatt inféras dven for det fall att besparade vinstme-
del tillfordes aktieigarna i samband med nedséttning av aktiekapitalet. Dér-
vid stode ivd mojligheter oppna. Den ena vore att lata skattskyldigheten
intriffa forst nir det utskiftade beloppet overstege av deligarna gjort till-
skott. Den andra viigen vore att beskatta utdelning i samband med nedsitt-
ning av aktiekapital, i den man vinstmedel funnes tillgingliga for denna
utdelning. Till utdelning ansiges di i forsta hand besparade vinstmedel
komma till anviindning. Skulle den forra viigen viljas, kunde deligarna
genom utslippande av gratisaklier och déirpa foljande nedsittning av aktie-
kapitalet utdela ett belopp, som vore lika stort som summan av aktickapi-
talet och évriga av deligarna gjorda tillskolt utan att skatt dirfor erlades.
[ promemorian forordades att vid nedsittning av aktiekapitalet besparade
vinstmedel i forsta hand borde anses komma till anvindning, dock att fran
huvudregeln undanlag syntes bora stadgas for det fali, att inlosen av aktier
digde rum cfter i bolagsordningen bestimda grunder. Dylik inlésen komme
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oftast i fraga betraffande preferensaktiekapital och syntes da nirmast vara
att likstilla med aterbetalning av upplanat kapital.

Jamvil i det sakkunnigbetinkande, som lag till grund fér proposition nr
134 till 1927 ars riksdag med férslag till inférande av utskiftningsskatt och
som finnes fogat vid samma proposition, anférdes att vid nedsittning av
aktickapital genom inlésen av aktier enligt 49 § i 1910 ars aktiebolagslag i
regel torde utbetalas allenast det belopp, som erlagts for den inldsta aktien,
och att ndgon utskiftningsskatt i sidant fall uppenbarligen icke borde ifraga-
komma.

De sakkunniga.

De sakkunniga uttala inledningsvis, att det nyss atergivna resonemanget
att nedsittning av aktiekapital enligt i bolagsordningen bestimda grunder
narmast hade karaktiren av aterbetalning av upplanat kapital i betydande
omfattning tydligen icke holle streck. Och det férfarande, som varit féoremal
for préovning genom nyssnimnda regeringsrittsavgérande, maste uppenbar-
ligen anses stridande mot syftemalet med nu ifragavarande lagstiftning.

De sakkunniga ha fran patent- och registreringsverket infordrat vissa sta-
tistiska uppgifter, dgnade att ge en forestillning om i vilken utstrickning
den nu férevarande luckan i utskiftningsskatteférordningen utnyttjats. De
sakkunniga, som verkstillt vissa bearbetningar av de erhallna uppgifterna,
anfora foljande.

Antalet under tiden '/, 1947—"/, 1949 registrerade beslut om nedsitt-
ning av aktiekapital genom inlésen av fondaktier enligt i bolagsordningen
taststallda grunder utgjorde 95, varav under ar 1947 24, under 1948 41 och
under 1949 30 beslut. Nedsittningarna avse ett sammanlagt nominellt aktie-
kapital av for ar 1947 8 875 500 kronor, for ar 1948 11 357 200 kronor och
for ar 1949 7 776 300 kronor.

Den foretagna granskningen av primirmaterialet f6r dessa 95 fall har
givit vid handen, att praktiskt taget alla bolagsordningsiindringar, varige-
nom férbehall om inlosen enligt bestimda grunder intagits i bolagsordning-
en, ha skett i anslutning till en fondemission.

Av foljande sammanstillning framgar, hur dessa 95 nedsittningar forde-
la sig med hinsyn till manad, da registrering av beslutet om nedsittning
skett hos patent- och registreringsverket.

jan. febr. mars april maj juni juli  aug. sept. okt. nov. dec.

1947 .. 1 2 1 2 = e 3 1 1 4 9 7 S:aa 24
1948 .. 3 3 = == P 1 — 7 8 4 13 5 41
1949 .. 3 2 1 3 5 6 3 4 3 » 30

S:a 95

Fem av de under ar 1949 registrerade 30 nedsittningarna ha beslutats
under ar 1948. I tvA av dessa fall ha besluten anmilts till registrering fore
ar 1949. Aterstiende 28 nedsittningar avse ett sammanlagt belopp av
6176 300 kronor.

Under ar 1949 ha t. o. m. den 12 januari 1949 — dagen for publicering av
de for de sakkunnigas arbete givna direktiven av sistnamnda 28 fall
3 anmiilts for registring, avseende ett sammanlagt belopp av 321 000 kro-
nor.




Kungl. Maj:ts proposition nr 240. 41

De sakkunniga framhalla, att av undersékningen betraffande tiden '/,
1947—>/, 1949 framginge, att utskiftning i viss utstrickning &gt rum
ulan att de utskiftade medlen blivit foremal for avsedd beskattning. Att icke
bolagen — framfor allt sedan uiskiftningsskatteprocenten blivit betydande
— i storre utstrickning dn som skett begagnat sig av den maojlighet utskift-
ningsskatteforordningen limnat éppen till utskiftning av medel utan erlag-
gande av utskiftningsskatt, torde till stor del ha berott pa att bolagen icke
varit medvetna om denna mdéjlighet. Att antalet fall sedan regeringsrittens
den 10 juni 1948 meddelade utslag blivit kint ej o6kat mer dn som skett,
torde i sin tur till stor del ha berott pa den sparregel, som funnes i 65 §
tredje stycket nya aktiebolagslagen.

De sakkunniga angiva direfter pa vilka olika sitt utskiftningsskattefor-
ordningen skulle kunna dndras i syfte att tilltippa nyssnimnda lucka. Har-
om anfores foljande.

En utvig vore, att bestimmelsen i 4 § a) utskiftningsskatteforordningen
upphivdes, varav skulle bliva en féljd, att vid varje nedsattning av aktie-
kapital i forening med Aterbetalning — savil nedsittning enligt i bolags-
ordningen bestimda grunder som nedsattning pa grund av bolagsstimmo-
beslut — vinstmedlen skulle i forsta hand anses tagna i ansprak for ut-
skiftning.

Denna utvig ha de sakkunniga ansett bora avvisas, da det stundom skulle
innebira en uppenbar obillighet att uttaga utskiftningsskatt, nimligen i de
fall da, sasom vid utskiftningsskattens inforande i lagstiftningen anforts,
fraga i sjalva verket dr om aterbetalning av ett tecknat och inbetalt prefe-
rensaktiekapital. Mdjlighet bor sta éppen for bolagen att uppldna medel ge-
nom utgivande av inlosbara preferensaktier, vilka kunna inlosas utan att
utskiftningsskatt behover erliaggas.

En annan vig ér, att stadgandet i 4 § a) bibehéilles men att i detta gores
ett tilligg av innebord, att, dven om vad som utskiftas i samband med in-
l16sen av aktier enligt i bolagsordningen faststillda grunder icke Gverstiger
tillskjutet belopp, aterbiring enligt forevarande punkt likvil icke skall
anses foreligga forsavitt fraga dr om fondaktier,

De sakkunniga forklara sig fororda det senare alternativet.

I detta sammanhang framhalles att jamvil i forfattningstexten borde or-
det fondaktier anvindas for att beteckna aktier, som utgaves i samband med
okning av aktiekapitalet medelst overforing till detsamma av besparade
vinstmedel. De sakkunniga erinra om att i lagberedningens forslag till ny
aktiebolagslag for detta slag av aktier hade upptagils benamningen gra-
tisaktier. I proposition nr 5 till 1944 ars riksdag med férslag till lag om
aktiebolag hade i stiillet beniimningen tillaggsaktier nyttjats. Pa forslag av
vederborande riksdagsutskott hade emellertid ur lagtexten borttagits den
sirskilda benimningen pa férevarande slag av aktier. Det syntes dock vara
forbundet med praktiska fordelar att kunna genom en sirskild benimning
angiva detta slags aktier. Da uttrycket fondaktier torde ha vunnit burskap
1 det eckonomiska livet, hade de sakkunniga stannat for detta ord.

De sakkunniga papeka, att jiamlikt 64 § 1 mom. nya akticbolagslagen
kunde aktickapitalet 6kas med belopp, varmed uppskrivning av anliggnings-
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tillgdng dgt rum enligt 100 § 2 mom. samma lag. Det syntes utan vidare tyd-
ligt, att vad som foreslagits betriffande aktier, som utgivits vid aktiekapi-
talets 6kning med besparade vinstmedel, borde gilla dven sadana aktier.
Definitionen av fondaktier borde avfattas i enlighet hirmed.

De sakkunniga framhalla, att icke varje fall av nedsattning av aktiekapi-
tal enligt bestimda grunder genom utskiftning av medel i samband med
inlésen av fondaktier vore av beskaffenhet att utskiftningsskatt skulle utga.
Sasom exempel hird anfores att aktiekapitalet i ett bolag kunde ha nedsatts
tor att tiacka forlust for att sedermera, sedan vinstmedel ansamlats, ge-
nom fondemission ater uppbringas till ursprunglig storlek. Skulle dessa
fondaktier darefter inldsas, bleve huvudregeln i 4 § b) utskiftningsskatte-
forordningen tilldimplig. Detta innebure, att bolaget visserligen finge sasom
tillskjutet belopp rakna hela det ursprungligen inbetalta aktiekapitalet, men
att frdgan huruvida utskiftningsskatt skulle utga i samband med inlosen
av fondaktierna bleve beroende av om och i vad man synliga vinstmedel
utover vad som overforts till aktiekapitalet funnes i bolaget.

Direfter papekas att om bestidmmelsen i punkt a) av 4 § dndrades pa av de
sakkunniga foreslaget siatt, sa foljde harav att punkten b) i samma para-
graf méaste utvidgas att omfatta jamval fall av nedsidttning av aktiekapital
jamlikt i bolagsordningen faststiallda grunder medelst inlésen av fondaktier.

De sakkunniga anféra vidare.

Det mé i detta sammanhang anféras, att farhagor uttalats, att utskift-
ningsskatteféorordningen skulle kunna pa det sitt kringgas, att det inbeta-
lade aktiekapitalet gores inlésbart genom sedermera beslutad bolagsord-
ningsindring, varefter tidigare utgivna aktier inlosas och aktiekapitalet
bringas upp till sin ursprungliga storlek genom utgivande av fondaktier.
Detta skulle i sjidlva verket innebiira en skattefri éverforing av besparade
vinstmedel.

Emellertid synes det de sakkunniga uppenbart, att det i 65 § andra stye-
ket nya aktiebolagslagen givna stadgandet, att nedsittning enligt i bolags-
ordningen bestimda grunder mé avse allenast aktier utgivna efter bolags-
ordningsindringen, dr av den karaktir, med hinsyn till de intressen som
genom stadgandet skola skyddas, att det icke ens med samtliga aktiedga-
res bifall kan sittas ur kraft.

De sakkunniga — som erinrat om den i femte stycket av anvisningarna
till ifragavarande férordning upptagna bestimmelsen att, om tillgdngar ut-
skiftas i samband med nedsattning av aktiekapitalet i annan ordning in i
49 § aktiebolagslagen (gamla) sigs, skall den dirvid erforderliga virdering-
en av bolagets tillgdngar ske pa grundval av bolagets balansrikning —
foresla till sist att ndmnda anvisningspunkt si dndras att densamma blir
tillamplig nir tillgdngar utskiftas i samband med nedsitining av aktieka-
pital i annat fall in som avses i 4 § a).



Kungl. Maj:ts proposition nr 240. 43

Remissyttrandena.

Forslaget att genom éndring i utskiftningsskatteforordningen forhindra
att vinstmedel genom fondemission overforas till aktiekapitalet for att dar-
efter, i samband med inlésen av aktier enligt i bolagsordningen angivna
grunder, skattefritt utskiftas till deligarna har tillstyrkts eller limnats utan
erinran i samtliga avgivna yttranden. I samband darmed har i ectt flertal
yttranden angeliagenheten av en sadan forfattningsindring understrukits. 1
nigra yttranden har de sakkunnigas forslag dock foranlett vissa papekanden.
Foljande torde hir fa atergivas.

Kammarritten erinrar om att de sakkunniga sasom alternativ till den for-
ordade forfattningsindringen overvigt att helt slopa undantagsbestimmel-
sen i 4 § a) utskiftningsskatteférordningen — genom vilken anordning ga-
rantin mot missbruk bleve fullstindig — men avvisat denna utvig med han-
syn till angeligenheten for bolagen att kunna anskaffa medel genom utgi-
vande av preferensaktier, vilka kunde inlésas utan att utskiftningsskatt be-
hovde erlaggas. Kammarriatten uttalar i anslutning hértill, att kammarratten
ansige sig icke kunna yttra sig om huruvida dylika finansieringsmetoder
tortfarande spelade niagon namnvird roll i det ekonomiska livet. Da gillande
aktiebolagslag limnade utrymme dirfor och da de bolag, vilka begagnade
sig dirav, i manga fall kunde ha en svag ekonomisk stillning, ansage sig
kammarritten dock kunna tillstyrka de sakkunnigas forslag. Kammarratten
anfor darefter.

Emellertid anser sig kammarrétten bora i detta sammanhang erinra dir-
om, att den av de sakkunniga foreslagna losningen synes limna utrymme
for vissa transaktioner, vilka méste anses stridande mot andemeningen i ut-
skiftningsskatteforordningen. Detta intraffar i fall, da de aktier, som skola
amorteras enligt i faststilld bolagsordning gillande grunder, icke utgora
ett verkligt preferensaktiekapital utan hérréra fran samma héll som stam-
aktiekapitalet. Varje rorelse fordrar ju for sitt framgangsrika bedrivande,
att ett visst eget kapital disponeras; ur foretagsledningens synpunkt torde
det emellertid vara skiligen likgiltigt om detta i rérelsen redovisas som
aktiekapital eller under annan rubrik. Sistnimnda foérhallande dr emellertid
av stor betydelse for foretagets borgenirer och stundom utslagsgivande for
bedémandet av foretagets kreditvirdighet. Detta intriffar dock i allminhet
icke om foretaget fir av enmans- eller familjebolagstyp, i vilket fall snarare
bolagsledningens personliga soliditet och duglighet bliva avgorande hirut-
innan. Agarna av ett aktiebolag av nyssnamnd beskaffenhet skulle alltsd —
utan att bolagets rorelse i mirklig grad skulle menligen paverkas dirav —
kunna gora ett arrangemang, innebiirande nedsitining av aktickapitalet i
ungefirligen samma takt som vinster beriknas bliva disponibla. Bakom en
dylik kuliss skulle alltsd vinstmedel till belopp, motsvarande skillnaden
mellan det tillskjutna och minimikapitalet, kunna skattefritt uttagas ur bo-
laget. De sakkunniga hava i annat sammanhang framhallit, att littnad i dub-
belbeskattningen kan erhdllas t. ex. genom hoga loneuttag. Emellertid star
denna utviig i allmiinhet icke bolagsledningen till buds i fraga om fastighets-
bolag och forvaltningsbolag, vid vilka bolags taxering avdrag for 16n i praxis
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ar begrinsat enligt viss schablon, varjiamte mojligheten édven i andra fall
kan vara begransad.

Kammarritten papekar vidare det angeligna i att begreppet fondaktier
erholle en definition, som i gorligaste man uteslote missbruk och samtidigt
vore sa klar att onddiga skatteprocesser undvekes. I samband diarmed fram-
hélles att aktiebolagslagen icke syntes innefatta nagot forbud mot att en
okning av aktiekapitalet och darmed utgivande av aktier finansierades dels
genom tillskott och dels genom 6verfoéring av fondmedel. En sammanbland-
ning mellan fond- och tillskottskapital syntes vidare kunna komma till stand
genom sammanliggning av aktier enligt 222 § aktiebolagslagen.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anfor, att den foreslagna definitionen &
fondaktier syntes béra omformuleras si, ait tvekan icke kunde uppsta om
att jimvil enligt dldre aktiebolagslagstiftning utgivna gratisaktier innefatta-
des i begreppet fondaktier.

Linsstyrelsen i Norrbotiens lin framhéller, att dven om den genom rege-
ringsriattens foreniamnda utslag konstaterade luckan i lagstiftningen bleve
vid ett genomférande av de sakkunnigas forslag tilltappt, kunde man icke
vara overtygad om att icke andra liknande luckor férefunnes och komme
att utnyttjas. Lansstyrelsen ifragasatte darfér huruvida icke i utskiftnings-
skatteférordningen borde inféras ett stadgande av den innebérden, att varje
transaktion, som uppenbart syftade till att kringga férordningens bestam-
melser om skatteplikt, skulle bedomas som om forutsattningarna for ut-
skiftningsskatts uttagande forelage.

Mellankommunala provningsndmnden papekar, att som de féreslagna be-
staimmelserna utformats foreldge fortfarande en mojlighet for de skattskyl-
diga att erhdlla ett icke avsett uppskov med erliggandet av utskiftnings-
skatten. Aktiebolag kunde nidmligen i samband med nyemission av aktier
mot kontant inbetalning intaga bestammelser i bolagsordningen som mojlig-
gjorde inlosen av dessa aktier till h6g 6verkurs. Aktiebolagslagen inneholle
inga bestimmelser om maximering av sddan overkurs. Saddana aktier kunde
senare inlésas, savida icke bestimmelserna i 65 § aktiebolagslagen lade
hinder i vigen. Den déarvid utbetalade 6verkursen skulle, om bestimmelser-
na utformades enligt de sakkunnigas forslag, i forsta hand anses sasom
aterbaring av tillskjutet belopp. Nimnden foresloge darfér att bestimmelser-
na dndrades si, att utbetalning av sadan 6verkurs i forsta hand anséges
utgora utskiftning av fonderad inkomst.

Advokatsamfundet berér i sitt yttrande det av de sakkunniga omnimnda
fallet, da ett aktiekapital 6kats genom overforande av vinstmedel, sedan ka-
pitalet tidigare nedsatts for tickande av foérlust, varefter de vid fondemis-
sionen utgivna aktierna ater inlostes. Samfundet forordar for detta fall
en regel, att utskiftningsskatt icke borde uttagas i vidare man #an vad aktie-
kapitalet genom fondemissionen okats utover bolagets ingangsvirde med
tillagg av dérefter tillskjutna belopp. En motsvarande bestimmelse anser
samfundet borde meddelas jamvil for det fall, da aktieigarna gjort tillskott
enligt 142 § aktiebolagslagen samt bolagets aktiekapital direfter okats ge-
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nom utgivande av fondaktier, som sedan 1nlostes genom nedsittning av
aktiekapitalet.

Departementschefen.

Enligt utskiftningsskatteforordningen skall vad som utskiftas i samband
med inlosen av aktier enligt i faststilld bolagsordning gillande grunder i
forsta hand anses sasom aterbiring av tillskjutet belopp. Av det forut sagda
framgér, att denna bestimmelse tillkommit med tanke pad onskemilet att
icke forsvara for bolag, som upplagt preferensaktielan, att inlosa preferens-
aktierna. Dirvid utgick man fran att vid sadan inlosen utbetalades i regel
allenast det belopp, som av aktieiigarna erlagts for aktierna.

Sasom de sakkunniga papekat har sistnimnda antagande icke hallit
streck. I icke obetydlig utstrickning har det forfaringssitt, som tillimpats
i forenimnda av regeringsritten den 10 juni 1948 avgjorda mél, praktiserats
i uppenbart syfte att vinna icke avsedda skattelittnader. Till det av de sak-
kunniga framlagda statistiska materialet kan liggas den uppgiften, att un-
der de tre sista manaderna av ar 1949 inregistrerades hos patent- och re-
gistreringsverket 8 beslut om nedséittning av aktiekapital genom inlésen
av fondaktier enligt i bolagsordningen faststillda grunder. Nedséttningarna
i dessa fall avsago ett nominellt aktiekapital av 3449 000 kronor. Detta
innebir, att under sistnimnda ar inregistrerades beslut om nedsittning av
aktiekapital genom inlosen av fondaktier i tillhopa 38 fall, avseende ett
sammanlagt nominellt aktiekapital av 11 225 300 kronor. Man torde kunna
antaga, att i atskilliga av dessa fall atgirden vidtagits i syfte att utnyttja
den konstaterade luckan i lagstiftningen. I andra fall kan atgirden diremot
ha féranletts av overviganden angdende vilket av alternativen utdelning
eller utskiftning som med gillande skatteskalor vore férménligast.

De sakkunniga ha angivit tvd olika vigar, som kunna betridas vid en
indring i utskiftningsskatteforordningen i syfte att forhindra ett kring-
giende av forfattningsbestimmelserna. Den ena mojligheten ar att helt
slopa bestimmelserna under punkten a) i 4 §, vilket skulle innebira att
vad som utskiftades i samband med nedsittning av aktickapital alltid bleve
att anse sdsom i forsta hand taget av vinstmedel. Med hinsyn till 6nskema-
let att icke forsvara av affirsekonomiska skil betingade preferensaktie-
emissioner ha de sakkunniga emellertid avvisat denna utvig och i stillet
forordat, att tillimplighetsomradet for bestimmelsen i sistnimnda punkt
si begrinsades att dirunder icke lingre skulle hinforas de fall, déir inlsen
avsige fondaktier.

De sakkunniga synas sjilva ha varit niagot tveksamma, huruvida den av
dem forordade forfattningsindringen skulle innebira tillrickliga garantier
mot missbruk. Emellertid hiinvisa de sakkunniga till bestimmelsen i 65 §
aktiebolagslagen av vilken bestimmelse framgdr, att det en ging inbetalade
aktickapitalet icke kan goras inlosbart genom sedermera beslutad dndring i

bolagsordningen.
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Av bestimmelsen i nyssndmnda lagrum framgar visserligen, att en seder-
mera vidtagen indring i ett aktiebolags bolagsordning av innebérd att ak-
tier skola kunna inlésas icke mojliggdr nedsittning av det ursprungliga
aktiekapitalet. Men i de fall, dir redan i den ursprungliga bolagsordningen
en saddan bestimmelse intagits i bolagsordningen, féreligger intet hinder
mot att férfara t. ex. si att detta aktiekapital nedsiittes med belopp, motsva-
rande hos bolaget ansamlade vinstmedel — vilket icke skulle medfora pa-
foring av utskiftningsskatt — samt att aktiekapitalet direfter genom fond-
emission uppbringas till ursprungligt belopp. Ett sidant forfaringssitt skulle
i realiteten icke innebira annat dn ett skattefritt 6verféorande av vinstme-
del till aktiedgarna. Aven andra hirmed jamférbara atgoranden kumna de
foreslagna bestimmelserna lamna rum foér. Vad angir bolag, som fram-
deles bildas, finge man vidare rikna med att i bolagsordningen kunde upp-
tagas bestimmelser om mdjlighet till aktieinlésen, vilka bestimmelser —
sedan vinstmedel hos bolaget ansamlats — lite sig utnyttjas i nyss angivet
syfte.

Av det nu sagda framgar alltsa att vissa skil tala for effektivare bestam-
melser dn de foreslagna. Mot att fullstindigt slopa bestimmelsen i 4 § a)
utskiftningsskatteforordningen talar 4 andra sidan den nyss angivna om-
stindigheten att bolag, som for anskaffande av riskvilligt kapital utgivit
preferensaktier, i sa fall icke skulle kunna inlésa dessa utan att triaffas av
utskiftningsskatt. En sidan konsekvens av bestimmelserna synes icke onsk-
vard. Visserligen torde, sasom kammarritlen antytt, det vara i viss man
tveksamt, huruvida finansieringsmetoder av nyssnimnda art numera spela
nagon storre roll. Ur bolagens synpunkt torde uppliggandet av foérlags-
eller obligationsldn av olika skil vara att foredraga. Emellertid édro dessa
lanemojligheter ur skilda synpunkter begrinsade. Nir det giller nystartade
foretag eller under tider av lagkonjunktur, torde det méngen gdng knappast
vara mojligt att annorledes &n genom utgivande av preferensaktier upp-
bringa kapital. Med hinsyn hirtill anser jag mig icke kunna férorda att lag-
stiftningen i denna del nu skirpes utéver vad de sakkunniga foreslagit.
Emellertid ma i detta sammanhang anmairkas, att 1944 ars allmianna skatte-
kommitté — som jamlikt limnade direktiv bl. a. har att underséka huru-
vida gillande forfattningsbestimmelser limna mdojlighet for icke avsedda
skatteldttnader — for narvarande ar sysselsatt med att undersoka de s. k.
familjebolagens och deras delidgares beskattning. Skulle dessa undersok-
ningar, vilka dro avsedda att slutforas i en nara framtid, leda fram till en
lagstiftning av innebord att sirskilda beskattningsregler gilla for familje-
bolag, synes samtidigt bora provas, huruvida i ett siddant lige bestimmel-
sen i 4 § a) utskiftningsskatteférordningen kunde ytterligare inskriinkas,
nimligen i s& métto att den skulle gilla allenast andra bolag in familje-
bolag. Med en sddan anordning skulle de hir uttalade invindningarna mot
de sakkunnigas forslag visentligen minska i betydelse. Med hinsyn till det
nu anférda anser jag mig boéra for ndrvarande i princip godtaga de sakkun-
nigas forslag.
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Vad mellankommunala prévningsnimnden pépekat angdende mojlighe-
ten att genom inldsen till dverkurs av nyemitterade aktier kringga de av de
sakkunniga foreslagna bestimmelserna bor foranleda viss éndring av for-
slaget. Den enklaste utviigen att forhindra ett dylikt kringgaende synes vara
att forse det foreslagna stadgandet i 4 § a) med ett tilligg av innebord, att
sdsom aterbiring av tillskjutet belopp skall anses allenast vad som for de
inlosta aktierna verkligen inbetalts till bolaget. Direst detta tilligg gores,
torde man icke behdva i forfattningstexten anvianda uttrycket »fondaktier»,
vilket med hinsyn till detta begrepps stundom tveksamma innebérd synes
vara en fordel.

Vad angar de av advokatsamfundet uppmirksammade fallen av nedsatt-
ning av aktiekapital, vilka iro av speciell natur, synas tillrackliga skal icke
foreligga att for dylika fall meddela sirskilda bestimmelser angaende ut-
tagandet av utskiftningsskatt. Inlosen av fondaktier bor alltsa i dessa fall
bedémas enligt huvudregeln. Det ir att mirka, att ifrdgavarande bolag éaro
beriittigade att i tillskjutet belopp inrikna den del av det inbetalta aktie-
kapitalet, som i det tidigare skedet gatt forlorat.

IV. Aktiebolags forvirv och innehav av egen aktie.
Inledning.

Enligt 69 § nya aktiebolagslagen iger aktiebolag icke direkt eller indirekt
(genom dotterbolag) mot vederlag forvirva egen aktie. Undantag ar med-
givet — forutom i anslutning till beslutad nedsittning av aktiekapital —
allenast for inrop 4 auktion av fér bolagets fordran utmatt aktie; med sa-
dant forviry ir dock forbundet avyttringsskyldighet. Avtal i strid mot for-
budet ar ogillt.

Forbud for aktiebolag att forvirva egen aktie upptogs i svensk lagstift-
ning forsta gangen i 27 § av 1895 ars aktiebolagslag. Lagen innehéll icke
nagon bestimmelse om paféljden av att avtal triffades i strid mot for-
budet.

Motsvarande bestimmelse upptogs i 51 § av 1910 ars aktiebolagslag, dar-
vid forviarvsiorbudet uttryckligen begrinsades till att avse forvirv mot ve-
derlag. Vidare féreskrevs, att stadgandet ej utgjorde hinder for aktiebolag
att a4 auktion inropa for bolagets fordran utmitt aktie, dock med skyldig-
het att ater avyttra aktien, sa snart det kunde ske utan forlust.

Genom lag den 30 juni 1944, som tradde i kraft den 7 juli samma ar, in-
togs i 51 § av 1910 ars lag bestimmelse, enligt vilken avtal, som triffats i
strid mot forbudet, blev ogillt. Vederborande departementschef uttalade 1
propositionen i dmnet, att den nya bestimmelsen bleve tillamplig aven vid
de indirekta formerna av forvirv av egen aktie.

Vad angar tiden fore den 7 juli 1944 skall enligt ett avgorande i hogsta
domstolen (NJA 1942:614) forbudet i 51 § i 1910 ars lag icke »i och for
sig» medfora, att ett forviry av egen aktie skall vara ogillt. Med det citera-
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de uttrycket torde ha avsetts, att aktiebolags forvirv av egen aktie under-
stundom av sirskilda aktierittsliga skl kunde drabbas av ogiltighet.

Ett aktiebolags forvarv av egna aktier innebir, att bolagets medel an-
vindas for overtagande av aktier fran enskilda aktiedgare. Forviarvet ar
alltsd en atgird, som ar jamforlig med nedsiattning av aktiekapital i for-
ening med aterbetalning till vissa aktiedgare. Att, savitt angar forviarv som
dAgt rum fore den 7 juli 1944, ett bolag trots forvarvets lagstridighet civil-
rattsligt kan dga aktierna innebédr bl. a., att bolaget kan silja eller eljest
disponera over aktierna samt dven anvinda dem salunda, att aktiekapita-
let i vanlig ordning nedsittes genom dessa aktiers indragning.

De sakkunniga.

De sakkunniga framhalla, att forvirv av egna aktier mot vederlag utan
samband med beslutad nedsittning av aktiekapital vore att ur utskiftnings-
skattesynpunkt likstidlla med utskiftning. I fo6ljd harav borde en ned-
sittning av aktiekapitalet genom indragning enligt 66 § 2 mom. aktiebo-
lagslagen av dessa aktier ratteligen foranleda taxering till utskiftningsskatt.
Utrymme hirfor torde dock icke finnas enligt nuvarande bestimmelser i
utskiftningsskatteférordningen, enir nigon utskiftning i samband med ned-
siattningsbeslutet (indragningen) ej dgt rum. Utskiftningen hade agt rum
redan vid bolagets forvirv av aktierna. Enligt de sakkunnigas uppfattning
komme dirfor det av bolaget utgivna vederlaget for aktierna icke att bliva
taget till beskattning enligt utskiftningsskatteférordningen. Med hinsyn
till onskvirdheten av att avvecklingen av fran tiden fore den 7 juli 1944 be-
stdende innehav av egna aktier icke forsvarades ansige de sakkunniga sig
icke bora fororda sadan éndring i forordningen, att skatt uttoges i sam-
band med indragning av dessa aktier.

De sakkunniga foérorda i stillet att indragning av egna aktier skulle i
princip jamstillas med aterbiring av tillskjutet belopp. Om silunda ett
bolag indroge egna aktier, skulle enligt forslaget bolagets tillskjutna be-
lopp minskas med vederlaget for aktierna, under forutsittning att indrag-
ningen skett under rikenskapsar, som utgatt efter den 28 februari 1925
(jfr 3 § 2 mom. i utskiftningsskattefoérordningen).

De sakkunniga foresla vidare, att direst ett bolag dnnu vid sin upplos-
ning till aventyrs icke avvecklat sitt innehav av egna aktier, skulle bolagets
tillskjutna belopp minskas med vederlaget for kvarvarande aktier. Diremot
foreslas icke nagon motsvarande bestimmelse om minskning av tillskjutet
belopp med vederlaget f6r kvarvarande aktier vid nedsiittning av aktie-
kapital, eniir en sadan bestimmelse skulle bliva av ringa praktisk betydelse.

De sakkunniga framhalla slutligen, att utan sarskild bestimmelse torde
det vara tydligt, att vid moderbolags forvirv av egen aktie frin dotterbolag
sisom vederlag borde ridknas vad dotterbolaget erlagt vid aktiens forvir-
vande fran utomstaende. Det vore nimligen det av dotterbolaget erlagda
vederlaget, som genom aktieforvarvet utskiftats fran koncernen.
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Remissyttrandena.

Vad de sakkunniga i forevarande hinseende foreslagit, tillstyrkes eller
limnas utan erinran i si gott som samtliga avgivna yttranden. Blott i det
yttrande, som avgivits av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, avstyr-
kes forslaget under framhillande av att fragan om utskiftningsskatt vid
indragning av egna aktier vore av speciell natur och ur fiskalisk: synpunkt
av begriansad rickvidd, varfér man icke borde belasta utskiftningsskatte-
forordningen och deklarationsblanketten med sirbestimmelser av foresla-
gen art.

Fran remissytirandena torde hirutéver blott fa atergivas vad overstat-
hallardmbetet anfort darom, att taxeringsmyndigheterna bleve for kon-
troll av bestimmelsernas iakttagande synnerligen beroende av att bolagen
lojalt foljde akticbolagslagens bestaimmelser om att innehav av egen aktic
skulle redovisas i balansrikningen (inom linjen). Sérskilt stora bleve kon-
trollsvarigheterna, nir det gillde s. k. indirekt innehav av egna aktier. I
samband hirmed uttalas onskemdlet, att deklarationsblanketten gives sa-
dan utformning, att bolagen dir tvingades redogora for direkt eller indirekt
innehav av egna aktier.

Departementschefen.

Sasom de sakkunniga framhallit, synes bolags forvarv av egen aktie utan
samband med beslutad nedsittning av aktiekapital i princip vara att jam-
stilla med utskiftning. Direst aktien icke ater avyttras, innebir forvirvet i
regel liksom vid nedsittning av aktiekapital att vinstmedel uttages ur
bolaget och overfores till aktiedgaren.

Enligt min mening bor vid bolags forvarv av egna aktier utan samband
med nedsiattning av aktiekapitalet utskiftning anses ha dgt rum redan vid
forviarvet av aktierna. En éndring av utskiftningsskatteférordningen blir
med denna uppfattning erforderlig. Med hénsyn till att utskiftningsskatte-
férordningens bestimmelser hittills icke lamnat utrymme fér taxering till
utskiftningsskatt i nu avsedda fall och da det ar onskvirt att avvecklingen
av bolagens vid forfattningsindringens ikrafttridande bestdende innehav av
egna aktier icke forsvéras, synes dock skiligt att den utskiftning, som agt
rum i samband med dessa ildre forvarv, blott pa sa siatt beaktas att ut-
skiftningen anses utgora aterbetalning av tillskjutet belopp. Jag tillstyrker
darfor de av de sakkunniga foreslagna bestaimmelserna i 3 § 3 mom.

De sakkunniga synas forutsitta, att efter den 6 juli 1944 nagra nya [or-
virv av egna aktier icke kommit eller framdeles komma till stdand i andra
fall an da forvarven éro tillatna enligt nya aktiebolagslagens bestimmel-
ser, namligen —- forutom i samband med beslutad nedsittning av aktie-
kapital — vid inrop & auktion av for bolagets fordran utmatt aktie. Emeller-
tid forelag forbud mot hir ifragavarande forviary av cgen aktie dven fore

4 Rihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 240.
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den 7 juli 1944, vilket emellertid icke hindrade att sidana forviirv da gjor-
des. Det i lagen stadgade forbudet mot forvirv av egna aktier synes darfor
knappast utgora nagon garanti for att forvirv framdeles icke komma till
stind i strid mot lagens bestammelser.

For egen del finner jag darfor onskvirt att bestimmelse intages i utskift-
ningsskatteforordningen av innebérd att framtida foérvirv av egna aktier
utan samband med beslut om nedsattning av aktiekapital — dar det icke
galler inrop & auktion av for bolagets fordran utmitt aktie — i utskiftnings-
skattehiinseende i princip behandlas pa4 samma sitt som de fall av utskift-
ning, vilka omnidmnas under punkt b) i 4 §. DA den ifrigasatta bestim-
melsen dr avsedd att forhindra ett kringgdende av utskiftningsskattefor-
ordningen och da bestimmelsen avser sadant aktieforvirv som skett i
strid mot aktiebolagslagens foreskrifter, synes det icke pakallat att meddela
bestimmelser angdende ett restitutionsférfarande i de fall, diar aktierna ater
forsaljas. |

Med bolags forviarv av egen aktie bor i férevarande sammanhang jam-
stillas dotterbolags forvirv av aktie i moderbolag. Det ma i anslutning till
det sist sagda framhallas, att begreppen moderbolag och dotterbolag sjilv-
fallet bora vid tillimpningen av utskiftningsskatteférordningen ha samma
innebord som begreppen enligt 221 § aktiebolagslagen iga vid tillimpningen
av namnda lag.

Vad nu foreslagits pékallar, forutom nyssndmnda tilligg till 3 §, vissa
andra tillagg till eller indringar i 1—4 och 6 §8§.

V. Utskiftningsskatt vid fusion.

Gilllande bestimmelser m. m.

Genom nya lagen om aktiebolag, vilken tridde i kraft den 1 januari 1948,
infordes sirskilda bestimmelser om fusion av aktiebolag i syfte att under-
litta en koncentration av ekonomiska féretag i stérre enheter. Dessa be-
stimmelser innebdra att fusion kan ske antingen genom att ett dotterbolag,
vars samtliga aktier dgas av moderbolaget, silunda uppgar i moderbolaget,
att dotterbolaget utan likvidation upploses samt att alla dess tillgangar och
skulder overtagas av moderbolaget (174 § 1 mom.), eller ock dirigenom, att
ett aktiebolags tillgangar och skulder évertagas av ett annat aktiebolag mot
vederlag i penningar eller aktier i det Gvertagande bolaget (175 §). I bada
fallen upprittas ett fusionsavtal, for vars verkstillande erfordras rittens
tillstdnd. Vid fusion mellan heligt dotterbolag och moderbolaget skall dot-
terbolaget anses upplost samt dess tillgangar och skulder Gvertagna av mo-
derbolaget, nir rittens beslut om tillstand till fusionen registrerats. I det se-
nare fallet skall, nar rittens tillstdnd registrerats, styrelsen och verkstillan-
de direktoren i det verlatande bolaget foranstalta om skifte av vederlaget
och avgiva slutredovisning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 240. 51

Till reglerna om fusion av heligt dotterbolag med moderbolaget ha an-
knutits bestimmelser, varigenom moderbolag, som dger mer dn nio tiondelar
av aktierna i dotterbolag, berittigas att av ovriga aktiedgare inlésa ater-
stdende aktier. Dessa aktiedgare iga dven ritt att pakalla, att moderbolaget
inloser deras aktier (174 § 2 mom.).

Den koncernbildning, som uppstar néir ett aktiebolag (moderbolaget) suc-
cessivt, direkt eller indirekt, forvirvar aktierna i andra bolag (dotterbolag)
kan pa grund av ordningen for forvirven bliva till sin utformning mindre
andamalsenlig och understundom mycket invecklad, vilket foérsvarar over-
blicken over koncernen sasom ekonomisk enhet och komplicerar koncern-
redovisningen. En sammanslagning av vissa dotterbolag med moderbolaget
i en koncern kan dirfor framsta sdsom énskvird for vinnande av organisato-
risk éndamalsenlighet och forenkling. Det i nya aktiebolagslagen upptagna
fusionsinstitutet har darfor ansetts vara starkt av behovet pakallat.

Emellertid motverkas stravandena att uppna en koncentration av de eko-
nomiska foretagen av bestimmelserna om utskiftningsskatt. Det bolag, som
genom fusionen upploses, dr enligt utskiftningsskatteférordningens bestam-
melser skyldigt att erlagga utskiftningsskatt for de vinstmedel, som vid
fusionstillfallet finnas hos bolaget.

Innan nya aktiebolagslagens fusionsbestammelser tridde i kraft, kunde
en fusion genomforas endast med anlitande av allménna civilrattsliga och
aktiebolagsriittsliga regler om overlatelse, skuldovertagande, likvidation,
okning av aktiekapital m. m. I bolagspraxis torde det vanligaste sattet ha
varit, att det ena bolaget forviarvade alla aktierna i det andra bolaget, var-
efter det forra genom att sitta det senare i likvidation bringade detta att
upphéra och till sig i form av likvidationsandel overférde dess tillgdngar.
Aven da fusion genomférdes pa detta satt utgjorde skyldigheten att erligga
utskiftningsskatt ett hinder.

Utskiftningsskattebestimmelsernas fusionshindrande karaktir uppmark-
sammades redan vid utskiftningsskatteféorordningens tillkomst. Salunda hade
bl. a. kammarritten riktat invidndningar ur ndmnda synpunkt mot vad som
foreslagits i det betdnkande som lag till grund for proposition nr 134 till
1927 drs riksdag. 1 namnda proposition yttrade vederboérande departements-
chef harom foljande.

Kammarritten har anmirkt, att, under det upplosning av ett solvent bo-
lag med pafoljd att aktieigarna toge sina tillgdngar ur rorelsen vore en sall-
synt foreteelse, sdidana upplosningar, som innebure rekonstruktion eller fu-
sion med annat bolag, vore vanliga foreteelser och att enligt det remitterade
forslaget jamvil dylika upplosningar traffades av skatt, ehuru rationell
grund for beskattning saknades i sddana fall.

Gentemot denna kammarrittens anmirkning ma forst framhallas, att det
enligt min asikt icke kan anses orittvist att beskatta ett aktiebolags bespa-
rade vinstmedel jamvil da bolaget upploses av den anledning, att bolagets
rorelse uppgar i ett annat bolag. Ofta torde de gamla aktieigarna icke inga i
det nya bolaget, ehuru detla fortsitter det gamla bolagets rorelse. Men éven
om det nya bolaget skulle utgora en direkt fortsittning pa det gamla bolaget,
sa att det gamla bolagets deligare ingd sdsom deligare i det nya, synes det
ur rittvisans synpunkt fullt i sin ordning att uttaga utskiftningsskatt. Ett
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nastan analogt fall foreligger, nidr man sisom realisationsvinst beskatlar
vinst vid byte av aktier. Nagot hinder att beskatta dylik vinst anses icke
foreligga, oaktat man icke vet, huruvida den vid bytet erhallna valutan
kommer att hava kvar sitt antagna virde, nir den en gang i sin ordning
realiseras. Medgivas skall, att det ar tinkbart, att utsikten att fa erligga ut-
skiftningsskatt skulle kunna i vissa fall avskricka fran bolagsfusioner, vil-
ka vore onskvirda ur savil aktiedgarnas som det allminnas synpunkt. Det
torde emellertid ej vara mojligt att faststilla andra regler for beskattning
av upplésningar i sammanhang med fusioner an de for upplésning i all-
ménhet gillande. Men vidare synes kammarrattens berérda anmaéarkning
aven av en annan orsak forlora i viarde. Med hénsyn till den foéreslagna
skattefriheten for moderbolag for fran dotterbolag uppburen aktieutdelning
torde vil i fall av bolagsfusioner sadana dispositioner vidtagas, att utskift-
ningsskatt i stort sett kan undvikas. Slutligen vill jag framhalla, att den
beskattning det har giller ar sa jamforelsevis obetydlig, att verkligt bety-
delsefulla bolagsfusioner knappast av densamma kunna réna nigon niamn-
wvérd inverkan.

Till de fragor, som sammanhidnga med problemet om uppmjukning av
utskiftningsskattebestimmelserna vid fusion, hor dven sporsmalet om ked-
jebeskattningen pa utskiftningsskattelagstiftningens omrdde. Har torde
till en borjan fa hinvisas till vad i namnda hinseende i det foregdende an-
forts vid behandlingen av fragan om hojningen av utskiftningsskattepro-
centen.

Vidare ma framhallas, att 1928 ars bolagsskatteberedning, som hade un-
der utredning hela det komplex av fragor, som rorde beskattning av aktie-
bolag och andra niringsforetag, sokte losa fragan om kedjebeskattningen
genom ett restitutionsforfarande. Forsiaget innebar i princip, att om ett bo-
lag upplésles och utskiftningsskatt erlades och aktierna darvid helt eller
delvis dgdes av annat svenskt bolag, skulle sistnamnda bolag erhalla resti-
tution av den del av utskiftningsskatten, som belopte a det erhallna utskif-
tade beloppet. Forslaget avvisades da genomforandet av detsamma skulle
medfora stora praktiska svarigheter.

Da utskiftningsskatteprocenten vid 1940 ars riksdag hojdes, anfordes
fran vissa niringsorganisationer betankligheter betriffande utskiftnings-
skattens inverkan pa bolagsfusioner. Bevillningsutskoltet (betinkande nr
45) uttalade i anslutning hartill 6nskvardheten av en allmin éversyn av ut-
skiftningsskatteférordningens bestimmelser.

Fragan om atgarder for att underlatta tillimpningen av det genom mnya
aktiebolagslagen inforda fusionsinstitutet, frimst genom borttagande i dylika
fall av skyldigheten att erlagga utskiftningsskatt, har dven i andra samman-
fhiang forts pa tal.

Salunda berordes sporsmalet i en del remissyttranden vid tillkomsten av
nya aktiebolagslagen.

I de yttranden, som dérvid avgavos av kommerskollegium och av vissa na-
ringsorganisationer, framholls att med hinsyn till betydelsen av den nutida
utvecklingen i riktning mot koncentration av ekonomiska foretag i storre
enheter vore det iignat att viicka tillfredsstillelse, att fusionsfriagan upptagits
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lill reglering. Det papekades, att skilig hansyn till olika intressen hade
pakallat vissa bestimmelser, att kunna i samband med fusion tillimpas,
angiende aktieiigares skyldighet att tala resp. ritt att kriva inlosen av vissa
aklier. Vidare anfordes.

Att uttagande av utskiftningsskatt vid fusion mellan moderbolag och hel-
dgl dotterbolag skulle vara alldeles stridande mot denna beskatinings me-
ning och syfte, ma synas sjilvfallet. Forsiktigheten bjuder dock, att det ge-
nom sirskild undersokning blir faststallt, att nagon anledning till farhiga
for sakligt ogrundad beskattning har icke forefinnes. Betriffande de 6vriga
fallen av fusion synes beskattningsfridgan mindre klar, och sannolikt torde
vara, att for astadkommande av en rimlig 16sning vissa jimkningar maste
vidtagas i forfattningen om utskiftningsskatt. Aven hirom bor utredning f6-
retagas. Darvid bor beaktas, att det maste anses motsvara éven ett betydande
allmant intresse, att sammanflitade koncerners forenkling genom fusion
icke genom opéakallad beskattning foérhindras.

Vidare har industriférbundet i skrivelse den 25 juni 1948 till Kungl. Maj:t
anfort bl. a. féljande.

Inom aktiebolagsomradet forekommer ett ofta ratt komplicerat koncern-
viisende. Detta kan ha sin grund i omsorgen om en rationell organisation,
men lika ofta torde grunden vara att soka i historiska forhallanden. I sist-
namnda fall innebir koncernbildningen icke sillan en olamplig féretagsform
och det framstar da sdsom onskvirt, att en koncentration till stérre enheter
kommer till stind. Koncernen utgor i ekonomiskt hénseende en enhet, men
forvaltningen och redovisningen av denna féretagsenhet forsvaras genom
koncernbildningen liksom ock overblicken 6ver verksamhetens resultat och
foretagets ekonomiska stillning. For att utvinna full effektivitet av tillgang-
liga produktionsmedel ir det nodvindigt, att den i varje sirskilt fall lamp-
ligaste foretagsformen kommer till anvindning. Detta dr givetvis dven ett
allmént intresse. Aven ur andra synpunkter har det allminna intresse av att
koncernbildningar, vilka icke innebédra en rationell organisation, upphéra.
Det ir under saddana forhallanden dgnat vicka allvarliga betinkligheter, att
den lattillgingliga vig for vinnande av organisatorisk indamaélsenlighet och
forenkling, 174 § aktiebolagslagen avsett att bereda, maiste befaras komma
till allenast ringa anvindning och att denna vig i de flesta fall snarare
maste betecknas sasom praktiskt taget oframkomlig. Anledningen hértill lig-
ger emellertid icke i aktiebolagslagens bestammelser utan framfor allt i gal-
lande lagstiftning om utskiftningsskatt.

“fter att ha redogjort for huvudprincipen i utskiftningsskatteforordningen
yttrade industriférbundet vidare.

A det belopp, varmed virdet a de tillgangar, moderbolaget vid fusion jam-
likt 174 § aktiebolagslagen overtager, overstiger dotterbolagets skulder och
ingangsvirde, utgar saledes utskiftningsskatt med 30 %, trots att koncernen
icke tillféores nagon som helst inkomst genom fusionen och deligarna icke
uttaga nagot kapital ur rorelsen. Syftet med utskiftningsskatten dr emeller-
tid allenast att beskatta siadan inkomst, som vid utskiftningen tillforts en-
skilda aktieiigare och salunda ir att jimstilla med vinstutdelning, — — —

Ur rationell synpunkt finnes intet att erinra mot att uttagandet av utskift-
ningsskatten vid fusion mellan dotter- och moderbolaget uppskjutes till dess
moderbolagets tillgangar skiftas mellan deligarna. En reform av denna inne-
bord skulle, dven om den begrinsades ill allenast sadana fusionsfall som
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avses 1 174 § 1 mom. nya aktiebolagslagen, utan tvivel undanrgja det mest
dominerande hindret for dstadkommande av de 6nskviirda organisatoriska
forbattringar inom néaringslivet, aktiebolagslagens fusionsbestimmelser avse
att mojliggora. Industriforbundet hemstiller dirfor, att det hinder for fusion
mellan moderbolag och heldagt dotterbolag, som den nuvarande utskiftnings-
skatten utgor, matte undanrojas.

Att utskiftningsskatten vore dgnad att motverka bolagsfusioner uppmirk-
sammades aven vid tillkomsten av den nya lagen om forsikringsrorelse.
Forsta lagutskottet vid 1948 drs riksdag uttalade i sitt utlatande nr 34 i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om forsikrings-
rorelse m. m., att en uppmjukning av bestimmelserna om utskiftningsskatt
kunde anses motiverad med hénsyn till 6nskemalet att fa till stand en re-
duktion av antalet foretagsenheter pa forsikringsvisendets omrade. Be-
traffande forsikringsaktiebolagen lostes fragan dirvid pa sa sitt, att Kungl.
Maj:t erholl bemyndigande av riksdagen att under vissa forutsittningar
efterskidnka utskiftningsskatt vid fusion mellan férsiikringsaktiebolag.

Slutligen ma nidmnas, att 1948 ars bevillningsutskott i sitt betinkande
nr 46 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 197 med forslag till for-
ordning angdende frihet fran utskiftningsskatt vid upplosning av Bergsla-
gernas jirnvigsaktiebolag m. fl. bolag anforde bl. a. féljande.

Utskottet forutsitter, att vid den allménna éversyn av utskiftningsskatte-
forordningen, som kan vantas komma till stdnd inom en nira framtid, iven
fragan om utskiftningsskatten vid bolagsfusioner blir foremal for en for-
nyad undersokning. Dirvid synes sarskilt bora utredas, huruvida den ut-
veckling, som féranlett tillskapandet av de nya reglerna om fusion i aktie-
bolagslagen, bor medféra en uppmjukning av bestimmelserna om utskift-

ningsskatt i sadana fall dir det icke ir fraga om utskiftning i cgentlig me-
ning.

De sakkunniga.

Efter atl ha framhallit, att fusionsinstitutets anvindning icke borde for-
svaras eller rent av omintetgoras i de fall, dir fran foretagsekonomisk syn-
punkt en fusion framstode sasom pakallad, anfora de sakkunniga:

Angeligenheten av att fusion kommer till stand ar for ovrigt mangen
gang pakallad jamvil av andra intressen én bolagets egna och dess aktie-
dgares. Det ma i detta hinseende allenast erinras om de problem, som upp-
sta 1 samband med koncernredovisningen och som nira berdra icke blott
dem, som i egenskap av borgeniirer eller eljest triida i férbindelse med kon-
cernen, utan dven det allmianna. De bestimmelser, som i avseende & kon-
cernredovisningen upptagits i nya aktiebolagslagen och vartill for ovrigt
motsvarighet i stor utstrackning lirer saknas i frimmande rattssystem,
torde fa betraktas sasom ett forsta forsok till reglering av dessa problem
och kunna alltsa icke betraktas vare sig siasom fullt uttommande eller sa-
som slutgiltiga.

De sakkunniga framhalla, att de funne det ovedersigligt att atminstone
vissa littnader i avseende a utskiftningsskatteplikten vid fusion maste kom-
ma till stind, direst icke vad med fusionsinstitutet asvftats, skulle till stor
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del omintetgoras. Dessa lattnader kunde besta antingen i frihet for dotter-
bolaget fran erliggande av utskiftningsskatt eller diri att skatteskulden
finge Gvertagas av moderbolaget, vilket senare alternativ innebure att upp-
skov med skattens erliggande medgaves till dess hos moderbolaget sidant
lall forelage, att utskiftningsskatteférordningen skulle dira tillimpas d. v.s.
att moderbolagel nedsatte sitt aktiekapital eller upplostes. Emellertid syntes
en sadan littnad i utskiftningsskattehiinseende bora medgivas endast vid
fusion jamlikt 174 § 1 mom. nya aktiebolagslagen d. v. s. mellan helagt dot-
terbolag och moderbolaget. De sakkunniga anfora direfter foljande.

Den omstiandigheten att tva bolag, som icke sta till varandra i det for-
hallande som kiannetecknar moderbolag och helagt dotterbolag, vilja sam-
manforas pa det sitt som kiinnetecknar fusion, synes icke bora foranleda
att skattelindring beredes dem vid fusionen. Aven om pd grund av fore-
malet for de bada bolagens verksamhet vissa, mahanda betydande, fordelar
i ekonomiskt eller organisatoriskt avseende skulle vinnas genom en fusion
av tva av varandra helt oberoende bolag, larer detta bora ske under beak-
tande av de konsekvenser i avseende & utskiftningsskatten, som diarav kunna
bliva en foljd.

Det sagda giller idven bolag, som, utan att det ena bolaget ager aktie-
majoriteten i det andra, genom det ena bolagets dominans éver det andra sta
i det forhallande, att nya aktiebolagslagens bestimning av begreppen moder-
och dotterbolag traffar in pa dem.

Helt annorlunda stiller sig det fall, dd& moderbolaget dger samtliga aktier
i dotterbolaget. Hiir idr ofta nog grunden till koncernférhallandet att soka
i historiska forhallanden, diar -— sasom industriférbundet papekat kon-
cernbildningen innebdr en olamplig foretagsform, som det ir onskvart att
genom fusion climinera. Och idven dar koncernbildningen ursprungligen
forestavats av omsorgen om en rationell organisation kunna foérutsattning-
arna sedermera ha sa forindrats, att rationella synpunkter numera med
lika stor styrka leda till krav pa fusionering.

Darefter framhalles, att genom denna begransning komme till en borjan
forsakringsakticbolagen att falla utanfor omradet {or de nya bestimmelser-
nas tillimplighet. For dessa bolag funnes emellertid redan mojlighet till latt-
nader genom nyssnimnda dispensforfarande, vilket med hinsyn till de spe-
ciella skatteproblemen hos dessa bolag syntes erbjuda den for dessa fall
lampligaste 16sningen. Vidare foresloges den begrinsningen, att littnaderna
icke skulle gilla for de fall, dir nagotdera av de bolag, vilka sammansloges,
dreve penningrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter. Denna ytter-
ligare begriansning hade foranletts av praktiska skil for att mojliggora en
enkel berikning av dotterbolagels utskiftningsskatteskuld vid fusionstill-
fillet och for att icke komplicera de tilligg till kommunalskattelagen m. m.,
som enligt de sakkunnigas mening bleve erforderliga, dérest littnader i ut-
skiftningsskattehinseende medgaves vid fusion. De sakkunniga framhalla
samtidigt, att for de bolag, som genom denna begrinsning undantoges fran
litinader, torde fusionsbestiammelserna knappast ha nagon storre betydelse.
Dirjamle papekas att direst andra bolag én de, som dreve bank- cller an-
nan penningrorelse eller forsakringsrorelse, framdeles skulle goras skatt-
skvldiga for utdelningar fran andra svenska akticholag, borde begrinsning-



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 240.

en avse samtliga de fall, dir moderbolaget vore skattskyldigt for utdelningar
frin dotterbolaget. De sakkunnigas forslag byggde niamligen delvis pa att
vinstmedel kunde fore fusionen 6verféras fran dotterbolaget till moderhola-
get utan att skattskyldighet darvid uppkomme fér moderbolaget.

De sakkunniga ansige det emellertid uteslutet, att ens i samtliga de fall,
dar fusion skedde enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen och dir tillika icke
nigot av bolagen dreve penningroérelse eller yrkesmissig handel med fastig-
heter, medgiva frihet fran eller uppskov med erlaggandet av dotterbolagets
utskiftningsskatteskuld. En sadan littnad ur utskiftningsskattesynpunkt
vore ofta icke beriattigad, och en generell bestammelse skulle dirfoér kunna
leda till missbruk. En frihet fran utskiftningsskatt, som féljde omedelbart
vid forhandenvaron av vissa i forordningen angivna forutsittningar, borde
medgivas allenast for de fall, dar dotterbolagets utskiftningsskatteskuld icke
hade kunnat paverka moderbolagets kopeskilling for aktierna i dotterbola-
get. For vissa andra fall foresloges ett dispensforfarande, varigenom an-
tingen frihet fran skatt eller uppskov med skattens erliggande skulle kurna
ernds, darest erforderliga forutsitiningar funnes vara for handen.

De sakkunniga fororda, att en av férordningen omedelbart féljande frihet
fran erliggande av utskiftningsskatt skulle medgivas, dar moderbolaget a)
alltsedan den 1 januari 1927 eller, dar koncernforhallandet uppstatt senare,
b) alltsedan dotterbolagets bildande vid varje tillfalle igt mer én nio tion-
delar av aktierna i dotterbolaget. I dessa fall kunde dotterbolagets utskift-
ningsskatteskuld icke ha paverkat moderbolagets kopeskilling for aktierna
i dotterbolaget. Ehuru vid fusionstillfillet dotterbolaget skulle vara till 100
procent dgt av moderbolaget, begrinsades kravet pa det tidigare aktieinne-
havets storlek till 6verstigande 90 procent, d& enligt 174 § 2 mom. aktiebo-
lagslagen moderbolaget i sadant fall hade en ovillkorlig ritt att 1dsa dter-
stdende aktier av de 6vriga aktiedgarna.

De sakkunniga framhadlla, att i de fall dar frihet fran erliggande av ut-
skiftningsskatt vid fusion av dem forordades skulle, om denna befriclse icke
medgaves, i regel uppkomma en kedjebeskattning. De sakkunniga anfora
hiarom fo6ljande.

I fallet b) ér moderbolagets anskaffningskostnad fér dotterbolagsaktier-
na icke hégre in dotterbolagets tillskjutna belopp enligt utskiftningsskatte-
térordningens bestimmelser. Detta innebir, ati de vinstmedel, som hos
dotterbolaget orsaka utskiftningsskatteskulden, i regel komma att efter fu-
sionen medféra motsvarande utskiftningsskatteskuld hos moderbolaget. De
vinstmedel, som under den tid koncernférhallandet ratt uppkommit hos
dotterbolaget, skapa en utskiftningsskatteskuld hos saviil dotter- som mo-
derbolaget, i den man dessa vinstmedel icke utdelas till moderbolaget. Om
bida dessa skatteskulder erliggas, uppstar en tredubbel beskattning, dels
inkomst- och utskiftningsskatt hos dotterbolaget och dels utskiftningsskatt
hos moderbolaget eller eventuellt inkomstskatt hos moderbolagets aktie-
agare, darest vinstmedlen i stillet utdelas. Da det synes onskvart, att inom
omradet for utskiftningsskatten undvika kedjebeskattning, diir icke prak-
tiska svarigheter ligga hinder i vigen, synes fusion i dylika fall bora fa ske
utan att utskiftningsskatt behéver erliggas. Om moderbolaget vid fusions-
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tillfillet har elt negativt saldo, d. v. s. skillnaden mellan verkliga vardena av
bolagets tillgangar och skulder ir lidgre an bolagets tillskjutna belopp, redu-
ceras visserligen dotterbolagets utskiftningsskatteskuld hos moderbolaget,
men forhallandet skulle bliva detsamma, om vinstmedel fére fusionen éver-
fordes fran dotterbolaget till moderbolaget.

I fallet a) kan det visserligen ofta hinda, att moderbolagets anskafinings-
kostnad for aktierna i dotterbolaget dr hogre én dotterbolagets tillskjutna
belopp, varigenom dotterbolagets utskiftningsskatteskuld icke helt »Overgar»
till moderbolaget. De sakkunniga ha dock ansett Gvervigande skal tala
for att utskiftningsskatt vid fusion icke skall behdva erliggas, nir torhal-
landet moderbolag—heliigt dotterbolag ratt sedan fére ar 1927. Dotterbo-
lagets utskiftningsskatteskuld kan i dessa fall icke ha paverkat moderbola-
gets kopeskilling for dotterbolagsaktierna, och fusionen skulle ar 1928 kun-
nat genomforas genom att dotterbolaget likviderat, sedan dess vinstmedel
utdelats till moderbolaget, varvid utskiftningsskatt endast skulle ha utgatt a
de vinstmedel, som under aren 1925—1927 bundits i fondaktier och reserv-
fond. I regel skulle ocksa kedjebeskattning uppsta i dylika fall, om dotter-
bolagets utskiftningsskatteskuld vid fusionstillfallet skulle gildas.

Betriffande den tidpunkt, som i detta fall skall vara avgorande, kunna
givetvis olika synpunkter gora sig géllande. Redan ar 1926 forelag forslag
till fonderings- och upplosningsskatt, varfor tidpunkten méjligen borde sit-
tas fore 1926. A andra sidan ager utskiftningsskatteforordningen icke till-
limpning & bolag, som fére den 25 maj 1927 beslutat trida i likvidation,
varfor dven vissa skil kunde sigas tala for att vilja sistnimnda tidpunkt.
De sakkunniga ha stannat {6r den 1 januari 1927.

Diarefter {ramhalles att hur fn griinserna droges for en omedelbart av
forfattningen foljande frihet fran utskiftningsskatt, grinsfall alltid mas-
te uppkomma. De sakkunniga ansage det emellertid nodvandigt, att den
av forfattningen omedelbart foljande skattefriheten begrinsades sa, att den
om mojligt icke i nagot fall medférde orittmitig forman och icke heller
foranledde missbruk.

De sakkunniga papeka, att i de fusionsfall, som icke rymdes inom de sa-
lunda uppdragna grinserna, torde dotterbolaget i regel haft en utskift-
ningsskatteskuld vid den tidpunkt, di moderbolagets innchav av dotterbo-
lagsaktier overskrede 90 procent. I dessa fall vore det oftast icke mojligt
att avgora, i vad méan kedjebeskatining uppstode vid fusion, om dotterbo-
lagets utskiftningsskatteskuld erlades. Det vore nimligen endast de vinst-
medel, som uppstatt hos dotterbolaget under den tid koncernforhallandet
ratt, vilka teoretiskt kunde anses foranleda kedjebeskattning. Medgaves
frihet fran utskiftningsskatt vid fusion i andra fall in dem de sakkunniga
foreslagit medforde detta i regel att de vinstmedel, som funnos hos dotter-
bolaget vid det tillfille, di moderbolaget forvirvade aktierna i dotterbola-
get, icke bleve foremal for dubbelbeskatining. Dessutom kunde dotterbola-
gets utskiftningsskatteskuld vid den tidpunkt, da moderbolaget forvirva-
de aktierna, ha medfort att moderbolaget erhallit aktierna for ett ligre pris
in om denna skuld icke funnits. Om sa vore fallet forelage ytterligare skit
att icke medgiva befrielse fran utskiftningsskattens erliggande vid fusion.
De sakkunniga anfora hirom foljande.
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Med andra ord borde i princip moderbolaget, om det i stallet fér aktierna
1 dotterbolaget forvirvat dotterbolagets tillgangar och évertagit dess skulder
exklusive utskiftningsskatteskuld, for dessa tillgingar minus skulder ha
fatt erligga en képeskilling motsvarande kopeskillingen fér aktierna plus
dotterbolagets utskiftningsskatteskuld. Under sadana forhallanden skulle
skal knappast foreligga att medgiva littnad i avseende & utskiftningsskat-
ten, da moderbolaget genom fusion overtager dotterbolagets tillgangar och
skulder. T praktiken ar det dock svért att avgéra, i vad man dotterbolagets
utskiftningsskatteskuld paverkat képeskillingen for aktierna.

De sakkunniga framhalla vidare, att diven om skiil for befrielse fran er-
liggande av utskiftningsskatt sdlunda i regel icke forelage i de fall dotter-
bolaget vid moderbolagets forviry av aktierna hade en utskiftningsskatte-
skuld, vissa lattnader i utskiftningsskattehinseende likvil syntes bora med-
grvas. De sakkunniga anféra hirom foljande.

I vissa fall torde emellertid den omsténdigheten, att en betydande utskift-
ningsskatt skall erliggas, vara ett avgérande hinder for en ur foretagseko-
nomisk synpunkt 6nskvird fusion.

Med hansyn hértill och med hinsyn till utskiftningsskattens ringa stats-
finansiella betydelse synes i dylika fall dtminstone uppskov med utskift-
ningsskattens erliggande kunna férordas. Att utstricka formanen till full-
standig befrielse larer i regel icke vara motiverat. Det dr endast det hindret
for fusionen, att dotterbolagets utskiftningsskatteskuld skall erliggas vid
fusionstillfdllet, som bér undanréjas. 1 dvrigt bor koncernen icke genom fu-
sionen komma i bittre lige ur utskiftningsskattesynpunkt. Dotterbolagets
utskiftningsskatteskuld skall 6vertagas av moderbolaget och skatten erlag-
gas, niar moderbolaget upploses eller nedsitter aktiekapital. Det ma dock
framhallas, att ett uppskov med erliggandet av utskiftningsskatten vid fu-
sion i praktiken ofta medfor, att skatten icke erlagges, enar moderbolaget
varken uppléses eller nedsétter aktiekapital. A andra sidan skulle — om
detta uppskov icke medgaves — fusion ofta icke komma till stand, varfor
nagon utskiftningsskatt salunda andock icke skulle erliggas inom &ver-
skadlig tid.

Forutsattning for befrielse fran utskiftningsskattens erliggande foreligger
dock i vissa fall, som gransa till det i forsta stycket av 1 § 2 mom. férutsedda
fallet, t. ex. nar moderbolagets overskridande av 90 %-innehavet av dotter-
bolagsaktierna égt rum en kortare tid efter den 1 januari 1927 eller bolagets
bildande, eller niar moderbolaget igt i det niarmaste 90 % av aktierna i dot-
terbolaget sedan fére 1927 eller fran bolagets bildande, eller niir dotterbola-
gets stillning vid moderbolagets forvirv av aktierna icke var sédan, att
dotterbolaget di hade en utskiftningsskatteskuld.

For sadana fusionsfall, dar skil for littnad i utskiftningsskattehiinseen-
de forelage, men som icke omfattades av de generella bestimmelserna, for-
ordade de sakkunniga ett dispensforfarande. Genom ett dispensférfarande
skulle manga férdelar vinnas. I motiven kunde i en utférligare form an som
vore mojligt i forfattningstext klargoras de forutsittningar, varunder en-
ligt de sakkunnigas mening dispens borde kunna beviljas. Vidare vore en
sadan form dgnad att pa ett smidigare sitt dn fixa lagregler mota hittills
icke observerade fall av den natur att dispens icke borde beviljas. Ett dis-
pensforfarande tillgodosige ocksa det oeftergivliga kravet, att bolagen skul-
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le kunna pa forhand erhalla ett auktoritativt besked i skattefragan. En
likformig behandling av de skilda fallen mojliggjordes ocksa hérigenom.

De sakkunniga foresla, att dispensforfarandet skulle handhavas av Kungl.
Maj:t. Att for detta indamal tillskapa en sarskild institution syntes knap-
past forenligt med tidsliget och nagon redan bestiende institution, som
utan vidare lampade sig for uppgiften, syntes icke sta till buds.

De sakkunniga framhalla vidare, att antalet dispensansokningar icke be-
hovde bliva sa stort, att praktiska svarigheter vid tillimpningen uppstode,
direst sasom forutsittningar for dispens angéves:

1) att bada bolagen dreve rorelser, som bildade en naturlig enhet, och att
fusionen foranleddes av en striivan att vinna organisatorisk dndamaélsenlig-
het.

2) att den utskiftningsskatt, som skulle erldggas, vore av sadan storleks-
ordning, att den kunde anses utgora ett viasentligt hinder for fusionen, samt

3) att, dar moderbolaget forviarvat dotterbolagsaktierna frin fysisk per-
son eller diarmed i skattehinseende likstdlld skattskyldig, dotterbolagets ut-
skiftningsskatteskuld uppenbarligen icke avsevirt paverkat kopeskillingen
for aktierna.

De sakkunniga framhalla, att trots de salunda angivna villkoren forsla-
get dock Oppnade mojlighet for dispens i de fall, dir utskiftningsskatten
utgjorde ett verkligt hinder for en onskvird fusion och dér littnad i ut-
skiftningsskattehiinseende vore motiverad. Att vissa fall, vilka grinsade till
dem, som inbegrepes under de generella bestimmelserna, komme att helt
undantagas fran lattnader, syntes icke kunna undvikas.

1 avseende 4 den nirmare inneborden av nyssniamnda forutsittningar for
dispens anfora de sakkunniga foljande.

Huruvida forutsittningar enligt vad under 1) anféres dro for handen,
maste givetvis bolagen iOI‘eblln“‘l erforderlig utredning om.

Huruvida utsklttnmgsskqttens storlek kan utgora verkligt hinder for fu-
sionen fir bedomas med hinsyn till om skatten dr av sddan storleksord-
ning, att dess erliggande ar betun“'mdc med hansyn till finansieringen av
de bada bolagens verksamhet. Att nirmare angiva nir sa kan anses vara
fallet, later sig icke gora. Bedomandet far bliva beroende av vunnen erfa-
renhet. Aven om utsluftnmffss]\attcn icke kan sigas vara av sadan storleks-
ordning synes for ovrigt — om 6vriga forutsittningar uppfyllas — dispens
‘mdock kunna ifragakomima, déar utredning foretes, som visar, att dotterbo-
lagets utskiftningsskatteskuld vid den tidpunkt, dd moderbolagets innehav
av dotterbolags: 11\1101 overskred 50 % av aktierna, var avsevart Ln“lo ian vid
!usmnstllltallet (jfr 221 § lagen om aktiebolag). Hiansyn synes dock diirvid
icke bora tagas till ‘mdnnqn av lllsl\lillllllf'SSl\.lu(‘l)l()L(‘]ﬂ(‘ll, utan jamfo-
relsen skall goras mellan de till utskiftningsskatt beskattningsbara beloppen
vid bada tidpunkterna. Befriclse fran utskltlnm(»ssl\attcns (’l]d“g(lﬂd(‘ synes
dock endast bora ifragakomma, nar (1()lt(\11>()l.wvt vid den tidpunkt, da mo-
derbolagets akticinnehav overskred 90 %, icke hade nagon utskiftnings-
skatteskuld.

Den tredje forutsittningen for dispensmedgivandel avser att forhindra, att
littnader medgivas i de icke ov: wliga fall, diar moder- och dotterbolagsfor-
hallandet tillkommil i avsikt att genom vissa transaktioner undvika eller
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mildra dubbelbeskattningen. T dessa fall ar tillskapandet av koncernforhal-
landet ofta en ren sl\entmnmktlon En mojlighet till uppskov med erlaggan-
det av utskiftningsskatten vid fusion inom en sadan koncern kunde be-
faras inbjuda till dyliku transaktioner. Ej heller foreligga skil till uppskov
med utskiftningsskattens erliggande, om det &r uppenbart, att moderbola-
get fatt en ej obetydlig kompensation for skatten vid faststillande av kope-
skillingen for aktierna. Sasom redan framhallits dr det i regel svart att
konstatera, om dotterbolagets utskiftningsskatteskuld paverkat kopeskil-
lingen, men en undersokning i fraga om tidigare aktieigare i dotterbolaget
och omstindigheterna vid aktieférsdljningen ldrer ofta kunna giva upplys-
ning, huruvida utskiftningsskatteskulden avsevirt paverkat kopeskillingen.
I de fall, dar forsiljningen uppenbart kommit till stind for att bereda tidi-
gare aktieigare i dotterbolaget littnad i dubbelbeskattningen, torde kunna
tmutsattas. att utsluftnm“ﬁilmttesl\uldcn avsevart pa\mkat kopeskillingen
for aktierna. Téankbart ir dock, att det forviarvande bolaget icke alls tagit
nagon héansyn till dotterbolagets utskiftningsskatteskuld, emedfm det 1kl\<
raknat med utskiftningsskattens erliggande inom overskadlig tid.

Uppskov med erliggandet av utskiftningsskatt vid fusion synes saledes
i regel icke motiverat i de fall, dar utskiftningsskatten varit en av orsaker-
na till att forutvarande aktiedgare velat sialja aktierna och dir kopare och
saljare medvetet delat utskiftningsskatten. Saljarna ha velat erhalla ersitt-
ning for bolagets vinstmedel utan att drabbas av dubbelbeskattning (forut-
sattnlngdl for realisationsvinstbeskattning antagas icke foreligga), och ko-
paren raknar icke med att inom oxerskédllD tid behova ellagqa utqklftnm;,s—
skatten, endr han later bolaget fortleva. Om koparen i sadant fall ar ctt
'lktlebolas;, skulle uppskov med erliggandet av utskiftningsskatten vid fu-
sion innebara, att moderbolaget undglck besviret med att lata dotterbola-
get fortleva. Visserligen kan hidremot invindas, att uppskov med erliggande
av skatten i dylika fall icke medfér nagon skatteforlust for staten, enér
fusionen annars icke kommer till stind och nagon skatt dndock icke er-
lagges. Detta forhallande synes emellertid icke utgora nagot skal att un-
derlatta dylika transaktioner.

Upps]\ov med utskiftningsskattens erliggande vid fusion bor med andra
ord i princip icke medgivas i fall, dar det kan antagas, att ett vasentligt
syfte med tillkomsten av moder- och dotterbolagsfoxhallandet varit att be-
reda viss person eller vissa personer, vilka dgt del i dotterbolaget, lindring
i deras beskattning.

De sakkunniga papeka, att det vore svirigheten att genom fixa lagregler
etfektivt utgallra sistndmnda fall, som framfor allt nédvandiggjorde ett
dispensforfarande. I samband darmed framhalles dven, att om en bestim-
melse om uppskov med erliggandet av utskiftningsskatten intoges i forord-
ningen och ritten till uppskov dérvid knétes till bl. a. den forutsiattningen
att syftet med tillkomsten av moder- och dotterbolagsférhallandet icke va-
rit att bereda viss person eller vissa personer lindring i beskattningen, skulle
en sadan bestammelse otvivelaktigt bli mycket svarpraktikabel fér beskatt-
ningsmyndigheterna.

De sakkunniga behandla direfter sporsmalen hur dotterbolagets utskift-
ningsskatteskuld skall berdknas for de fall, d& moderbolaget skall overtaga
namnda skatteskuld, samt hur detta 6vertagande tekniskt skall genomforas.

I forstnimnda hanseende anfores att i huvudsak tvenne alternativ svntes
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tinkbara. Det forsla av dessa innebure, atl i stort sett samma regler skulle
tillimpas som de vilka géllde vid utskiftningsskattens berikning vid bolags-
upplosning. Harom anfores féljande.

Detta alternativ forutsitter, att i samband med fusionen skall konstateras,
dels dotterbolagets tillskjutna belopp, dels ock det verkliga virdet av de i
samband med fusionen till moderbolaget utskiftade tillgAngarna och skul-
derna. En sadan virdering av dotterbolagets tillgaingar och skulder skulle
emellertid medfora stora praktiska svarigheter utan att andock bliva fullt
effektiv. Dessutom skulle skiljaktiga meningar latt komma att rdda mellan
bolagen och beskattningsmyndigheterna betriffande virderingen.

Det torde — enligt de sakkunnigas uppfatining — vara nodvindigt, att
den utskiftningsskatteskuld, som skall overflyttas, skall kunna létt faststal-
las och berikningen av densamma savitt mojligt icke giva anledning till
nagra tvister. Sadana tvister om berdkningen av densamma skulle icke
kunna komma under beskattningsdomstolarnas provning, férrin moderbo-
laget efter fusionen vidtager atgard (upplosning eller nedsittning av aktie-
kapital), som skall foranleda erlaggande av utskiftningsskatt. Denna tidpunkt
torde ofta ligga mycket langt fram i tiden.

Med hinsyn hirtill finna de sakkunniga en berikning enligt detta alter-
nativ icke kunna férordas.

Sasom det andra alternativet angiva de sakkunniga tillimpningen av i
stort sett samma regler, som enligt praxis géllde for beridkning av bolagets
egna fonder vid nedsittning av aktiekapital. Detta alternativ innebure, i mot-
sats till det forra, att nigon siarskild virdering av dotterbolagets tillgangar
och skulder vid fusionen icke behovde goras; utskiftningsskatteskulden kun-
de latt faststillas och nigra meningsskiljaktigheter om berikningen av den-
samma syntes i regel icke kunna uppsta.

Det framhalles att en berikning av skatteskulden enligt detta senare al-
ternativ i realiteten icke innebure nagot avsteg fran den av de sakkunniga
hivdade principen, att bolagen icke borde genom fusionen komma i bittre

stillning i utskiftningsskattehianseende. Man hade niamligen — dérest en
beriikningsmetod enligt det forst angivna alternativet foreskreves — att

rikna med att dotterbolagets tillgangar fore fusionen genom utdelning eller
forsialjning (till bokforda eller ligre varden) overfordes till moderbolaget,
vartor det beskattningsbara beloppet i regel komme att beriknas till skill-
naden mellan a ena sidan summan av aktickapital, reservfond samt skuld-
regleringsfond och 4 andra sidan dotterbolagets tillskjutna belopp. Da det
icke syntes onskvirt att framtvinga en sddan i och for sig meningslos juste-
ring av dotterbolagets balansrikning fore fusionen, hade de sakkunniga an-
sett sig kunna fororda det senare alternativet i en modifierad form, inne-
biarande att den utskiftningsskatteskuld, som moderbolaget hade att over-
taga vid fusionen, skulle beriknas & ett beskattningsbart belopp, som mot-
svarade skillnaden mellan 4 ena sidan summan av dotterbolagets aktiekapital,
reserviond och skuldregleringsfond samt & andra sidan dotterbolagets till-
skjutna belopp.

De sakkunniga papeka, att den av dem foreslagna metoden vore ofor-
manlig for bolagen, om dotterbolaget hade balanserade forluster, vilka icke



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 210.

kunde tickas genom andra vinstmedel dn sadana som bundits i aktiekapi-
tal, reservfond och skuldregleringsfond, och forlusterna icke fore fusionen
tacktes med anlitande av sdlunda bundna vinstmedel. Skal att tynga férord-
ningen med siarskilda bestammelser for dessa undantagsfall hade dock icke
ansetts foreligga.

I sammanhang dirmed papekas, att om dotterbolagets till utskift-
ningsskatt beskattningsbara belopp efter avdrag for utskiftningsskatten
vore storre an moderbolagets tillskjutna belopp, bleve moderbolagets till-
skjutna belopp efter fusionen negativt. Att det tillskjutna beloppet bleve
negativt innebure, att vid moderbolagets upplosning i utskiftat belopp skulle
inrdknas jamvil det negativa beloppet. Vid nedsattning av aktiekapital
skulle till bolagets egna fonder liggas ett belopp, som motsvarade detta
negativa belopp.

De sakkunniga framhalla att den fran dotterbolaget overtagna utskift-
ningsskatteskulden kunde hos moderbolaget minskas eller helt foérsvinna
t. ex. genom att moderbolagets rorelse efter fusionen ginge med forlust, Det
kunde dock ofta vara svart att avgora, om forlusten framkommit 4 den fran
dotterbolaget Gvertagna rorelsen eller icke, och en utjamning hade ocksa
kunnat ske dven om koncernforhallandet dgt bestand.

De sakkunniga framhalla till sist att en forutsiattning for att befrielse
frdn eller uppskov med utskiftningsskattens erliggande skulle kunna med-
givas pa sitt de sakkunniga foreslagit vore, att vissa dndringar och tillagg
vidtoges i kommunalskattelagen, i férordningen om statlig inkomstskatt och
1 forordningarna om investeringsfonder. De sakkunniga framlade dven for-
slag om sddana dndringar.

I anslutning hartill uttalas onskvardheten av att dessa dndrade bestam-
melser utstriacktes till att avse varje fusion, som skett enligt 174 § 1 mom.
aktiebolagslagen och dir icke nagotdera bolaget dreve penningrorelse eller
yrkesmaissig handel med fastigheter alltsd dven de fall dér befrielse fran
eller uppskov med skattens erliggande enligt de sakkunnigas foérslag icke
skulle medgivas. Dirigenom mojliggjordes att i alla dylika fall av fusion
beridkna dotterbolagets utskiftningsskatteskuld med ledning av de virden a
bolagets tillgdngar och skulder, som upptagits i dotterbolagets balansrik-
ning vid fusionstillfillet.

Remissyttrandena.

De sakkunnigas forslag i nu forevarande hinseende har i huvudsak till-
styrkts eller limnats utan erinran i flertalet remissyttranden.

Fran remissyttrandena ma har foljande atergivas.

Kammarrdtten framhaller i sitt yttrande, att utskiftningsskatten obestrid-
ligen innebure ett allvarligt hinder mot en koncentration av ekonomiska
foretag i storre enheter, en oligenhet, som vore allmint vitsordad och kun-
de antagas bliva alltmer framtriadande, ju hogre utskiftningsskatteprocen-
ten sattes. De sakkunnigas forslag byggde pa en konsekvent genomford fiska-
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lisk princip, men torde just genom sitt fasthallande vid kedjebeskattningen
knappast kunna antagas medfora en slutgiltig och allmint godtagen 10s-
ning av detta problem.

Bank- och fondinspektionen — som forordar en viss utvidgning av om-
radet for den av de sakkunniga foreslagna, av forordningens bestimmelser
omedelbart féljande skattebefrielsen vid fusion men som samtidigt ifraga-
siatter behovet och limpligheten av de foreslagna dispensbestimmelserna —
anfor till en borjan foljande.

De sakkunniga ha ansett, att man for samtliga de fall, dar moderbolagets
torvarv av dotterbolagsaktier skett fran fysiska personer efter den 1 januari
1927, matte kriava siarskild utredning om att den erlagda kopeskillingen icke
avsevirt paverkats av dotterbolagets utskiftningsskatteskuld. For tiden fram
till den 1 december 1937 utgick emellertid utskiftningsskatt med endast 5 %
av ett bolags beskattningsbara belopp, varfor dess verkan pa kopeskillingen
tor aktierna under alla forhallanden maste ha varit relativt sett obetydlig.
Om man salunda skall kunna tala om att kopeskillingen »avseviarts paver-
kats av utskiftningsskatten vid aktieférvarv under tiden '/, 1927—*/,, 1937,
maste bestimningen »avsevird» rymmas inom en latitud, som i de flesta
fall torde avsevart understiga b5 % av aktiens matematiska viarde. Om, for
att taga ett exempel, ett bolag som inkoptes 1930 d& hade ett tillskjutet be-
lopp av 1 miljon kronor och ett till utskiftningsskatt beskattningsbart be-
lopp & 0,5 miljoner kronor — allsa innebdrande fondmedel med belopp mot-
svarande hilften av vad som tillskjutits — skulle, om utskiftningsskatten
hade beaktats, aktiens matematiska virde indexmissigt (aktiens nominella
virde = 100) sjunka fran 150 till 147,s, d. v. s. med mindre dn 2 %. Sittas
i exemplet fondmedlen lika med 200 000 kronor — vilket belopp kan antagas
motsvara fondstillningen hos manga bolag, som icke utgivit gratisaktier —
bli motsvarande matematiska virden 120 och 119, d. v. s. virdet skulle ned-
¢4 med mindre dn 1 %. I sjilva verket torde det i de allra flesta fall vara
omdjligt att numera, minst 13 ar efter ett aktieférvirv, utreda, huruvida
kopeskillingen ens paverkats nagot av den dafértiden utgdende utskift-
ningsskatten. Med hansyn hirtill synes man av praktiska skil kunna pre-
sumera, att ett bolag, som sedan tid fore den 1 december 1937 dgt mer an
90 % av aktierna i ett bolag, forviarvat dessa till ett pris, som ej paverkats
av det senare bolagets utskiftningsskatteskuld.

Sedan inspektionen erinrat om att utskiftningsskatteprocenten hojdes
med verkan fran den 15 november 1939 till 30 procent anféres fortsitinings-
vis foljande.

Att ett sia betydande skalteutlag i manga fall avsevirt paverkat kope-
skillingen, da ett aktiebolag fran fysiska personer forvirvat alla eller s& gott
som alla deras aktier i ett annat bolag, far anses ligga i sakens natur. Men
man torde icke kunna gora gillande, att en sadan paverkan skulle vara
mojlig att konstatera vid samtliga cller ens de flesta av ifrAgakommande
aktieforvirv. Om utskiftningsskatteprocenten 30 apteras pd de hir ovan
framlagda exemplen, skulle silunda aktiens matematiska viirde indexmissigt
nedga, i det forra fallet fran 150 till 135, d. v. s. med 10 %, och i det senare
fallet fran 120 till 114, d. v. s. med 5 % ; att en virdenedgiang med 10 % bor
kunna iakttagas far anses klarl, varemot det torde vara mera ovisst, om
man alltid kan finna beligg for, att en femprocentig nedrikning av aktie-
viirdet digt rum. Den slutsatsen synes dock berittigad atl antalet dispens-
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fall, som avse fusioner, dar aktieforvirvet skett fran fysisk person efter
1939, maste bli ringa. Skulle, sasom inspektionen dmmnar foresld, dispens-
institutet icke inforas, torde det vidare, under forutsiattning att utskiftnings-
skatteprocenten icke sinkes, kunna antagas, att vid framtida aktieférvarv,
som ske for att mojliggora en blivande fusion, koparen kommer att vid
kopeskillingens bestammande séka fa kompensation for dotterbolagets ut-
skiftningsskatteskuld.

Betraffande de aktieférvarv i fusionssyfte, som skett fran fysiska perso-
ner under den tid, da utskiftningsskatt uttogs med 12 9%, finnes skal for-
moda, att man endast i ett begransat anlal fall kan numera utréna, huru-
vida kopeskillingen avsevirt paverkats av det inképta bolagets utskiftnings-
skatteskuld. Da vidare nyssndmnda tid omfatlade endast ett par ar, méste
det antagas, att antalet dispensfall av hithorande art maste bli obetydligt.
Behovet av dispensmojligheten f6r berérda kategori av fusioner synes alltsa
vara ringa.

Inspektionen framhaller, att ett bolags aktieférviry emellertid kunde ske
iven fran ett annat aktiebolag men att dessa fall torde vara relativt sa fa-
taliga, att man icke av hiansyn till desamma behoévde infora nagon dispens-
mojlighet.

Inspektionen sammanfattar det nu atergivna s, att behovet av dispens-
bestimmelser kunde sigas reduceras till sadana fall, diar aktieférvarvet
skett efter ar 1937 antingen fran fysisk person (eller diarmed i skattehan-
seende likstilld) eller fran aktiebolag, samt att detta behov kunde antagas
vara tamligen ringa.

Darefter anfores foljande.

Mot det salunda existerande behovet av dispensbestammelser fa viagas dels
de oligenheter, som kunna uppsta, om man avstar fran att infora sddana
bestimmelser, dels det forhallandet att dispensinstitutet i och for sig ar
principiellt foga tilltalande.

Nyssniamnda oligenheter besta dari, att vissa fusioner cj komma till
stand. Betydelsen hirav bor dock icke Overskattas eftersom nagra allvar-
liga nackdelar knappast iro férbundna med att en del i och for sig over-
‘flodiga bolag kvarstd. Inspektionen kan over huvud taget icke helt frigora
sig fran det intrycket, att fordelarna av fusionsmojligheten i nagon mén
dverdrivits.

Mot dispensmetoden kunna anféras flera skal. I forsta hand bér salunda
framhallas, att avgorandet av en dispensansokan alltid maste innefatta
en viss skilighetsbedémning, varigenom provningen litt forlinas ett drag
av godtycke. Hartill kommer att dispensbestimmelserna komplicera och
tynga den redan nu ganska svartolkade lagstiftningen om utskiftningsskatt.
Pa grund hirav och da sasom ovan pévisats behovet av en dispensmojlighet
kan antagas vara timligen ringa, anser sig inspektionen béra foresla, att
dispensbestimmelserna_slopas, varvid emellertid omradet for den automa-
tiska skattebefrielsen bor vidgas till att galla dven de fall, dar moder-
bolagets overskridande av 90 %-innehavet égt rum fore den 1 december

1937.

Aven kommerskollegium ifragasatter i sitt yttrande, huruvida icke yt-
terligare lattnader i utskiftningsskattehidnseende utover vad de sakkunniga
foreslagit vore motiverade. Dérvid erinras om att omedelbar frihet fran
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erliggandet av utskiftningsskatt hade foreslagits blott om dotterbolagets
utskiftningsskatteskuld icke paverkat moderbolagets kopeskilling for ak-
tierna i dotterbolaget. Denna begrinsade befrielse fran skattskyldighet,
vilken kompletterats med ett dispensférfarande for vissa andra fusions-
fall, skulle mahdnda kunna givas vidgad omfattning.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser att den inverkan, som utskift-
ningsskatteskulden kunde ha haft under den tid skatten icke Overstege
12 procent, torde ha varit sa obetydlig att omedelbar frihet fran erliggan-
de av utskiftningsskatt borde kunna medgivas i de fall, dair moderbolaget
forvarvat °/;, av aktierna i dotterbolaget fore den 1 januari 1940. — Ldns-
styrelsen i Gdvleborgs ldin anfor i sitt yttrande liknande synpunkter.

I det av industriférbundet m. fl. ndringsorganisationer aberopade yttran-
det understrykes starkt angeligenheten av siddana adndringar i utskiftnings-
skatteforordningen, att ur savil foretagsekonomisk som allmin synpunkt
onskvirda fusioner kunde komma till stand. I namnda yttrande framhal-
les direfter, att de foreslagna bestimmelserna rérande den omedelbart av
forordningen foljande skattefriheten visserligen syntes snédvt utformade,
men att desamma dock torde bereda myndigheterna moéjlighet att genom
en i erforderlig grad extensiv tolkning i den praktiska tillimpningen till-
godose det avsedda syftet. Direfter anfores:

Tillimpningsomradet for det genom sistnidmnda forfattningsrum infor-
da dispensforfarandet ar enligt den foéreslagna lydelsen inskrinkt till att
avse allenast sadana bolag, som angivas i forsta stycket. Salunda aro bl. a.
bankbolag undantagna fran mojlighet att erhalla dispens. Detta torde
sammanhinga med, att dessa bolag enligt gillande bestimmelser dro un-
derkastade kedjebeskattning foér all utdelning fran andra svenska aktie-
bolag och svenska ckonomiska foreningar. I en den 24 oktober 1942 till
finansdepartementet ingiven underdanig skrivelse har emellertid Svenska
bankforeningen hemstillt, att skattefrihet matte medgivas bankaktiebolag
for bl. a. utdelning & aktier eller andelar, vilkas innehavande utgjort ett
led i organisationen av bolagets verksamhet. Framstillningen, som till-
styrkts av samtliga diréver horda myndigheter, har 6verlimnats till 1944
ars allminna skattekommitté. Om den av Bankforeningen begirda for-
fattningsindringen kommer till stand, synes anledning icke foreligga att
undantaga ett bankakticbolag, vilket med sig fusionerar ctt siddant hel-
dgt dotterbolag som i berorda framstillning avses, exempelvis ett fastig-
hetsbolag, fran méjlighet att erhalla dispens. Aven i andra fall torde ett
ovillkorligt utestingande av vissa bolag fran denna mdjlighet kunna visa
sig vara varken motiverat eller onskvirt. Vi hemstilla darfor, att orden
ssom nyss sagts» i forevarande forfattningsrum métte utgd. Att dispens-
forfarandet harigenom formellt komme att sti oppet for alla bolag synes
desto mindre bora foranleda néigra betinkligheter som antalet dispens-
ansokningar icke hirigenom kan befaras komma att éka i nimnvird grad.

I yttrandet riktas vissa invindningar mot vad de sakkunniga féreslagit
angaende forutsittningarna for meddelande av dispens. Hirom anfores
till en borjan foljande.

De sakkunniga uttala silunda, att en »betydande» utskiftningsskatt tor-
de vara ett avgorande hinder for en ur foretagseckonomisk synpunkt onsk-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 240.
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véird fusion, samt vidare, att fragan, huruvida utskiftningsskattens storlek
kan utgdra sverkligt hinder» for fusionen far bedémas med hinsyn till,
om skatten ar av sadan storleksordning, att dess erliggande éar »betung-
ande> med hinsyn till finansieringen av de bada bolagens verksamhet.
En i oqh for sig till beloppet »betydande» utskiftningsskatt & exempel-
vis 5(_)- a4 100-tusen kr. kan emellertid, da fraga ar om en storre koncern,
ofta icke anses vara av sidan storleksordning, att dess erliggande bor
betecknas sasom betungande for denna koncern. Ej heller skulle den alltid
utgora nagot »verkligt hinder» for fusionen, om denna vore oundging-
ligen nodvindig. I regel torde emellertid 6verviigandena roérande fusio-
nens genomforande resultera i att dirmed far ansti, om den foranleder
skyldighet att utgiva utskiftningsskatt med ovan angivna belopp, eftersom
koncernen likvil kan drivas i den gamla formen och ifragavarande skatte-
utgift darfor icke framstar sasom nodvindig. Man maste saledes riakna
med, att ur organisatoriska synpunkter 6nskvirda fusioner icke komma till
stand, om koncernen maste vidkdnnas kostnader for utskiftningsskatt,
diven om skatten icke ar av den storleksordning, att den kan anses vara
betungande for en stdrre koncern. Avsikten med de sakkunnigas ovan ci-
terade uttalanden synes vara att forhindra, att antalet dispensansékningar
bleve alltfér stort. Detta syfte kan emellertid i huvudsak lika val tillgodo-
ses, om man sasom forutsittning fér meddelande av dispens kriver, att
dispensansokningen icke avser ett »i och for sig» obetydligt belopp och
uppstillandet av en dylik forutsittning kan icke, sasom fallet blir om
de sakkunnigas ifragavarande uttalanden liggas till grund for provningen,
befaras dventyra syftet med fusionsinstitutet. Vi hemstilla darfor att sa-
som foérutsittning for meddelande av dispens klart angives, att ansok-
ningen icke ma avse ett i och for sig obetydligt belopp samt att utskift-
ningsskatteskulden bor vara av den betydelsen, att uttagandet diarav kan
antagas foranleda, att fusionen icke kommer till stind med hansyn till att
koncernen aven kan drivas i den gamla formen och att skatteutgiften si-
ledes icke framstar sisom oundgéngligen nodvandig.

I avseende & villkoret, att moderbolagets overskridande av 90 % -inne-
havet av dotterbolagsaktierna skulle ha agt rum endast en kortare tid efter
den 1 januari 1927 eller en kortare tid efter bolagets bildande, erinras om
att de flesta énskvirda fusioner torde avse kopta dotterbolag. I anslutning
dirtill framhalles att om fusionsinstitutet skulle komma till praktisk an-
vindning betriffande édtskilliga efter den 1 januari 1927 inkopta dotterbo-
lag, vilkas fusionering med moderbolaget vore onskvird, maste dispens i
form av uppskov med skatten meddelas utan hinder av att overskridandet
av 90 %-innehavet agt rum forst sedan viss tid torflutit efter sistnidmnda
dag. T samband dérmed erinras om att utskiftningsskatten sa linge skatte-
procenten utgjorde allenast 5 procent endast i jimforelsevis ringa utstrack-
ning hade influerat pa kopeskillingen. Med hinsyn héartill borde ett viag-
ledande uttalande goras i motiven, varav framginge, att da moderbolagets
verskridande av 90 %-innehavet dgt rum fore den 1 december 1937, fore-
lage i allminhet anledning medgiva, att utskiftningsskatteskulden finge
overtagas av moderbolaget.

Bankforeningen framhaller, att om skattefrihet for utdelning komme att
medgivas bankakticbolag i enlighet med bankféreningens forslag déromn,
syntes frihet fran erliggande av utskiftningsskatt bora intrdda oberoende
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av dispens, i vad det gillde fusionering med ett penningféretag av dotter-
foretag, vars aktier eller andelar innehades av forstniamnda féretag sdsom
ett led i organisationen av dettas verksamhet. Bankforeningen tilligger, att
foreningen for sin del ville limna 6ppet om hansyn redan nu skulle tagas
till denna eventualitet eller om #andring i utskiftningsskatteférordningen —
avensom i 28 § kommunalskattelagen — borde ske forst om och i den méan
sagda skattefrihet for utdelning i lag foreskreves.

Skdnes handelskammare uttalar den meningen, att da den koncentration,
som i rationaliseringssyfte dgt rum inom svenskt niringsliv, till huvudsak-
lig del skett under tiden efter ar 1927, komme det 6vervigande flertalet fu-
sionsfall att utestingas fran ritten till befrielse fran utskiftningsskatt.
Handelskammaren riktar vidare kritik mot dispensinstitutet sdsom sidant
och framhaller att den enda godtagbara losningen syntes vara att stadga
befrielse fran utskiftningsskatt vid alla slags fusioner.

Ovriga hérda handelskamrar dvensom advokatsamfundet ha foérordat i
huvudsak enahanda uppmjukningar i de foreslagna bestimmelserna, som
de vilka foreslagits i det av industriférbundet m. fl. Aberopade yttrandet.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin foreslar — med hénsyn till de stringa
forutsittningar som av de sakkunniga forordats for meddelandet av dis-
pens — att dispens endast borde avse definitiv befrielse fran skatt. Dar-
for talade iven att ett uppskov med skattens erlaggande icke skulle undan-
roja det starka hinder mot fusion, som kedjebeskattningen innebure. Darest
de sakkunnigas forslag likvial komme att genomféras, syntes det lidnssty-
relsen limpligast att moderbolaget borde pa sa sitt 6vertaga utskiftnings-
skatteskulden, att densamma Oppet redovisades i balansriakningarna intill
den dag, di dven moderbolaget upplostes. Vid detta tillfalle borde moder-
bolaget erligga dels den Overtagna utskiftningsskatteskulden och dels den
utskiftningsskatt som belopte pa utskiftat belopp, i den man detta overstege
tillskjutet belopp.

Mellankommunala prévningsndmnden papekar, att det ofta férekomme
att ett moderbolag icke bildade ett dotterbolag utan att ett redan existerande
aktiebolag forvirvades fran en bank eller en advokat. Dessa hade niamligen
ofta lager av aktiebolag, som aldrig drivit ekonomisk verksamhet och som
bildats uteslutande for att tillhandahallas klienter. Eftersom det vore fullt
legitima motiv som ldge bakom detta tillvigagingssitt, skulle det vara obil-
ligt om den formella omstindigheten att moderbolaget icke dgt aktierna i
ett sadant dotterbolag alltsedan dettas bildande skulle utgéra ett hinder for
befrielse fran utskiftningsskatt. Namnden foérordade dirfor, att de fore-
slagna bestimmelserna si dndrades att utskiftningsskatt vid fusion ej
skulle erliiggas, om moderbolaget under den tid da dotterbolaget drivit
verksamhet vid varje tillfille dgt mer én nio tiondelar av aktierna i dotter-
bolaget.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasiitter om det vore nod-
vandigt att i forfattningstexten infora invecklade regler sidana som de fo-
reslagna och forordar, att behovet av skaltebefrielse vid fusion tillgodosages
genom ett dispensforfarande. Vidare anfor linsstyrelsen:
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Av praktiska skil torde nog beskattningen icke bora uppskjutas till den
kanske avlagsna tidpunkt, da moderbolaget trader i likvidation. Registre-
ringen av sadana uppskovsfall samt deras slutliga behandling och bevak-
ning vid moderbolagets framtida upplosning kommer att valla svarigheter.
Det ekonomiska virdet for statsverket av en pa detta siatt infrusen ratt till
utskiftningsskatt dr obetydlig. Skulle med héinsyn till omstindigheterna i
det spec1ella fallet en fullstdndlg frihet fran utskiftningsskatt icke kunna
komma i fraga, utan jamkning ma vara liamplig, torde kunna Overviagas,
huruvida icke behovet av littnad kan tillgodoses antingen genom en ned-
sdttning av skatten eller genom en uppdelning av denna pa ett visst antal
ar, ungefir i den ordning, som giller for anstand vid inbetalning av arvs-
skatt.

Aven ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldin ifragasitter, om icke for samtliga
fall av fusion fragan om skattefrihet borde prévas av Kungl. Maj:t.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lidn framhaller, att den enkelhet vid tillimp-
ningen, som pa sin tid var avgérande vid valet av skatteform till ersittning
for B-skatten, syntes i visentlig grad komma att ga forlorad, om de fore-
slagna komplicerade bestimmelserna inférdes.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, som erinrat om att i fall dir dotterbo-
lagets utskiftningsskatteskuld finge overtagas av moderbolaget, vore dot-
terbolaget &lagt deklarationsskyldighet, framhaller att deklarationen icke
alltid kunde forvantas bliva godtagen i oférandrat skick. Deklarationen
skulle emellertid forst vid nagon tidpunkt i framtiden komma att paverka
en taxering till utskiftningsskatt. Det maste anses ovisst, huruvida dekla-
rationen fore en eventuell taxering kunde bliva féremal fér provning i den
ordning, som géllde for taxeringsfragor i allminhet. DA det vore onskvart,
att deklarationens riktighet kunde bliva provad medan de forhallanden, vara
den grundades, dnnu vore aktuella, syntes uttrycklig foreskrift béra med-
delas, att sddan mdojlighet forefunnes. '

Slutligen ma hiar namnas att i dtskilliga remissytiranden forordats, att
— darest det av 1947 ars taxeringssakkunniga framlagda forslaget till in-
rittande av en riksskattenimnd genomfdérdes — meddelandet av dispens
i avseende A erliggandet av utskiftningsskatt vid fusion lampligen borde
uppdragas at denna nimnd.

Departementschefen.

Av den limnade redogorelsen framgar, att redan da utskiftningsskatten
pé sin tid infordes i skattesystemet framholls som en oligenhet med den-
samma, att skatten kunde befaras utéva en himmande inverkan pa till-
komsten av i och for sig onskviarda bolagsfusioner. Niar under aren verk-
stillda skirpningar av inkomstbeskattningen féranlett héjningar av ut-
skiftningsskatten, har denna oligenhet i motsvarande man o6kat. Den nu
foreslagna hojningen av utskiftningsskatten till 40 procent utgor alltsd i
och for sig ett skil for omprovning av fragan, huruvida littnader i utskift-
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ningsbeskattningen vid fusion av aktiebolag kunna anses motiverade och
genomforbara. Hartill kommer att i den nya aktiebolagslagen upptagits
fusionsbeframjande regler, vilka pa grund av utskiftningsskattebestimmel-
sernas utformning visat sig i praktiken icke erhalla avsett utnyttjande.

Den frimsta invindning, som i detta sammanhang gores mot bestimmel-
serna i utskiftningsskatteférordningen, ar att trots att fusionen icke in-
nebiar nagon utskiftning av tillgangar fran koncernen sasom helhet be-
traktad, foranleder fusionen likvil att utskiftningsskatt uttages. Denna om-
standighet ar i sin tur att se mot bakgrunden av den kedjebeskattning, som
i vissa fall foranledes av bestimmelsernas utformning.

Av det nu sagda framgar, att man vid overvigandet av uppmjukningar
i forordningen i forsta hand bér prova i vad man fragan kan losas genom
inskrankningar i kedjebeskattningen. I fall, dar denna vag befinnes icke
vara framkomlig, synes bora prévas om lindring i form av uppskov med
erlaggandet av utskiftningsskatten framstar som motiverad. Det dr dven
efter dessa linjer de sakkunnigas forslag utarbetats.

Utskiftningsskatten dr avsedd som ett komplement till inkomstskatten
a utdelning och har tillkommit for att dubbelbeskattningen av aktiebolags
vinstmedel skall konsekvent genomféras i enlighet med inkomstskattelag-
stiftningens grunder. Diremot har syftet i och for sig icke varit att genom-
fora en renodlad dubbelbeskattning i samtliga de fall, di tillgingar genom
utskiftning éverféras fran ett bolag till ett annat.

Ur sistndmnda synpunkt skulle moéjligen kunna goras gallande, att ut-
skiftningsskatten borde eftergivas i samtliga fall av fusion. Emellertid ar
— som de sakkunniga framhallit — detta resonemang icke héallbart. En
kedjebeskattning i egentlig mening kan nimligen sdgas foreligga, allenast
da vid fusion utskiftningsskatt erligges for vinstmedel, som uppkommit
hos dotterbolaget efter den tidpunkt, dd4 moderbolaget forviarvat aktierna
i dotterbolaget. Den vinst, som uppkommit hos sistndmnda bolag i tiden
fore koncernférhallandets intrddande, blir ddremot enligt denna uppfatt-
ning icke att anse som foremal for kedjebeskattning genom att vinsten i
samband med fusion utskiftningsbeskaltas.

Det torde vara angeliget alt beakta det principiellt riktiga i detta av de
sakkunniga forda resonemang. Ett annat betraktelsesiitt skulle ndmligen

leda fram till bestimmelser, som — forutom att de icke vore materiellt
grundade — litt liate sig utnyttjas for allehanda skattetransaktioner.

En kedjebeskattning av den art, som i enlighet med det forut sagda bor
i gorligaste man undanrdjas, uppkommer enligt gillande bestammelser i
regel blott diar det giller fusion mellan ett heligt dotterbolag och moder-
bolaget och dir dotterbolaget vid den tidpunkt, da moderbolaget forvar-
vade aktierna i dotterbolaget, icke hade nagra vinstmedel. Sa torde i all-
manhet vara forhallandet blott i de fall, dar moderbolaget agt samtliga
aktier i dotterbolaget alltsedan detta bildades.

De sakkunniga ha frian dessa utgingspunkter foreslagit, att en av for-
ordningens bestimmelser omedelbart foljande frihet fran utskiftningsskatt
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skall medgivas, dar fraga ar om ett av moderbolaget heldgt dotterbolag och
dir moderbolaget alltsedan den 1 januari 1927 eller, om koncernférhal-
landet uppstatt senare, alltsedan dotterbolagets bildande &dgt mer an 90
procent av aktierna i dotterbolaget. For ovriga fall av fusion enligt 174 §
1 mom. aktiebolagslagen ha de sakkunniga foreslagit ett dispensférfarande
av innebord, att Kungl. Maj:t pa ddrom gjord framstéillning skulle under
vissa av de sakkunniga nirmare angivna forutsittningar kunna medgiva
antingen frihet frin eller uppskov med erliggandet av dotterbolagets ut-
skiftningsskatteskuld. Befrielse fran skatt skulle medgivas i fall, som stode
mycket nara de fall dar skattefrihet foljde omedelbart av forordningen,
medan uppskov skulle ifrdgakomma i ovriga fall, som uppfyllde de av de
sakkunniga angivna forutsattningarna fér meddelande av dispens.

Av det forut sagda framgar, att jag delar uppfattningen att dndringar
i utskiftningsskatteforordningen i syfte att underliatta vissa fall av fusion
iro pakallade. Jag kan édven i princip ansluta mig till den av de sakkun-
niga férordade anordningen med en direkt reglering i forordningen av sa-
dana fusionsfall, dir ett eftergivande av skatten redan pa forhand kan
bedémas som tillrackligt grundat, och med ett dispensférfarande for vissa
andra fall dir en sirskild prévning ar nodvandig.

Vad forst angar det av de sakkunniga for samtliga fall av lattnad 1 ut-
skiftningsbeskattningen vid fusion angivna villkoret, att fraga skall vara om
fusion mellan moderbolag och heldgt dotterbolag, torde namnda villkor pa
skil de sakkunniga anfort vara att anse som en sjalvklar forutsiattning. Det
ma i detta sammanhang erinras om att industriférbundet i sin férenimnda,
till de sakkunniga 6verlamnade framstillning anfort, att 4ven om man begran-
sade littnaderna i utskiftningsskattehidnseende till fusionsfall, som avsages
i 174 § 1 mom. aktiebolagslagen, skulle man utan tvivel undanrdja det mest
dominerande hindret fér astadkommande av de 6nskvarda organisatoriska
forbattringar inom néringslivet, vilka aktiebolagslagens fusionsbestammelser
avsge att mojliggora. I det helt 6vervagande antalet remissyttranden ha di-
rekta inviandningar mot det principiellt riktiga i denna griansdragning ej
heller framstéllts.

Jag kan aven ansluta mig till de sakkunnigas uttalande att som villkor
{or en omedelbar skattefrihet vid fusion bor i princip krévas, att moderbo-
laget dgt mer an 90 procent av aktierna i dotterbolaget alltsedan detta bilda-
des; dock bor — med hénsyn till det av mellankommunala prévningsnamn«~
den gjorda papekandet — villkoret sa utformas att moderbolaget skall ha
agt 90 procent av dotterbolagets aktier alltsedan den tid, d& sistndmnda bolag
borjade bedriva verksamhet av nigot slag.

Emellertid ha de sakkunniga, som nyss framhallits, vidare foreslagit att
den av forordningen omedelbart féljande skattefriheten skulle utstrickas
att omfatta — férutom nyssndmnda fall — jamvil de fall av fusion mellan
heligt dotterbolag och moderbolag, dar moderbolaget sedan tiden fore den 1
januari 1927 idgt mer dn 90 procent av aktierna i dotterbolaget. Detta avsteg
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fran principen att littnaderna i utskiftningsskattehiinseende icke borde med-
fora att vissa vinstmedel undantoges fran dubbelbeskattning, har motiverats
med att fusionen ar 1928 i regel hade kunnat genomféras utan utskiftnings-
skatt, samt att moderbolagets kopeskilling for dotterbolagsaktierna icke
kunde ha paverkats av dotterbolagets utskiftningsskatteskuld.

De erinringar mot de sakkunnigas férslag i denna del, som framforts i
remissyttrandena, avse framfér allt att forslaget icke medgave littnader i
den utstrickning, som vore énskvird. I anslutning hirtill foreslds att den av
forordningen omedelbart foljande friheten fran utskiftningsskatt vid fusion
borde utstrickas till att avse samtliga de fall, dir moderbolaget igt mer an
90 procent av aktierna i dotterbolaget sedan fore den tidpunkt, da utskift-

ningsskatteprocenten hojdes till 12 procent eller — sasom i nagra yttran-
den ifragasatts — till 30 procent. Detta motiveras med att dotterbolagets

utskiftningsskatteskuld i dessa fall icke kunde i nigon nimnvird mén ha
paverkat moderbolagels kopeskilling for aktierna.

Da det giller att taga stiallning till frigan om forutsiattningarna for en av
forordningens bestimmelser omedelbart féljande frihet fran utskiftnings-
skatt vid fusion vill jag forst framhalla, att man vid ett konsekvent fast-
hallande av den princip, som enligt det forut sagda synes vara ur fiskalisk
synpunkt berittigad, icke ldrer uppna erforderliga littnader i utskiftnings-
skattehinseende. A andra sidan bora siddana uppmjukningar i férordningen
icke goras, att genomfoérandet av en fusion medfor en opakallad skattelatt-
nad. Mot varandra far alltsd viigas & ena sidan 6nskemalet att s uppmjuka
utskiftningsskatteférordningens bestidmmelser, att genomférandet av ur f6-
retagsekonomisk och allmidn synpunkt énskvirda fusioner verkligen under-
littas, och 4 andra sidan kravet pa att icke fritaga hos bolagen ansamlade
vinstmedel fran en beskattning, som ur andra synpunkter framstir sdsom
riktig och rittvis. De sakkunniga ha i sitt forslag lagt tonvikten pa sistndmnda
synpunlkt. Emellertid synes troligt, att d4 moderbolag férviarvat aktierna i
dotterbolaget under tid, da utskiftningsskatten uppgick till 5 respektive 12
procent, en eventuell utskiftningsskatteskuld i regel icke paverkat kopeskil-
lingen for aktierna. Detta innebar i realiteten, att Overlitaren av aktierna
icke till moderbolaget — i form av nedsattning av den kopeskilling, som el-
jest bort utgd — erlagt den utskiftningsskatt, som vid 6verlatelsetillfallet avi-
lade icke utdelade vinstmedel; det innebir givetvis ocksa att det forvirvande
bolaget icke i samband med aktiekopet erhallit nagon sirskild forman sdsom
gottgorelse for alt bolaget overtagit utskiftningsskatteskulden.

Med beaktande av det sist sagda savial som ovriga pa fragan inverkande
omstindigheter anser jag mig bora foresla en ytterligare uppmjukning av
bestaimmelserna utover vad de sakkunniga ifragasatt. Jag foreslar salunda,
att en bestimmelse infores i utskiftningsskatteférordningen av innebord att
vid fusion mellan moderbolag och heliagt dotterbolag frihet fran utskiftnings-
skatt medgives i de fall, dir moderbolaget dgt mer éin 90 procent av aktierna
i dotterbolaget alltsedan tiden fore det utskiftningsskatteprocenten héjdes
till 30 procent. Med hiinsyn Lill tiden for ikrafttridandet av férordningen
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om héjningen av skattesatsen till 30 procent och de i samband darmed givna
overgingsbestimmelserna synes sasom lamplig tidpunkt kunna viljas den
1 januari 1940.

Vad hirefter angir det av de sakkunniga féreslagna dispensférfarandet,
ha i nagra remissyttranden riktats invindningar diremot. Bank- och fond-
inspektionen har {. 0. m. — i samband med att inspektionen férordat en ut-
vidgning av de av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna angiende ome-
delbar skattefrihet — ifragasatt ett fullstindigt slopande av dispensinstitutet.

For egen del anser jag — ehuru jag ar vil medveten om de invindningar
av principiell art, som kunna riktas mot inférandet av bestimmelser av fore-
slagen art i en permanent lagstiftning — dispensforfarandet likvil bora god-
tagas. Trots den utvidgning av de omedelbara skattefrihetsfallen, som jag i
det foregaende forordat, skulle man med ali sannolikhet ha att rikna med
atskilliga fall av ur féretagsekonomisk och allmin synpunkt énskvirda fu-
sioner, dir en littnad i avseende & utskiftningsskattens erliggande kunde
framstd som en nédvindig och befogad forutsitining for en fusion, men
vilka fall icke skulle ga in under férordningens bestimmelser om omedelbar
skattefrihet. Det synes i detta sammanhang dven bora erinras om att det
foreslagna dispensforfarandet for de sakkunniga framstatt som ett alternativ
till en i férordningen omedelbart utférd reglering av samtliga de fall, dir
lindring pa ett eller annat satt i utskiftningsbeskattningen vid fusion kunde
framstd som motiverad.

Sasom allminna forutsattningar for lindring i utskiftningsbeskattningen
vid fusion ha de sakkunniga angivit, att bada bolagen dreve rorelse, som
bildade en naturlig enhet, varfér fusionen vore att anse som betingad av
stravanden att vinna stérre organisatorisk idndamalsenlighet, att den ut-
skiftningsskatt som skulle erliggas vore av saddan storleksordning att den
kunde anses utgora ett visentligt hinder for fusionen, samt att, dir moder-
bolaget forvirvat dotterbolagsaktierna fran fysisk person, dotterbolagets ut-
skiftningsskatteskuld uppenbarligen icke avsevirt paverkat kopeskillingen
for aktierna.

Négra invindningar ha i remissyttrandena icke riktats mot den forst-
namnda av dessa tre forutsattningar liksom icke heller mot de sakkunnigas
uttalande, att det givetvis alage bolagen att styrka féorhandenvaron av den-
na forutsittning.

I avseende a den andra av de tre forutsittningarna har i det av industri-
forbundet m. fl. aberopade yttrandet payrkats, att sisom forutsittning for
meddelande av dispens skulle — i stillet fér vad de sakkunniga hirutin-
nan foreslagit — angivas att ansokningen icke avsage ett i och for sig obe-
tydligt belopp samt att utskiftningsskatteskulden vore av sadan betydelse,
att uttagandet dirav kunde antagas féranleda att fusionen icke komme till
stind med hansyn till att koncernen kunde drivas dven i den gamla for-
men och att skatteutgiften siledes icke framstode sdsom oundgingligen nod-
véndig.
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Den nu ifragavarande forutsittningen for dispens ha de sakkunniga upp-
stallt med tanke pa onskviardheten av att den dispensprévande myndigheten
icke belastades med ans6kningar av mera bagatellartad karaktir. D4 en upp-
mjukning av bestimmelserna pa sitt foreslagits i sistnamnda yttrande icke
synes innebira att syftet med villkoret forfelas, har jag for egen del intet
att i princip erinra mot den ifragasatta uppmjukningen. Detta synes dock
icke behova foranleda en mera delaljerad utformning av bestimmelserna
an vad de sakkunniga foreslagit. Det bor ankomma pa den dispensprovan-
de myndigheten att pa grundval av det nu anférda och med stéd av efter
hand vunna erfarenheter utforma en praxis, som ur olika synpunkter kan
anses tillfredsstallande.

Mot den tredje av de utav de sakkunniga uppstallda forutsittningarna
eller att dotterbolagets utskiftningsskatteskuld uppenbarligen icke avse-
vart paverkat kopeskillingen for aktierna — ha nagra direkta invindning-
ar i remissyttrandena icke riktats.

Betriaffande denna forutsiattning torde jag till en bérjan f& erinra om att
i de fall, dir moderbolagets kopeskilling for aktierna i dotterbolaget péa-
verkats eller teoretiskt kan ha paverkats av den dotterbolaget avilande ut-
skiftningsskatteskulden, finnas hos sistndmnda bolag vinstmedel, betraf-
fande vilka anledning i och for sig saknas att eftergiva utskiftningsbeskatt-
ningen. Som tidigare framhallits skulle ndmligen uttagandet av utskift-
ningsskatt i dessa fall icke i egentlig mening innebidra nagon kedjebeskatt-
ning. Darmed ar 4 andra sidan icke sagt, att dispens i form av uppskov
med erliggandet av skatten, d. v. s. en anordning enligt vilken moderbola-
get overtoge skatteskulden, bor vara i dessa fall utesluten.

Sasom framgér av de sakkunnigas kommenterande utliggning av innebér-
den av den tredje dispensforutsittningen har syftet med uppstillandet av den-
na forutsittning i férsta hand varit att forhindra lattnader i sddana icke
ovanliga fall, dar det egentliga syftet med koncernfoérhallandet och fusio-
nen varit att uppné av lagstiftaren icke avsedda skattelindringar. For dessa
fall dr bibehdllandet av den tredje dispensforutsiattningen en angelidgenhet
av vikt. Det ir for ovrigt svirigheten att pa ett ur lagteknisk synpunkt till-
fredsstillande sitt utgallra dylika fall, som utgor ett av skilen till att al-
ternativet med ett dispensférfarande dr att foredraga framfor att omedel-
bart i forfattningstexten soka angiva, nar lattnader med utskiftningsskat-
tens erliiggande bora medgivas. For andra fall av fusion dn de nyss antydda
behover diremot den omstiindigheten, att kopeskillingen kan tdnkas ha pa-
verkats av dotterbolagets utskiftningsskatteskuld, icke vara av utslagsgi-
vande betydelse for frigan om uppskov med skatten. Hiar maste en provning
fran fall till fall med beaktande av de foreliggande sirskilda omstindighe-
terna bli avgorande. Om del adr uppenbart att kopeskillingen for aktierna
si bestiamts, att moderbolaget fatt en sa gott som fullstindig kompensation
for dotterbolagets utskiftningsskatteskuld, saknas anledning att medge skat-
teuppskov. Har moderbolaget diaremot fatt allenast en ofullstindig kompen-
sation, bor uppskov med skattens erliggande kunna ifriagakomma. Det tor-
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de bora tilliggas, att nar det i praktiken icke gar att faststilla om eller i
vad man utskiftningsskatteskulden paverkat kopeskillingen vid en fusion,
som icke kan antagas ha tillkommit for att vinna av lagstiftaren icke av-
sedda skaltelindringar, torde svarigheten att konstatera huruvida den tredje
forutsiattningen dr forhanden icke behova vara i och for sig utslagsgivande
for mojligheten att erhalla uppskov med skattens erliggande. I de fall, dir
det ar uppenbart att moder- och dotterbolagsforhallandet tillkommit darfor
att moderbolaget velat forviarva den av dotterbolaget drivna rorelsen pa
grund av dess naturliga samband med moderbolagets rorelse, bor den om-
standigheten att tidigare aktiedigare i dotterbolaget genom aktieforsiljning-
en méhinda gora en viss skattevinst icke i och for sig innebidra ett abso-
lut hinder mot att uppskov med utskiftningsskattens erliggande vid fusion
‘medgives.

Med det nu sagda har jag velat klargora den innebérd av den utav de
sakkunniga uppstillda tredje dispensférutsattningen, som enligt min me-
ning bor tilliggas densamma. Det ma emellertid tillfogas, att den dispens-
provande myndigheten vid sitt handlidggande av nu ifragavarande drenden
icke bor bindas vid alltfor stringt preciserade villkor. Fragan huruvida dis-
pens bor i det sarskilda fallet medgivas eller ej, synes bora i forsta hand
provas utifrdn de allmidnna férutsattningar, som ligga till grund foér den
nu foreslagna lagstiftningen. En patagligt restriktiv tillampning av dispens-
institutet bor salunda ifragakomma endast i de fall, dar syftet eller ett av
syftena med den ifragasatta fusionen kan formodas ha varit 6nskemalet
att uppnd opékallade skattelidttnader; dartill bér da dven raknas den latt-
nad som ett 6verférande av en utskiftningsskatteskuld fran ett bolag, som
onskas upplost, till ett annat bolag i och for sig innebér.

Med hénsyn till den uppfattning jag sadlunda hyser angiende den inne-
bérd, som bor tilliggas den av de sakkunniga féreslagna tredje dispensfor-
utsatiningen, synes en omformulering av densamma béra ske. Den ifraga-
varande forutsittningen torde lampligen kunna formuleras s, att dispens
ma beviljas under férutsattning att fusionen icke kan antagas vara ett led
i atgoranden, syftande till att vinna obehérig férman i beskattningsavseende
for ettdera bolaget eller fér nagon, med vilken ettdera bolaget ir i intresse-
gemenskap.

Jag vill i detta sammanhang némna, att enligt min mening synas de
grundliggande dispensforutsittningarna béra nirmare dn vad de sakkun-
niga foreslagit angivas i sjilva forfattningstexten.

Som tidigare framhéllits ha de sakkunniga tinkt sig att dispensen for
flertalet fall skulle avse allenast uppskov med erliggandet av skatten. Men
i fall, som stode de av férordningens bestimmelser omedelbart foljande
fallen av skattefrihet nira, skulle en fullstindig befrielse kunna medgivas.

Vad jag i det foregaende forordat i avseende 4 omedelbar frihet fran er-
liggande av utskiftningsskatt vid fusion innebir en icke obetydlig utvidg-
ning av skattebefrielsefallen utéver vad de sakkunniga foreslagit. Denna
utvidgning skulle tillika innebira, att i atskilliga av de fall, for vilka de
sakkunniga avsett att skattebefrielse skulle kunna ifrdgakomma dispens-
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viigen, befrielse erhélles omedelbart pa grund av forfattningens bestimmel-
ser. Redan detta #r alltsa ett skiil for att 6verhuvud icke lata dispensen
avse befrielse fran skatt utan allenast uppskov med dess erliggande. Ytter-
ligare skiil hirfor kunna emellertid anforas. Da det synes uteslutet att tanka
sig nagon overgangsform mellan fullstindig skattefrihet och uppskov med
skattens erliggande, miste en grins nagonstides dragas. Hur denna grans-
dragning in gores, skulle tvivelaktiga grinsfall uppkomma och atskilliga
dispenssokande, som medgivits allenast uppskov, skulle kdnna sig utsatta
fér en godtycklig behandling. Dirtill kommer att starka skil tala for att
griansen for skattebefrielsen drages just s, att till befrielsefallen hanforas
allenast de fall, dir enligt vad jag forordat befrielse erhilles omedelbart pa
grund av forordningens bestimmelser. Slutligen ma tilliggas att sjilva dis-
pensforfarandet som sidant skulle kompliceras, om man godtoge vad de
sakkunniga i férevarande hianseende foreslagit.

Pa grund av det nu sagda och med beaktande av att det egentliga hindret
for genomforandet av en fusion torde vara att utskiftningsskatten enligt
gillande bestimmelser skall erliggas vid fusionstillfillet, férordar jag att
dispensforfarandet begrinsas till att avse allenast uppskov med erlaggan-
det av skatten.

Vad de sakkunniga foreslagit angéende berikningen av dotterbolagets ut-
skiftningsskatteskuld, da denna skall overtagas av moderbolaget, har icke
foranlett nagra erinringar i remissytirandena. Jag ansluter mig i princip
till vad de sakkunniga hirutinnan féreslagit.

Diremot ha vissa erinringar riktats mot den foéreslagna formen for skul-
dens overtagande. Salunda har i ett remissyttrande ifragasatts, om icke
dotterbolagets utskiftningsskatteskuld borde till beloppet utriknas och av
moderbolaget diirefter Gppet redovisas intill tiden for sistndmnda bolags
upplosning, da skulden skulle infrias.

Gentemot denna invindning kan emellertid ur principiell synpunkt erin-
ras, att moderbolaget icke overtager en utskiftningsskatteskuld, som under
alla forhallanden skall erliggas. Skulden kan &ka eller minska, beroende
bl. a. pa det fortsatta resultatet av den av moderbolaget frin dotterbolaget
overtagna verksamheten. Hirtill kommer att man med den av de sakkun-

niga foreslagna anordningen undviker att for en obestimd — och kanske
mycket 14ng — tidrymd belasta moderbolagets bokféring med en skatte-

post, som slutligen kan visa sig vara utan betydelse. Den av de sakkunniga
foreslagna anordningen medfér att, om bolaget vid ett framtida tillfalle 1
samband med nedsittning av aktickapitalet eller vid bolagets upplosning
har att erlagga utskiftningsskatt, den overtagna utskiftningsskatteskulden
automatiskt inverkar och att skatten, sdsom fo6ljdriktigt ér, utridknas med
tillaimpning av den vid det tillfallet gillande utskiftningsskatteprocenten.
En konsekvens av den utav de sakkunniga foreslagna metoden for skat-
tens overtagande, vilken metod jag alltsa forordar, blir visserligen — sasom
de sakkunniga papekat — att i vissa undantagsfall moderbolagets tillskjut-
na belopp blir negativt, vilket i sin tur innebir, att vid moderbolagets upp-
lésning i utskiftat belopp skall inriknas jiamvil det negativa beloppet och
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att vid nedsittning av aktiekapitalet till egna fonder skall liggas motsva-
rande belopp. Med hinsyn till att de nu namnda fallen torde bli mycket
sallsynta, synas nimnda konsekvenser knappast innebéra nigon allvarligare
olagenhet.

Jag torde i detta sammanhang aven fa berora det av linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin gjorda pipekandet, att dotterbolagets utskiftningsskatteskuld,
dir denna skulle 6vertagas av moderbolaget, borde bliva prévad medan de
torhallanden, vara den grundades, dnnu vore aktuella.

De sakkunniga ha efterstrivat siadana regler, att dotterbolagets utskift-
ningsskatteskuld skulle kunna bestimmas utan att nigra tvister om berik-
ningen behovde uppkomma. Utskiftningsskatteskulden skall enligt forsla-
get berdknas 4 skillnaden mellan & ena sidan summan av dotterbolagets
aktiekapital, reserviond och skuldregleringsfond och & andra sidan dotter-
bolagets tillskjutna belopp. Berikningen avses skola géras pa grundval av
dotterbolagets balansrakning vid fusionstillfillet. Fér att emellertid an yt-
terligare forebygga tvistigheter i avseende & skatteskuldens beriknande vill
Jag for egen del fororda, att denna berikning skall ske pa grundval av den
faststillda balansrikningen for det rikenskapsar, som gatt till dnda nir-
mast fore fusionstillfillet. Om alltsa for dotterbolaget ett rikenskapsar ut-
gatt t. ex. den 31 december 1952 och fusionen sker den 1 mars 1953 skall
skatteskulden beriknas pd grundval av den faststillda balansrikningen per
férstnimnda dag. Hansyn skall med andra ord icke tagas till den vinstdispo-
sition, som beslutas for det rikenskapsar, som utgatt den 31 december 1952.
Med den nu féreslagna anordningen synes man kunna utga fran att tvist om
skuldens beridkning icke skall uppkomma. Skulle mot férmodan delade me-
ningar likvdl komma att uppsta, synes den dispensprévande myndigheten
kunna giva ett viagledande uttalande.

Harefter torde jag fa nigot beréra de invindningar, som i atskilliga re-
missyttranden framstillts mot de sakkunnigas férslag att begrinsa de fall,
dar lattnader i ulskiftningsskattehinseende kunde ifragakomma, till att
avse fusioner dir varken moder- eller dotterbolag driver penningrorelse.
Namnda begrinsning har av de sakkunniga motiverats med hinvisning till
bestammelsen i kommunalskattelagen att bolag, som bedriva bank- eller pen-
ningrorelse, dro skattskyldiga for utdelningar fran andra bolag. De sakkun-
nigas forslag om littnader i utskiftningsskattehiinseende bygger nimligen
pa den foreliggande méjligheten for moderbolaget att till sig 6verfora dotter-
bolagets fria vinstmedel genom skattefri utdelning.

I de asyftade remissyttrandena har framhallits, att frigan om bankbola-
gens fritagande frin skattskyldighet for utdelning vore under omproévning
och att sa starka skél talade for att bankbolagen sluppe skatta for utdelning,
att Jattnaderna i utskiftningsskattehinseende vid fusion borde avse jamvil
dessa foretag.

Det torde i anledning hirav bora framhallas, att fusion enligt 174 § 1 mom.
aktiebolagslagen synes kunna ske allenast under forutsiattning att savil
moder- som dotterbolag édro s. k. allménna aktiebolag. Nimnda fusionsbe-
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stimmelser dro med andra ord icke tillampliga pa bankaktiebolag, for vilka
lagen om bankrorelse géller. I sistndmnda lag upptagas for narvarande icke
nagra fusionsbestimmelser, motsvarande dem som aktiebolagslagen innehél-
ler. P4 grund hirav synas de foreslagna bestimmelserna om littnad i ut-
skiftningsskattehinseende vid fusion redan av denna grund for nirvarande
icke kunna utstrickas att avse bankaktiebolag. Hirtill kommer att fragan
om namnda bolags fritagande fran skatt for utdelning dnnu icke varit fore-
mal for statsmakternas stillningstagande.

Av det anforda framgar, att 6nskemadlet om utstriackning av skattelattnads-
bestaimmelserna vid fusion till bolag, som bedriva bank- eller penningrorelse,
for narvarande icke kan foranleda nagon atgard.

Jag vill i detta sammanhang dven framhalla, att om inskrinkningar fram-
deles komma att foreskrivas i avseende & vissa bolags ratt till skattefrihet
for utdelning fran andra bolag, kan detta nodviandiggora motsvarande in-
skrankningar i de nu forordade bestdmmelserna om lattnad i utskiftnings-
beskattningen vid fusion; jag asyftar harvid sarskilt de s. k. familjebolagen.

De sakkunniga ha forordat, att meddelandet av dispens frdn bestimmel-
serna om utskiftningsskatt skulle handhavas av Kungl. Maj:t i statsradet.
I atskilliga remissyttranden har haremot invints, att dérest den av 1947 ars
taxeringssakkunniga foreslagna riksskattenamnden skulle inrittas, det syn-
tes lampligare att anfoértro handhavandet av dispensférfarandet at denna
namnd.

For egen del ar jag av den uppfattningen, att prévningen av ifragava-
rande dispensédrenden icke bor handhavas av Kungl. Maj:t i statsradet. Har-
for tala flera skil, framst drendenas egen karaktir och beskaffenhet. Darest
dispensforfarandet anfortroddes at en blivande riksskattenimnd eller till
aventyrs 4t en sirskild for dndamélet inrdttad ndmnd, skulle dispensavgo-
randena erhélla en mer domstolsmissig provning, nagot som ur skilda syn-
punkter ter sig onskvirt. Slutligen mi anmérkas, att man kan rikna med
att — i synnerhet under de nirmaste aren efter de foreslagna bestimmelser-
nas ikrafttridande anhopningen av dispensansékningar kommer att bli
ganska betydande, vilket skulle innebédra en i och for sig icke dnskvard ut-
O0kning av arbetsuppgifterna inom Kungl. Maj:ts kansli.

Jag vill salunda fororda, att dispensforfarandet anfortros at riksskatte-
namnden, diarest en sadan kommer att inrattas, och i annat fall at en for
andamalet sdrskilt inrdttad nimnd. Detta innebiar 4 andra sidan, att med
ikrafttridandet av de forordade bestimmelserna om uppskov med erliggan-
det av utskiftningsskatt vid fusion bor ansta till dess frigan om inrittandet
av en riksskattendmnd provats av statsmakterna. Sasom dag for ifragava-
rande bestimmelsers ikrafttridande skulle i enlighet hiirmed kunna angivas
den 1 juli 1951. Direst skattebefrielse omedelbart piA grund av férordning-
ens bestammelser medgives i den utstrickning jag tidigare forordat, torde
ctt dylikt uppskov med ikrafttridandet av dispensreglerna icke mota nagra
betankligheter.

Med hansyn till det nu anférda torde i forordningen lampligen bora angi-




78 Kungl. Maj:ts proposition nr 240.

vas, att de foreslagna bestimmelserna angaende dispensforfarandet skola
triada i kraft den dag Konungen férordnar.

Vad de sakkunniga anfort i de hinseenden, som i det féregdende icke nir-
mare berorts, foranleder icke nagra erinringar fran min sida.

I frdga om de andringar i utskiftningsskatteférordningen, som foéranledas
av vad jag nu forordat, torde f4 hanvisas till den foreslagna forfattningstex-
ten. Det ma tillaggas, att jimval nagra dndringar av redaktionell karaktar
foretagits i det av de sakkunniga utarbetade forfattningsforslaget.

VI. Andringar i kommunalskattelagen m. m.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha, som férut namnts, framhallit att — om de av de sak-
kunniga torordade lattnaderna i avseende & utskiftningsskattens erliggan-
de vid fusion medgaves — bleve vissa dndringar erforderliga i kommunal-
skattelagen samt férordningarna om statlig inkomstskatt och om investe-
ringsfonder. Innebérden av dessa andringar skulle vara, att sammanforan-
det av moderbolags och heligt dotterbolags tillgdngar och skulder genom
fusionen icke finge i inkomstskattehdnseende innebdra nigra forandringar
for koncernen, i de fall d& befrielse fran eller uppskov med utskiftnings-
skattens erliggande medgaves eller da den utskiftningsskatt, som skulle er-
liggas, berdknades med hénsyn till bokférda véardena av dotterbolagets
tillgangar och skulder.

De sakkunniga papeka, att da det gallde att taga stiallning till de inkomst-
skatteproblem, som uppstode vid fusion enligt 174 § 1 mom. aktiebolags-
lagen, maste forst avgoras huruvida overflyttandet av dotterbolagets till-
géngar till moderbolaget vid sadan fusion skulle i skattehinseende anses
innebira, att moderbolaget forvirvat dessa tillgdngar genom kdop, byte eller
dirmed jamforligt fang. De sakkunniga anféra harom féljande.

Det ar tidigare i rattspraxis fastslaget, att dylikt fang foreligger i de fall
dotterbolaget likviderar och tillgdngarna utskiftas till moderbolaget. (Jfr
RA 1927 ref. 32). Da dven vid fusion dotterbolaget uppléses och moderbo-
laget i utbyte for dotterbolagsaktierna erhéaller dotterbolagets tillgangar och
skulder synes det de sakkunniga naturligt, att dven fusion ur skattetek-
nisk synpunkt skall anses innebira, att moderbolaget férvarvat dotterbola-
gels tillgdngar genom ett med kop eller byte jamforligt fang.

Fran denna utgidngspunkt framhalles, att fusionen kunde — om verkli-
ga vardet av de frin dotterbolaget vid fusionen 6vertagna tillgingarna efter
avdrag for overtagna skulder Overstege moderbolagets anskaffningskostnad
for dotterbolagsaktierna — i vissa fall medféra uppkomsten av skatteplik-
tig realisationsvinst for moderbolaget. Vid faststiallandet av denna vinst maste
vardering goras av overtagna tillgidngar och skulder. De viarden, som déarvid
komme att aséttas, borde rimligtvis vara desamma som de, vilka upptagits
vid berikningen av den utskiftningsskatt, som dotterbolaget haft att vid
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fusionen erlagga. Tidpunkten for forviarvet av de vid fusionen erhallna till-
gangarna torde fa anses vara den dag, da rittens tillstind till fusionen re-
gistrerats.

De sakkunniga ha dérefter behandlat de inkomstskatteproblem, som vid
en tillampning av nu géillande bestimmelser skulle uppkomma vid fusion
enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen, samt anféra dérvid till en borjan
foljande.

I dylika fall later sig antaga att — framfor allt ndr moderbolaget icke ar
skattskyldigt for utdelningar fran dotterbolaget — dotterbolagets balans-

riakning fore fusionen »justeras» pa det satt, att vissa tillgangar utdelas
eller forsiiljas till moderbolaget. Dessa tillgdngar 6vergd saledes till mo-

derbolaget — i den man de utdelas — till de hos dotterbolagets bokfor-
da virdena och — i den méan de forsaljas — till forsdljningsvirdena.

Darest forsialjning sker, beskattas darigenom uppkomna vinster hos dotter-
bolaget, i den man vinsterna iro skattepliktiga. Om tillgingar sdsom ma-
skiner och inventarier utdelas till moderbolaget och dessa tillgdngar hos
dotterbolaget dro bokforda over de taxeringsmissiga restvirdena, torde
i de fall moderbolaget icke ir skattskyldigt for utdelningar fran dotterbo-
laget bestimmelserna i anvisningarna under punkt 3 b sista stycket till
29 § kommunalskattelagen kunna givas den inneborden, att moderbolagets
anskaffningsvirde for ifragavarande tillgangar icke skall beriknas till hogre
belopp in som kvarstar i beskattningshianseende oavskrivet hos dotterbola-
get. Detsamma giller dven fran dotterbolaget i form av utdelning o6ver-
tagen patentritt och annan liknande tidsbegrinsad rittighet.

I avseende & de vid fusionstillfillet hos dotterbolaget kvarvarande till-
gidngarna papeka de sakkunniga, att utskiftningsskatten skulle beridknas
med hinsyn till saluviardena vid fusionstillfillet.

For dessa tillgdngar bor moderbolaget ur skatteteknisk synpunkt vara
berittigat riakna med anskaffningsvirden, som motsvara de virden desam-
ma asatts vid utskiftningsskattens berdkning hos dotterbolaget men dire-
mot icke med hogre belopp. Sasom tidigare framhallits kan moderbolaget
vid fusionen bliva skattskyldigt for realisationsvinst, vilken vinst 1 sa fall
beriknas med hinsyn till verkliga virdena av fran dotlerbolaget utskiftade
tillgdngar. Dessa overviganden leda till foljande slutsatser.

1) Vid fusionen utskiftat varulager far hos moderbolaget upptagas till
saluvirdet minus forsiljningskostnader vid fusionstillfillet (d. v. s. det
viirde, vartill varulagret upptagits vid dotterbolagets taxering till utskift-
ningsskatt), trots att lagret i dotterbolagets rikenskaper kan ha varit ned-
skrivet med obeskattade vinstmedel till betydande belopp.

2) Moderbolaget erhaller ett skattemissigt avskrivningsunderlag & frin
dotterbolaget dvertagna maskiner och inventarier, motsvarande saluvirdet
av dessa lillgangar vid fusionstillfillet (jfr ovan under 1) oberoende av
det skattemissiga restvirdet hos dotterbolaget. Moderbolaget har forvirvat
dessa tillgangar genom ctt med kép och byte jamforligt fing och for ett
pris, som motsvarar saluviirdet av tillgingarna, eftersom sistnimnda virde
tidigare innefattats i virdet av dotterbolagsaktierna. Det synes i vart fall
tveksamt, om bestimmelserna i anvisningarna under punkt 3 b sista stycket
till 29 § kommunalskattelagen kunna medfora, att avskrivningsunderlaget
f6r moderbolaget for dessa tillgdngar skall sittas ligre éin saluviirdet, i de
fall da dotterbolagets taxeringsmiissiga restvirde understiger saluvirdel.
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3) I de fall dir moderbolaget efter fusionen avyttrar fran dotterbolaget
Overtagna tillgangar, dirvid eventuellt skattepliktig vinst skall berdknas en-
ligt bestimmelserna om realisationsvinstbeskattning, skall anskaffnings-
kostnaden for dessa tillgangar anses motsvara saluvirdet vid fusionstill-

fallet (jfr ovan under 1). Tidpunkten for forvirvet lirer — sidsom tidigare
framhallits — fa anses vara den dag, da rittens tillstand till fusion regist-
rerats.

De sakkunniga framhélla, att dven fran dotterbolaget vid fusionen over-
tagna skulder kunde foranleda inkomstskatteproblem samt anféra hiarom
bl. a. foljande.

Om dotterbolaget vid inkomstskattetaxeringen medgivits avdrag for re-
serveringar for framtida kostnader sasom pensionsforpliktelser (hir avses
icke avsattningar till pensionsstiftelser), garantiforbindelser eller dylikt och
dessa avsittningar vid utskiftningsskattens berikning godkints sasom skul-
der, synes moderbolaget i princip icke vara berittigat till avdrag for dessa
kostnader vid inkomsltaxeringen, i den man de icke overstiga de belopp,
vartill de uppskattats vid utskiftningsskattens berikning hos dotterbolaget.
— Om icke avsitiningarna vid taxeringen till utskiftningsskatt godkinnas
sasom skulder med hela beloppen, darfor att avsittningarna vid fusionstill-
tallet bedomas vara {6r stora, bor dotterbolaget inkomstbeskattas for skill-
naden, i den man vid tidigare ars inkomsttaxeringar avdrag atnjutits for
avsittningarna. — I princip boér moderbolaget beskattas for belopp, varmed
avsiattningarna senare befinnas vara for stora.

Dérefter framhalles, att om de av de sakkunniga férordade lattnaderna i
utskiftningsskattehinscende genomférdes, borde sadana bestimmelser med-
delas, att fusionen icke medférde opdkallade féormaner vid inkomstbeskatt-
ningen. Sisom grundliggande princip borde darvid gélla, att moderbolagets
skatlemissiga ingangsviarden av de fran dotterbolaget vid fusionen OGver-
tagna tillgdngarna skulle vara lika med de i beskattningshinseende gillan-
de virdena hos dotterbolaget vid fusionstillfillet. Darefter anfores foljande.

I regel kommer detta att innebira, att moderbolagets skattemissiga rest-
viarde av fran dotterbolaget Overtaget varulager motsvarar det bokférda
virdet av detta lager hos dotterbolaget vid fusionstillfiallet. Det dr dock tank-
bart, att det bokférda virdet hos dotterbolaget édr lagre dn det skattemas-
siga, namligen da avdrag for nedskrivning av lagret till viss del vigrats vid
inkomsttaxeringen. Om skattemal betridffande denna nedskrivning icke slut-
ligen avgjorts, liarer det ankomma pa vederborande taxeringsintendent att i
vissa fall halla talan betriffande moderbolagets taxering for fusionsaret
oppen. Detta larer sialedes boéra bliva faliet, da moderbolaget i sina riaken-
skaper siasom anskaffningsvirde for det overtagna lagret upptagit det i be-
skattningshinseende gillande viardet av lagret for dotterbolaget vid fusions-
tillfallet eller ock upptagit anskaffningsvirdet lika med det bokfoérda var-
det hos dotterbolaget men vid beridkningen av nettointdkten for fusionsaret
yrkat och medgivits avdrag for skillnaden mellan dessa virden.

Om moderbolaget vid fusionen i sina riakenkaper upptager overtaget
varulager till hogre virde dn det i beskattningshinseende gillande vardet
hos dotterbolaget, skall i forekommande fall hinsyn héartill tagas vid berik-
ning av den skattepliktiga nettointidkten av rorelsen foér moderbolaget for
fusionsaret. Skulle moderbolaget vid fusionen upptaga lagret till ett liagre
varde an det skattemissiga vardet hos dotterbolaget, bér moderbolaget vara
berittigat till avdrag for skillnaden vid nettointiktens beriakning.
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De sakkunniga papeka, att betridffande fran dotterbolaget 6vertagna ford-
ringar borde gilla att desamma ur skatteteknisk synpunkt skulle anses ver-
tagna av moderbolaget till de hos dotterbolaget i beskattningshinseende gal-
lande virdena. Om moderbolaget vid fusionen i sina rakenskaper upptoge
dylika tillgdngar till virden, som Overstege de skattemissiga virdena hos
dotterbolaget, syntes hinsyn hartill bora tagas vid berdkning av nettoin-
tikten for moderbolaget for fusionsaret. — Skulle moderbolaget diremot
vid fusionen i sina rikenskaper ha upptagit de 6vertagna fordringarna till
ligre viarden dn de skatteméssiga viardena hos dotterbolaget vid fusionstill-
fallet, syntes avdrag for skillnaden boéra i princip medgivas vid berdkningen
av nettointikten for moderbolaget for fusionsaret, darest forutsiattningar
enligt 29 § 1 mom. sista ledet kommunalskattelagen forelage. Detta syntes
std i overensstimmelse med grunderna for bestimmelserna i punkt 1 av
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen, varfor uttrycklig foreskrift
héarom ej torde erfordras.

Darefter anfora de sakkunniga foéljande.

Betraffande av moderbolaget vid fusionen 6vertagna aktier, andelar eller
liknande tillgdngar synes bora gilla, att moderbolagets skattemissiga rest-
viarde for dessa tillgdngar skall motsvara det bokforda virdet hos dotter-
bolaget med tilligg for siddana nedskrivningar, fér vilka avdrag icke med-
givits vid inkomsttaxeringen hos dotterbolaget.

Om vinst vid forsidljning av dessa tillgdngar hos dotterbolaget skulle ha
beskattats sdsom inkomst av rorelse, bor aven eventuell vinst vid moder-
bolagets forsdljning av samma tillgangar i princip hanforas till inkomst av
rorelse. Darav bor folja, att om moderbolaget vid fusionen i sina rikenska-
per upptager dylika tillgidngar till anskaffningsviarden, som overstiga de i
beskattningshinseende gillande vidrdena av tillgingarna hos dotterbolaget,
hinsyn hartill skall tagas vid berikning av nettointikten fér moderbolaget
for fusionsaret. — —

Upptager moderbolaget vid 6vertagandet i sina rikenskaper dylika fran
dotterbolaget 6vertagna tillgdngar till lagre virden an de skattemassiga vér-
dena hos dotterbolaget, bér moderbolaget vara berittigat till avdrag for
skillnaden vid beridkningen av nettointikten for fusionsaret, under forut-
siattning att motsvarande nedskrivning skulle ha varit avdragsgill hos dot-
terbolaget. Harfor tala samma skél, som anforts betraffande 6vertagna ford-
ringar i rorelse.

I avseende a tillgAngar av anldggningsnatur, som 6vertagits vid fusionen,
anfora de sakkunniga.

Sasom skattemissigt restvirde for moderbolaget av vid fusionen over-
tagna ovriga tillgangar i rorelse, for vilka medgives avdrag for virdeminsk-
ning vid inkomsttaxeringen, skall anses det skattemissiga restvirdet hos
dotterbolaget vid fusionstillfillet av dessa tillgangar. Redan forefintliga be-
stimmelser i anvisningarna under punkt 3 b sista stycket till 29 § kommu-
nalskattelagen kunna mdojligen givas denna tolkning. De sakkunniga ha
dock ansett det onskvirt, att till ndmnda anvisningspunkt fogas ett tillagg
av innebord, att siasom skattemassigt restviarde for tillgang, som moderbo-
lag overtager fran dotterbolaget vid sadan fusion, som har avses, skall an-
ses del belopp, som vid fusionstillfillet kvarstar i beskattningsavseende oav-
skrivet hos dotterbolaget.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 240.
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Av denna bestammelse foljer bl. a.:

1) om savial moder- som dotterbolag har bunden avskrivning, skall mo-
derbolaget Overtaga dotterbolagets v1d inkomsttaxeringen tillimpade av-
skrivningsplan for maskiner och andra for stadigvar ande bruk avsedda in-
ventarier;

2) om dotterbolaget har fri avskrivning, skall moderbolaget i férekom-
mande fall overtaga sadan dotterbolagets avskrivningsplan, som omforma-
les i andra stycket av punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen;

3) om moderbolaget har fri avskrivning och i rikenskaperna vid fusio-
nen upptager horfre virden & overtagna tillgingar dn som kvarstd i be-
skattnmdshanseende oavskrivna hos dotterbola“et — exklusive i forekom-
mande fall hos dottexbolaget resterande avdrag enligt tredje stycket av
punkt 3 ¢ av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen — och de over-
tagna tillgangarna kunna omfattas av den fria avskrivningsritten, skall i
enlighet med grunderna fér den fria avskrivningsritten tillagg for skillna-
den goras \ld moderbolagets inkomstlaxering, darest icke moderbolaget
onskar overga till bunden avskrivning. Upptager moderbolaget ligre var-
den, bliva bestimmelserna i andra stycket av punkt 4 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen tillimpliga.

Det torde bora pﬁpekas, att de skattemissiga virdena hos dotterbolaget
kunna vara beroende pa utgangen av skattemal.

Det salunda foreslagna tilldgget till sista stycket av punkt 3 b av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelaoen kommer aven att galla av moder-
bolaget vid fusionen overtagen patentratt och liknande tidsbegrinsad ritlig-
het, enar betriffande va\rdemmskmngsavdm<T for dylik tillgang foreskrlf-
terna i punkt 3 av anvisningarna till 29 § skola dga motsvarande tillimp-
ning.

Avdrag for viardeminskning av fran dotterbolaget &vertagna fastigheter
och avdrag for substansminskning vid tillgodogérande av fran dotterbola-
get overtaffna naturtlllgangar sasom gruvor, stenbrott m. m. kan fér moder-
bolaget i princip endast medgivas med belopp och efter grunder, som skulle
ha godkints, darest tillgangarna fortfarande #gts av dotterbolaget. De sak-
kunniga ha emellertid icke ansett sérskild foreskrift hirom er forderlig. (En
given sak ar, att moderbolagets avskrivningsunderlag kan 6kas genom even-
tuellt forekommande lagfarts- och andra dylika kostnader i samband med
fusionen.)

Diremot fororda de sakkunniga ett tillagg till punkt 4 av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen av innebérd, att moderbolagets ingangsvirde
respektne ingaende virkesforrad av fran dotterbolaget vid fusionen over-
tagen skog skall vara lika med dotterbolagets mgan“svarde respektive inga-
ende \1r1\esforrad vid fusionstillfallet.

De sakkunniga framhalla betriaffande Overtagna tillgangar, vid vilkas
forsialjning eventuell skattepliktig vinst respektive avdragsgill forlust skul-
le beriknas enligt bestimmelserna om realisationsvinstbeskattning, att den-
na vinst eller forlust borde beriknas som om moder- och dotterbolag vore
ett och samma skattesubjekt. Detta skulle innebara bl. a. aft sasom tid-
punkt for forviarvet av tillgangen skulle anses lidpunkten for dotterbola-
gets forvarv av densamma, aft anskaffningskostnaden skulle vara dotter-
bolagets anskaffningskostnad, att till anskaffningskostnaden skulle liggas
kostnader for ny-, till- eller ombyggnad av fastighet dven under den tid
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dotlerbolaget dgt densamma, samt att fran vid realisationsvinstberikning-
en avdragsgilla kostnader skulle dragas vid taxeringen Atnjutna virde-
minskningsavdrag dven under den tid dotterbolaget igt tillgdngen.

De sakkunniga tillagga, att med fusion i forekommande fall férenade
avgifter sasom lagfartsstimpel o. d. skulle tilliggas anskaffningskostna-
den for tillgangen i fraga. Dirjamte ifragasittes ett tilligg till 28 § 2 mom.
kommunalskattelagen av innebord att, dédrest ersittning, varom i nimnda
lagrum talades, icke i sin helhet upptagits till beskattning hos dotterbola-
get, resterande belopp skulle efter fusionen upptagas till beskattning hos
moderbolaget inom samma tid, som beskattningen skulle skett hos dotter-
bolaget.

De sakkunniga anféra déarefter féljande.

Om dotterbolaget vid fusionstillfallet har avsittningar {or framtida kost-
nader, for vilka kostnader avdrag medgivits vid dotterbolagets inkomsttaxe-
ring, synes det klart, att moderbolaget efter fusionen icke ér berittigat
till avdrag for dessa kostnader vid taxeringen, i den man de icke overstiga
reserveringarna hos dotterbolaget. Da det kan tiankas, att de i dotterbolagets
rikenskaper verkstillda reserveringarna icke alltid komma till synes i mo-
derbolagets rikenskaper efter fusionen, fororda de sakkunniga ett tilligg
till 28 § kommunalskattelagen av innebord, att, om aktiebolag genom sa-
dan fusion, som héir avses, overtager betalningsansvar for framtida kostna-
der, for vilka kostnader reservering gjorts i dotterbolagets rikenskaper med
obeskattade vinstmedel, belopp motsvarande dessa reserveringar skall rik-
nas sésom intdkt for moderbolaget. Sadan beskattning bor emellertid icke
férekomma, darest utredning foretes, som visar, att moderbolaget efter fu-
sionen haft eller kan vantas f4 dessa kostnader — varvid dock i sistnimnda
fall reservering maste finnas i moderbolagets rikenskaper — samt det fin-
nes styrkt, att moderbolaget icke tillgodofort sig avdrag for dessa kostna-
der eller denna reservering vid taxeringen, — — —

I det foregdende har i princip foérordats, att moderbolaget efter fusionen
skall i beskattningshidnseende si behandlas, som om moder- och dotterbo-
lag redan foére fusionen varit samma skattesubjekt.

I konsekvens hiarmed foresla de sakkunniga ett tilligg till anvisningarna
till 35 § kommunalskattelagen av innebord, att dir dotterbolags tillgangar
och skulder évergatt till moderbolag genom sidan fusion, som har avses,
skall anses, att hos moderbolaget genom fusionen icke uppkommit vare sig
skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsforlust.

De sakkunniga férorda vidare vissa andringar i forordningen om statlig
inkomstskatt av innebord dels att sidan restituerad, avkortad eller avskri-
ven skatt, som skulle ha varit att rikna som skattepliktig intikt for dot-
terbolaget, skulle efter fusionen utgora skattepliktig intikt fér moderbo-
laget, dels ock att moderbolaget efter fusionen skulle vara beriittigat till
avdrag for sidan skatt, som varit for dotterbolaget avdragsgill.

Till sist ifragasittas vissa andringar i forordningarna om investeringsfon-
der, innebidrande bl. a. att moderbolaget i skattehiinseende skulle vid vissa
fall av fusion dga intrida i dotterbolagets stiille.
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Remissyttrandena.

I remissyttrande ha nigra egentliga invandningar icke riktats mot vad
de sakkunniga ansett bora gilla i inkomstskattehinseende vid sadana fu-
sioner, dar littnader i avseende & utskiftningsskatten forordats. Dock ha
vissa erinringar Dbetriffande bestimmelsernas utformning m. m. f{ram-
stallts.

Fran remissyttrandena torde hér foljande fa atergivas.

Kammarritten, som papekat att kommunalskattelagen icke innehaller
nagra bestimmelser huru en fusion skall behandlas i beskattningshinseen-
de, framhéaller darefter foljande.

Nagra siikra ledtradar torde ej heller kunna erhallas av kommunalskatlte-
lagens olika bestimmelser om andra fang, da fusion var ett helt okint be-
grepp vid tidpunkten {or tillkomsten av de bestimmelser, som nirmast
kunna komma i fraga. Nagon praxis har icke utbildat sig. Héirav torde
framga osiikerheten av varje uttalande om inneborden av fusion enligt gal-
lande beskattningsritt. Vid siddant forhallande finner kammarritten det
knappast tillradligt, att lagstiftningsatgarder foretagas pa ett begransat
omrade, enir osikerheten diarigenom blir s mycket stérre a de omraden,
som limnas utanfoér den rittsliga regleringen. Den av de sakkunniga —- for
vissa fall — férordade kontinuitetsprincipen synes lampligen kunna erhalla
en annu vidstriacktare tillampning i forevarande hinseende. Med det an-
forda har kammarritten velat framhalla angeligenheten av att hithorande
beskattningsproblem med det snaraste bliva foremal for rittslig reglering.
Darvid ar det enligt kammarrattens uppfattning onskvért, att regleringen
omfattar samtliga fusionsfall.

Kammarritten, som nirmare angivit de huvudprinciper efter vilka de
ifrdgasatta bestammelserna i kommunalskattelagen borde utformas, pa-
pekar att dessa principer icke i allo beaktats i det av de sakkunniga utar-
betade forfattningsforslaget samt anfor darvid bl. a. féljande.

De bestimmelser, som i forslaget aterfinnas i 28 § 3 och 4 mom., 29 § 1
mom. kommunalskattelagen samt anvisningarna till 29 § 3. b samma lag
— -— —— innebira i friga om varulager och tillgangar foér stadigvarande
bruk, att alla differenser i beskattningshéinseende skola beaktas vid moder-
bolagets taxering. I fraga om andra tillgdngar av rorlig natur liksom i fraga
om reservationer kan forslaget sigas i huvudsak innehalla den regeln att,
om nybildning av dolda reserver skett hos moderbolaget i samband med
fusionen, det belopp, varmed nybildning skett, forklaras skola utgora for
moderbolaget skattepliktig intdakt. Det motsatta forhallandet eller att vid
fusionen dolda reserver framkommit eller att i moderbolagets rikenskaper
poster bokférts till ett ur moderbolagets synpunkt oférméanligt belopp reg-
leras icke i forslaget. De sakkunniga hava uttalat att moderbolaget i dy-
lika fall syntes vara berittigat till avdrag for differensen enligt grunderna
for anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen. Enligt kammarrittens
mening #ar det ur billighetssynpunkt 6nskvirt, att moderbolaget erhaller
avdraget; fragan ir emellertid om detta kan anses klart framga av nimnda
anvisningar. Vid fusion torde némligen i motsats till vad férhallandet ar
i ett aktiebolags fortlopande redovisning icke foreligga skyldighet att iakt-
taga kontinuitet i redovisningshianseende. De sakkunnigas forslag till lag-
andringar far dven anses delvis vara byggt pa samma uppfattning.
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Kammarritten ifragasatter vidare huruvida det icke vore lampligare om
Iagbestaimmelserna sammanfordes och darvid erholle en mera generell av-
fattning. Déarigenom skulle man dven kunna undga att vissa lagbestiam-
melser och anvisningar, som redan nu vore ganska vidlyftiga, ytterligare
betungades med specialstadganden.

Linsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter om det vore erforderligt att
tynga lagtexten med alla de foreslagna dndringsbestimmelserna. Det syn-
tes kunna overvagas om det ej vore tillriackligt med en enda foreskrift ro-
rande hithérande slag av fusioner, vilken utsade att vid inkomstberikningen
moder- och dotterbolag vore att anse som ett och samma skattesubjekt.

Mellankommunala prévningsndmnden framhéller, att det uppenbarligen
icke vore onskvart att kommunalskattelagen pabyggdes i sadan omfattning,
som de sakkunniga foreslagit for att reglera beskattningsfragor, vilka kun-
de uppkomma i ett mycket begrinsat antal fall samt anfér darefter fol-
jande.

Huvudtankegangen bakom de foreslagna bestimmelserna ar att varken
det allménna eller de skattskyldiga skola lida skatteforluster i samband med
fusion. Enligt naimndens uppfattning bor det undersékas, om detta mal icke
nis genom uttalande i motiven till lagstiftningen. I vart fall synas de fore-
slagna tilliggen till 28 § kommunalskattelagen, betecknade sasom 3 och 4
mom., samt till 29 § samma lag vara overflodiga, da nagot skattemissigt
svinn i samband med Overlatelse av tillgangar till och 6vertagande av for-
pliktelser fran nirstaende foretag redan enligt gillande ritt icke tillétes.
(Jamfor Regeringsrittens utslag den 27 september 1949 i mal angéende Bult-
fabriks Aktiebolagets inkomsttaxering ar 1944).

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfor delvis likartade synpunkter och ifra-
gasitter, huruvida de foéreslagna bestdmmelserna i 3 och 4 mom. av 28 §
kommunalskattelagen vore behdvliga, endr redan i nuvarande praxis syntes
fastslaget, att vid overlatelse mellan dotter- och moderbolag virdesiattning-
en av tillgangar och skulder skulle ¢verensstaimma.

Ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor bl. a. foljande.

Huruvida sirskilda bestimmelser erfordras vid fusionsfallen for reglering
av inkomsttaxeringen ar svart att overblicka. Giller det inkomst av rorelse,
som overtages fran dotterbolag till moderbolag, skall sddan inkomst beriak-
nas enligt bokféringsmissiga grunder. Storleken av inkomsten blir i detta
fall, bade for dotterbolaget under dess sista verksamhetsar fore fusionen
och for moderbolaget under dess forsta verksamhetsar efter denna hindelse,
direkt beroende pa storleken av de balansposter, som skola vara i inkomst-
taxeringshinseende giillande. Detta maste innebira, att de i taxeringshiinse-
ende gillande, utgdende balansvirdena for dotterbolaget skola vara ingéen-
de balansviirden for moderbolaget. Denna heriakningsmetod dger tillaimpning
i frdga om varulagret, fordringsbestindet och varuskulderna. Foreligger né-
gon tvist om exempelvis varulagrets i taxeringshinseende utgdende viirde
for niagot lingdre lillbaka liggande beskattningsir hos dotterbolaget, ir dir-
med icke sagt, att denna tvist med nédviindighet behover paverka dotter-
bolagets taxering for det beskattningsar, som ligger niarmast fore fusions-
dagen. Att en sddan tvist for ett visst dldre beskattningsar hos dotterbolaget
kan paverka inkomstberikningen for det ndst ddrefter foljande beskatt-
ningsaret och nodvindiggora reservationsbhesvir fran taxeringsintendentens
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sida ar otvetydigt, men dessa besviar komma i sadant fall i forsta hand att
avse frdgan om det ingdende lagrets virde for detta andra beskattningsar.
Endast om tvisten utstrickes att avse utgiende lagrets virde for det ifraga-
varande andra beskattningsaret, kan tvisten behéva omfatta mer 4n tva ar.
Det ar klart, att om en tvist av angivet slag skulle galla just utgaende lagret
for dotterbolaget vid fusionstillfallet, denna fraga ocksa kan komma att pa-
verka moderbolagets taxering under dess forsta verksamhetsar efter fusio-
nen. Dessa problem i och for sig ganska speciella — utgora emellertid
icke nagon for fusionsfallen utméirkande svarighet.

Med lansstyrelsens nu angivna installning till kontinuitetsprincipens upp-
ritthallade mellan dotterbolag och moderbolag féljer, att vad som vid in-
komstbeskattningen blir till férman {6r dotterbolaget samtidigt blir till
nackdel for moderbolaget och tvirtom. Huruvida den virdering, som gores
for utskiftningsskattens bestimmande hos dotterbolaget, i och for sig skall
paverka moderbolagets inkomsttaxering, anser linsstyrelsen icke utan vida-
re klart. En omvardering av det likviderande bolagets tillgangar och skulder
kan tinkas leda till ett siadant resultat, men endast under den sirskilda for-
utsiliningen att den for utskiftningsskatten géllande speciella virderingen
aven medfort motsvarande konsekvenser i friga om dotterbolagets inkomst-
taxering. Den omstiandigheten att utskiftningsskatt berdknats pa ett virde,
exempelvis & varulager, som hos dotterbolaget ir hogre dn hos moderbolaget,
synes i och for sig icke bora medfora, att detta skillnadsbelopp bér hos
moderbolaget {a anvindas sasom avskrivningsunderlag.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin — som erinrat om vad de sakkunniga
papekat darom att taxeringsintendenten i vissa fall skulle halla talan 6ppen
for fusionsaret i fraga om moderbolagets taxering i avvaktan pa den slutliga
utgdngen i tvist rérande dotterbolagets skattemaissiga lagerviardering m. m.
— ifragasitter om icke genom uttrycklig bestammelse i taxeringsférordning-
en borde utsigas, att moderbolagets taxering i nu avsedda fall kunde om-
provas. Darjamte forordar lansstyrelsen en tillaggsbestammelse till 57 §
3 mom. kommunalskattelagen i syfte att forhindra att ndgon kommun bleve
av fusionsforfarandet lidande.

Slutligen anfér linsstyrelsen foéljande.

Speciella regler ha de sakkunniga ansett bora tillampas vid fusion enligt
174 § 1 mom. aktiebolagslagen, darest utskiftningsskatt erliagges vid fusionen
och det utskiftade beloppets storlek bestamts med hénsyn till de verkliga
viardena av dotterbolagets tillgangar och skulder vid fusionstillfdllet. Darvid
har ansetts, att utan nigon andring i gillande skattelagstiftning i princip
dotterbolagets tillgangsviarden vid utskiftningsskattens berikning skola gal-
la sasom ingangsvirden hos moderbolaget. De sakkunniga medgiva, att detta
forfarande kan medfora formaner vid inkomstbeskattningen. I vilken ut-
striackning en dndrad skattelagstiftning kan mota ett dylikt forfarande ar
emellertid icke mojligt for lansstyrelsen att bedoma med ledning av den av
de sakkunniga pa denna punkt framlagda utredningen. Léansstyrelsen har
funnit de sakkunnigas uttalanden i denna fraga otillfredsstallande. Den
omsténdigheten, att utskiftningsskatt utgar kan, da denna skatt endast ar en
det allménna tillkommande kompensation for utebliven inkomstskatt fran
aktieiigarna, icke ha nagon betydelse for virdesédttningen av det ¢vertagna
foretagets tillgangar och skulder och sdlunda icke heller for koncernens
skattemissiga vinst av den under fusionsaret cller tiden darefter bedrivna
rorelsen. Vid fusion av olika bolag torde det oftast forhalla sig sa, att bola-
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gen i realiteten utgjort en enhet eller ett foretag, ehuru juridiskt sett det va-
rit friga om tva rattssubjekt. Under sddana foérhallanden synes det ligga
niarmast till hands att forsidtta moderbolaget i samma situation betriffande
det skattemissiga restvirdet av tillgangar och skulder, som vid tidpunkten
tor rattens tillstand till fusionen gillde for dotterbolaget. Medgdves moder-
bolaget ritt att upptaga dotterbolagets tillgdngar och skulder till andra var-
den, kunde moderbolaget gora sig betydande vinster vid inkomstbeskatt-
ningen.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin framhaller i sitt yttrande, att i praxis torde
hitintills ha ansetts att skatteplikt uppkommit hos dotterbolaget i de fall
tillgdngar utskiftats till moderbolag till hogre virden &n de hos dotterbola-
get i beskattningshinseende gillande virdena. Enér dotterbolaget icke er-
hélle nagon valuta fran moderbolaget vid utskiftningen, kunde denna praxis
ingalunda anses vara sjilvklar. Det syntes lansstyrelsen med anledning dér-
av angeldget, att i kommunalskattelagen inférdes uttryckliga bestimmel-
ser av innebord, att dotterbolag skulle paforas beskattning i de fall tillgdng-
ar utskiftades till moderbolag till hogre virden dn de for dotterbolaget i
skattehinseende gillande samt icke sadant samband radde mellan moder-
och dotterbolag att i stillet beskattning i enlighet med de sakkunnigas for-
slag skulle ske hos moderbolaget. — I huvudsak liknande synpunkter anfé-
ras i det av ¢verstathallardmbetet avgivna yttrandet.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasitter huruvida de fore-
slagna andringarna i forordningarna om investeringsfonder och i 28 §
2 mom. kommunalskattelagen vore erforderliga. Detta vore beroende av om
sddana fonder eller sddan i ndmnda pargraf avsedd uppskovsritt i storre ut-
striackning funnes hos dotterbolag varom i férevarande sammanhang vore
fraga. Lansstyrelsen holle fore att sa knappast vore forhallandet.

I det av industriférbundet m. fl. aberopade yttrandet framhalles, att av-
sikten med den foreslagna dndringen i anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen vore, att da skogbidrande mark genom fusion av hér ifragava-
rande slag o6verfordes till moderbolaget, dotterbolaget sjalvfallet icke skulle
beskattas for inkomst genom avyttring av vaxande skog i samband med for-
sialjning av marken. I annat sammanhang hade emellertid de sakkunniga ut-
talat, att fusion ur skatteteknisk synpunkt skulle anses innebira, att moder-
bolaget forvirvat dotterbolagets tillgdngar genom ett med kop eller byte
jamforligt fang. Pa grund hérav syntes erforderligt, att i 21 § eller anvis-
ningarna till nimnda lagrum stadgades, att dotterbolaget pa grund av en
dylik overlatelse icke skulle beskattas for inkomst av skogsbruk.

Departementschefen.

Kommunalskattelagen innehaller icke nagra bestammelser, varav uttryck-
ligen framgar huru de vid fusion uppkommande inkomstskatteproblemen
skola behandlas. Ej heller torde nagon fast praxis ha utbildat sig pa ifra-
gavarande omrade.

De sakkunniga, i vilkas uppdrag icke direkt ingatt att framligga nagot
forslag till 16sning av nimnda problem, ha vid évervigandet av mojlighe-



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 240.

terna att infora lattnader i fraga om utskiftningsbeskattningen vid fusion
funnit, att sddana lattnader visserligen kunde medgivas for vissa fall av
fusion, men att en ndodvindig forutsattning harfor vore att garantier erhol-
les for att de i dessa fusionsfall uppkommande inkomstskatteproblemen
finge en tillfredsstidllande 16sning.

Kammarritten har hirvid invant, att darest de av de sakkunniga fore-
slagna lagstiftningsatgirderna vidtoges, bleve osdkerheten i avseende & in-
komstbeskattningen vid fusion s mycket stérre a de omraden, som lam-
nades utanfér den rittsliga regleringen.

I det uppkomna liget har man uppenbarligen — déarest man delar de
sakkunnigas uppfattning att de av dem férordade éndringarna i inkomst-
skattelagstiftningen utgdéra en noédvandig forutsattning for genomforandet
av de foreslagna lattnaderna i utskiftningsskattehinseende — att valja mel-
lan att antingen lata med dessa lattnader ansti till dess hela det ifraga-
varande problemkomplexet gjorts till foremal fér en narmare utredning el-
ler tills vidare lata sig noja med den av de sakkunniga ifragasatta, begrin-
sade regleringen.

Vid ett stillningstagande till kammarrattens invindning anser jag {or
egen del onskemalet att nu genomféra lattnader i utskiftningsskattebestam-
melserna viga tyngre dn den omstdndigheten att blott en del av de utav
kammarritten asyftade inkomstskattespérsmalen bliva uttryckligen regle-
rade. Vid detta standpunktstagande har jag sirskilt beaktat, att de sak-
kunnigas forslag medfor en reglering av de praktiskt betydelsefulla fallen.

De sakkunniga ha, som den limnade framstillningen utvisar, undersokt
hur de vid fusion uppkommande inkomstskatteproblemen te sig vid en till-
lampning av nu gillande bestimmelser. Dessa problem ha behandlats med
utgdngspunkt fran den uppfattningen, att i sadana fall dar dotterbolaget
haft att erligga utskiftningsskatt och en virdering av dess tillgangar i
samband darmed verkstillts, moderbolaget skulle faga ritt att — utan att
dotterbolaget for den skull gjordes till foremal for en motsvarande inkomst-
beskattning — i inkomstskattehdnseende upptaga de overtagna tillgang-
arna till de varden, som asatts desamma vid utskiftningsskattens berik-
ning.

Mot vad de sakkunniga salunda anfért ha i vissa remissyttranden rik-
tats invindningar, darvid bland annat den meningen uttalats, att redan gil-
lande bestimmelser vore tillrackliga for att forhindra, att vinstmedel pa
dylikt sitt skulle kunna undandragas en ur materiell synpunkt befogad in-
komstbeskattning.

Aven enligt min mening ar det tveksamt huruvida icke redan gillande
bestimmelser medgiva mdéjlighet att uppna ett materiellt riktigt taxerings-
resultat. Det torde nimligen kunna goras gillande, att om det vid utskift-
ningsskattens berikning framkomna virdet & dotterbolagets tillgdngar av
moderbolaget upptages sasom skattemissigt ingangsvirde och om detta
virde overstiger dotterbolagets skattemissiga restvarde 4 samma tillgangar,
har en uppskrivning av tillgdngarna &gt rum, vilket i sin tur bor medféra
en motsvarande inkomstbeskattning.
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D4, sasom forut framhallits, skattedomstolarna hittills icke haft att taga
stillning till forevarande spérsmal, kan emellertid icke med erforderlig sa-
kerhet bedomas, huruvida gillande bestimmelser skola anses ha nyss an-
given innebord. Pa grund hirav och da lattnaderna i utskiftningsskattehin-
seende kunna antagas foranleda ett betydande antal fusionsfall, dir de f6-
reslagna idndringarna i inkomstskattelagstiftningen skulle bliva tillamp-
liga, delar jag de sakkunnigas uppfattning om onskvirdheten av bestam-
melser, som for de fall, dar lattnad i utskiftningsskattehinseende kan ifra-
gakomma, garantera ett materiellt riktigt inkomsttaxeringsresultat och som
darjimte for taxeringsorganen undanréja eljest uppkommande tolknings-
svarigheter.

Jag torde hirefter fa overga till att behandla Gvriga i remissyttrandena
framstillda erinringar mot de av de sakkunniga férordade bestimmelserna.

Kammarritten har papekat, att de sakkunniga val upptagit sidana be-
stammelser, som vore dgnade att tillgodose de fiskaliska intressena, men
daremot icke foreslagit nigra bestimmelser med avseende a de fall, dar till-
gangarna éverfordes till viarden, som for de skattskyldiga medforde of6rmén-
liga konsekvenser ur inkomstskattesynpunkt.

Hiaremot torde bora erinras att de foreslagna bestimmelserna ha till hu-
vudsakligt dndamdl att forhindra, att fusionsbestimmelserna utnyttjas for
obehérigt skatteundandragande. Da det darjamte torde finnas anledning
antaga, att bokféringsitgirder med siddan verkan, som kammarritten &syf-
tar, i praktiken knappast skola férekomma, synes det knappast erforderligt
att ytterligare tynga lagstiftningen med de av kammarritten ifrdgasatta be-
stammelserna.

I anslutning till det sist sagda finnes anledning erinra om det av linssty-
relsen i Blekinge lin framforda forslaget, att de av de sakkunniga ifraga-
satta bestimmelserna borde utbytas mot en enda foreskrift, vilken utsade
att vid inkomstberikningen moder- och dotterbolag vore att anse sdsom ett
och samma skattesubjekt.

En bestimmelse av sistnimnda inneboérd kunde visserligen tédnkas mojlig-
gora materiellt riktiga inkomsttaxeringar men skulle & andra sidan icke i
detalj angiva, huru de sérskilda skatteproblemen skulle l16sas; sdlunda skulle
t. ex. tvekan komma att rdda huruvida en verkstilld uppskrivning av de
overtagna tillgdngarna skulle féranleda taxering hos moder- eller hos dotter-
bolaget. P4 grund hirav anser jag, att de sakkunnigas férslag innebir en
mer tillfredsstallande 16sning.

Hirnist torde jag fa behandla fragan i vilken utstrickning en reglering
av de vid hir asyftade fall av fusion uppkommande inkomstskatteproble-
men ma anses pakallad. I detta avseende har fran vissa remissinstansers sida
gjorts gillande, att flertalet foreslagna forfattningsindringar av olika skil
icke syntes erforderliga. Jag torde fa behandla de framstillda erinringarna
i anslutning till den ordningsféljd, vari de sakkunnigas forslag till for-
fattningsindringar upptagits i det av dem utarbetade forslaget till dylika
indringar, vilket finnes sasom bihang fogat vid statsradsprotokollet.
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Vad forst angar det ifrdgasatta tilldgget till 28 § 2 mom. andra stycket
kommunalskattelagen, delar jag den av linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin uttalade meningen att de fall, som komme att omfattas av tilligget i
fraga, skulle bliva sé sillsynta att redan av denna grund tilliigget icke synes
pékallat. Hirtill kommer att det utan sirskilt stadgande torde vara uppen-
bart, att vid fusionstillfallet obeskattad del av i nimnda moment avsedd for-
sdkringsersittning skall — déarest dotterbolaget icke senast i anslutning till
fusionen upptagit resterande del till beskattning — inom den angivna tiden
beskattas hos moderbolaget, vilket damera overtagit dotterbolagets rittig-
heter och skyldigheter.

I 28 § 3 mom. forsta stycket kommunalskattelagen foresld de sakkun-
niga regler, som avse vertagna fordringar. I andra stycket av samma mo-
ment meddelas vissa regler angdende overtagna aktier, andelar m. m., som
ha med i forsta stycket avsedda fordringar likartad karaktir. Vidare fore-
slas i ett nytt fjirde moment av nyssnidmnda paragraf bestimmelser anga-
ende overtaget betalningsansvar for vissa framtida kostnader, for vilka re-
serveringar med obeskattade medel verkstillts i dotterbolagets rikenskaper.

Mot de nu nidmnda foérfattningsindringarna har inviints, att desamma
icke syntes erforderliga med hénsyn till den inriktning praxis i vissa andra,
hirmed delvis likartade hinseenden under senare tid erhallit.

Héremot synes kunna erinras att nyss asyftad praxis hinfér sig till fall
av forsialjning mellan bolag inom en koncern och alltsa icke till fall av fu-
sion. P4 grund hirav och med hanvisning till vad tidigare sagts om o6nsk-
vardheten av att erhalla klara och otvetydiga bestimmelser pa forevarande
omréde anser jag mig bora fororda, att de foreslagna bestiimmelserna upp-
tagas i kommunalskattelagen. Dock synes bestimmelsen i 3 mom. andra
stycket kunna utgd av i huvudsak samma skil, som féranlett mig att for-
orda slopandet av det foreslagna tillagget till andra momentet. Det synes
hirvid kunna forutsittas, att om i négot enstaka fall sddan fraga skulle
uppkomma, som avses i det av de sakkunniga foreslagna stadgandet i
3 mom. andra stycket, denna fraga i praxis kommer att I6sas genom en ana-
log tillimpning av bestimmelsen i forsta stycket av samma moment.

Det av de sakkunniga foreslagna tillagget till 29 § kommunalskattelagen
— mot vilket riktats i huvudsak enahanda invindningar som de vilka an-
férts mot bestimmelserna i 3 och 4 mom. av 28 § — tillstyrker jag av sam-
ma skil, som foéranlett mig att férorda vissa tillagg till sistnimnda para-
graf. Dock synes tilligget till 29 § bora undergd en viss omarbetning av
redaktionell natur. — I anslutning till det nu sagda och av i det foregiaende
anforda skal tillstyrker jag vidare, att det av de sakkunniga foreslagna till-
lagget till anvisningarna till sistnimnda paragraf godtages.

Mot det foreslagna tillagget till anvisningarna i 22 § kommunalskatte-
lagen ha nagra inviandningar icke riktats. Tilligget i fraga synes iven enligt
min mening bora géras. — I sammanhang hirmed torde fa erinras om det
i ett yttrande uttalade 6nskemalet om ett tilligg till 21 § samma lag av
innebérd att fusionen icke skulle foranleda nagon beskattning enligt reg-
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lerna om beskattning av inkomst genom avyttring av vixande skog i sam-
band med forsiljning av marken. Nimnda 6nskemél hade framstillts i
anledning av elt av de sakkunniga gjort uttalande, att fusion ur skattetek-
nisk synpunkt skulle anses innebéira att moderbolaget forvirvade dotter-
bolagets tillgingar genom ett med kop eller byte jamforligt fang. Da emel-
lertid — sasom de sakkunniga uttalat — moderbolag och dotterbolag vid
siadana fall av fusion, varom nu #r fraga, i princip béra betraktas som ett
enda skattesubjekt, torde hirav utan vidare félja att nagon beskattning
sddan som den i nyssnimnda yttrande antydda icke kan foranledas av
dylika fusioner. Nagot uttryckligt stadgande i saken synes enligt min me-
ning icke erforderligt.

Jamvil de bestimmelser, som av de sakkunniga upptagits i anvisningar-
na till 35 § kommunalskattelagen, synas i princip bora godtagas.

Det m4a hirjamte erinras om att en ytterligare dndring i kommunalskat-
telagen ifragasatts av linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, som ansett erfor-
derligt med en kompletterande tilliggsbestimmelse till 57 § 3 mom. namn-
da lag av innebord, att i sddana fall, dar moder- och dotterbolag taxerades
i skilda kommuner, icke nigon kommun finge bliva lidande till f6ljd av
fusionsforfarandet. Gentemot vad silunda ifragasatts torde emellertid
béra framhallas, att moderbolaget efter fusionen regelmissigt kommer att i
dotterbolagets hemortskommun fortsittningsvis bedriva dotterbolagets ti-
digare verksamhet, varvid fordelningsreglerna i 58 § kommunalskattelagen
bliva tillampliga.

Vad hirefter angir de i forordningen om statlig inkomstskatt av de sak-
kunniga féreslagna dndringarna, synas desamma béra genomforas.

De sakkunniga foresla fven vissa andringar i férordningarna om investe-
ringsfonder. 1 savil 1947 ars forordning om investeringsfonder som 1948
ars forordning med provisoriska bestimmelser om investeringsfond for er-
sittande av normallagar, m. m. finnas bestammelser inférda av innebord,
att om skattskyldig, som gjort avsittning till investeringsfond, tritt i lik-
vidation, skall investeringsfonden aterforas till beskattning for det be-
skattningsar, varunder beslutet om likvidation fattats. De sakkunniga, som
siga sig finna det naturligt att fonderna aterférdes till beskattning aven
da bolag genom fusion uppginge i annat bolag, foresla bestimmelser av
sadan innebord men fororda samtidigt att undantag goéres da fraga dar om
sadan fusion, dir littnad i utskiftningsbeskattningen enligt vad tidigare for-
ordats kan ifragakomma. I sistnimnda fall skulle moderbolaget i beskatt-
ningsavseende iga overtaga dotterbolagets investeringsfonder. Denna un-
dantagsbestimmelse skulle dock icke galla fond, varom formales 1 2 §
forsta stycket a) i 1948 ars nyssniamnda forordning; ett utstrickande av
undantagsbestimmelsen till att avse jimvil sidan fond skulle nimligen —
enligt de sakkunniga — i hog grad komplicera lagstiftningen.

Jag delar de sakkunnigas uppfatining, att fusion i princip bor vara att
likstilla med likvidation, i vad det giller aterforandet till beskattning av
till investeringsfond avsatta medel. Ett huvudstadgande av denna innebord
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synes darfér bora intagas i 1947 ars férordning. Diremot torde det knappast
vara erforderligt att intaga ett sidant stadgande i 1948 ars férordning med
hinsyn till denna férordnings karaktiar av provisorisk lagstiftning.

Vad angir det av de sakkunniga féreslagna undantagsstadgande, enligt
vilket moderbolaget skulle figa ritt att vid sadan fusion, dir littnad i ut-
skiftningsbeskattningen kan ifrdgakomma, Gvertaga dotterbolagets investe-
ringsfonder, torde ur saklig synpunkt intet vara att erinra mot detsamma.
Ett dylikt stadgande torde alltsd béra upptagas i 1947 érs foérordning. —
Jag vill tilligga, att det enligt min mening knappast synes erforderligt att
tynga sistnimnda férordning med de stadganden, som de sakkunniga fore-
slagit till inféorande i 13 och 14 §§.

Till sist torde fa erinras om vad de sakkunniga foreslagit dirom, att
déirest vid fusion tvist skulle rada betriffande dotterbolagets skattemiis-
siga varulagervirdering vid fusionstillfillet, taxeringsintendenten borde till
bevarande av de fiskaliska intressena halla talan éppen betriffande moder-
bolagets taxering i avvaktan pa att frigan om varulagerviirderingen blivit
avgjord. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lan har hiremot invint, att moder-
bolagets taxering i stillet borde hallas Gppen genom uttrycklig bestammelse
diarom i taxeringsforordningen. I det av linsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin avgivna yttrandet ha iven vissa hithérande problem nirmare be-
lysts.

Enligt min mening synes det icke bora ifragakomma att belasta taxerings-
férordningen med sirbestimmelser for fall, som pa forhand kunna bedd-
mas bliva synnerligen sillsynta. Detta synes desto mindre nédviindigt, som
det torde kunna férutsittas, att taxeringsintendenten #inda kommer att be-
vaka, att de dndringar i moderbolagets inkomsttaxering bliva vidtagna, vil-
ka — for erhallande av en rittvis och riktig taxering — kunna féranledas
av avvikelser {rin den av dotterbolaget fér beskattningsaret nirmast fore
fusionstillfallet avgivna sjilvdeklarationen.

VIL. Overgangsbestimmelser.

De sakkunniga.

De sakkunniga erinra om att i de for dem meddelade direktiven angivits,
att upplysningar borde inforskaffas angdende den omfattning, i vilken
aktiebolag under tiden efter det regeringsrittens tidigare omnimnda, den
10 juni 1948 meddelade utslag blivit kint, utnyttjat méjligheten att pa
forut angivet sitt skattefritt 6verfora vinstmedel fran vederbérande bolag
till aktieigarna. Skulle det visa sig att sadana transaktioner férekommit
i storre skala, borde enligt direktiven Gverviigas, huruvida icke —- mot vad
eljest i princip borde gilla — de nya bestimmelserna rérande utskiftnings-
skatten skulle erhalla retroaktiv tillimpning.

Under hénvisning till de statistiska uppgifter i nyss angivet hiinseende,
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som de sakkunniga infordrat fran patent- och registreringsverket och for
vilka en redogorelse lamnats i det foregaende, framhélla de sakkunniga, att
en icke obetydlig 6kning av de antal fall, diar genom inlosning av fond-
aktier ett skattefritt utskiftande av vinstmedel kunde antagas ha férekom-
mit, dgt rum efter det berorda regeringsrittsutslag meddelats, men att an-
talet fall likvil finge betecknas som relativt lagt. I betraktande hirav och
med hinsyn jamvil till att det statsfinansiella intresset av att dessa fall
toges till beskattning méaste anses ringa, hade de sakkunniga icke ansett
sig bora foresla en retroaktiv tillimpning i den omfattning, som i direkti-
ven framlagts till 6verviagande. Daremot syntes enligt de sakkunnigas me-
ning viagande skil tala for att beslut i har avsedda hinseenden, som an-
mildes for registrering efter tidpunkten for offentliggorandet av de sak-
kunnigas betinkande, d. v. s. i slutet av november 1949, skulle behandlas
enligt de av de sakkunniga foreslagna éndrade bestammelserna i 4 § ut-
skiftningsskatteférordningen.

I avseende & den foreslagna hojningen av utskiftningsskatteprocenten
framhalla de sakkunniga, att anledning torde saknas att tillimpa den hogre
procentsatsen pa andra transaktioner @n sadana, som anmilts for registre-
ring efter betinkandets offentliggorande. I f6ljd hiarav foreslas att den hoj-
da skatteprocenten skall tillimpas i andra fall dn sadana, dir beslut om
nedsittning av aktiekapital eller beslut om triddande i likvidation eller rit-
tens beslut om tillstand till fusionsavtals verkstillande anmalts for registre-
ring fore den 30 november 1949.

Ovriga av de sakkunniga foreslagna dndringar i skattelagstiftningen fo-
reslis skola triada i kraft dagen efter den, da forfattningarna ddrom utkom-
mit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Remissyttrandena.

De av de sakkunniga foreslagna 6vergangsbestimmelserna ha blott i nig-
ra remissyttranden nirmare berorts.

Sdlunda anfor Ostergotlands och Soédermanlands handelskammare fol-
jande.

I overgangsbestimmelserna ha de sakkunniga jamstillt bolagsstimmas
beslut om nedsittning av aktiekapitalet med rattens beslut om tillstdnd
till fusion. Det synes kammaren mera konsekvent att dven betriaffande fu-
sionsfallet anknyta till dagen for stammobeslutet eller eventuellt dagen for
registreringsanmilan av stimmobeslutet. Medan beslut om nedsittning av
aktiekapitalet kan genomfoéras utan stérre omgang, méiste namligen ett
domstolsforfarande av minst 7 manaders varaktighet avvaktas, innan fu-
sionsbeslutet kan verkstillas, och denna tidsutdriakt kan icke forkortas ge-
nom atgird fran bolagets sida. Kammaren kan darfor for sin del icke finna
skil till olika behandling i beskattningshinseende av de ovan berérda stim-
mobesluten.

Advokatsamfundet framhaller, att samfundet funne det ur allmint ratts-
vardande synpunkter betinkligt, att de foreslagna bestimmelserna skulle
— om én i begrinsad omfattning — givas retroaktiv verkan.
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Mellankommunala prévningsndmnden anfor foljande.

Vid inférandet av utskiftningsskatten och vid efterféljande héjningar av
utskiftningsskatteprocenten hava aktiebolag, som anmilt beslut angiende
likvidation eller nedsittning av aktiekapital fore visst vid varje tillfille an-
givet datum tillforsikrats ratt till skattepaforing (ev. till frihet fran skatte-
paforing) i enlighet med éldre bestimmelser. Nagon skyldighet att inom
viss tid slutféra likvidationen foreligger icke, varfor ett bolag i likvida-
tion kan driva verksamhet hur linge som helst. Enligt vad niamnden erfarit
har det férekommit, att fysisk person overfort inkomst till aktiebolag som
tratt i likvidation vid saddan tidpunkt att utskiftningsskatt utgar efter lag
procentsats. Det kan antagas att den fysiska personen hirigenom velat
vinna littnader i skattehinseende. Aven om ett sadant utnyttjande av aktie-
bolag i likvidation ej forekommer i stérre utstrickning, synes det dock
limpligt att i samband med 6versynen av utskiftningsskatteforordningen
forhindra missbruk av overgangsbestimmelserna. Niamnden foreslar dir-
for att bolag, som tratt i likvidation efter den 25 maj 1927 men fore den
30 november 1949, beredas tillfille att slutlikvidera inom viss tid och dir-
vid erligga utskiftningsskatt enligt dldre bestimmelser. Om slutlikvida-
tionen ej slutféres inom den angivna tiden, bor utskiftningsskatt utga efter
40 procent.

Slutligen ma hir omnéamnas att i ndgra remissytiranden — daribland det
som avgivits av bankféreningen — ifragasatts, huruvida icke i samband
med genomférandet av de nu ifragasatta dndringarna i utskiftningsskatte-
forordningen jdmvil den formella dndringen borde vidtagas i forordning-
ens rubrik och text, att det for linge sedan avskaffade begreppet solida-
riska bankbolag utménstrades ur férordningen.

Departementschefen.

Med hénsyn till den férhallandevis ringa omfattning, i vilken de nuvarande
bestimmelserna i utskiftningsskatteférordningen utnyttjats foér skattefritt
utskiftande av vinstmedel, anser jag mig kunna férorda, att den féreslagna
nya bestimmelsen i 4 § ndmnda férordning gives tillimpning blott vad angar
de fall av nedsittning av aktiekapital, dir beslut om nedsiittningen anmalts
for registrering efter den 31 december 1949.

Jag forordar vidare, att samma ikrafttridandebestimmelser, som de nyss
angivna, skola gilla i avseende & den foreslagna héjningen av utskiftnings-
skatteprocenten. Hirav foljer att om bolags beslut att trida i likvidation
anmalts till registrering fore den 1 januari 1950, blir den féreslagna hojda
skatteprocenten icke tillimplig. I samband med det nu sagda vill jag for-
orda, att det av Ostergdtlands och Sédermanlands handelskammare uttalade
onskemdlet pa sa sitt tillgodoses, att i 6vergangsbestimmelserna utsiges, att
da utskiftningsskatt erlagges i samband med fusion, denna skatt skall be-
rdknas med tillimpning av den skatteprocent, som gillde da anmilan om
registrering av bolagsstimmobeslutet angéende fusionen gjordes.

De foreslagna bestimmelserna i utskiftningsskatteférordningen rorande
aktiebolags forvirv av egen aktie bora tillimpas a sadana forvirv, som skett
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efter den 31 december 1949. Detta innebir, att nagon taxering eller efter-
taxering till utskiftningsskatt i anledning av aktieférvirv fére nimnda dag
icke skall ifragakomma.

Ovriga av mig i det foregdende forordade forfattningsindringar béra trada
i kraft dagen efter den, da forfattningen i fraga utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling, dock att, sasom jag foérut framhallit, bestam-
melserna i utskiftningsskatteférordningen om littnad i utskiftningsbeskatt-
ningen vid fusion i form av uppskov med skattens erliggande béra trida i
kraft forst & dag, som Kungl. Maj:t bestammer.

Jag torde hirefter fa behandla det av mellankommunala provningsniamn-
den framstillda 6nskemalet om regler, som forhindra ett obehorigt utnytt-
jande av vissa dvergangsbestammelser, som meddelats vid férordningens till-
komst och vid darefter vidtagna dndringar i densamma.

Da nigon foreskrift angdende den tid, inom vilken likvidationen av ett
bolag skall verkstillas, icke finnes meddelad, foljer hirav att ett bolag i lik-
vidation kan fortleva under obegrinsad tid och efter likvidationsbeslutet
tillféras nya vinstmedel. Dessa vinstmedel kunna till aktieigarna utskiftas
— darest anmilan om likvidation skett fore den 25 maj 1927 — helt
skattefritt och — direst anmailan skett dérefter men foére den 1 december
1937, den 15 november 1939 respektive den 1 januari 1950 — muot erliggan-
det av en utskiftningsskatt av respektive 5, 12 eller 30 procent. Det dr uppen-
bart, att de nu berérda bestimmelserna kunna obehorigt utnyttjas. Att detta
i praktiken dven forekommit i vad det giller bolag, som tritt i likvidation
under tid da en ligre utskiftningsskatteprocent varit gillande, bestyrkes av
bl. a. mellankommunala provningsniamndens yttrande. For dessa fall synes
darfor pakallat med en bestimmelse, som forhindrar dylikt missbruk.

Enligt bestimmelserna i 6 § andra stycket utskiftningsskatteférordningen
ma, om likvidationen oskiligt fordrojes, taxering till utskiftningsskatt ske
innan bolaget enligt allménna regler skall anses upplost. Det torde bora
ankomma pa taxeringsmyndigheterna tillse, att denna bestimmelse i fore-
kommande fall tillimpas. Sker detta, bli de vinstmedel, som hos bolaget an-
samlats intill tidpunkten da siddan taxering sker, beskattade efter den ligre
procentsatsen. Vinstmedel, som efter denna tidpunkt tillféras bolaget, bora
diaremot vid utskiftning beskattas efter den vid utskiftningstillfillet gillan-
de procentsatsen. Jag foreslar dirfor att overgingsbestimmelserna kom-
pletteras med ett dylikt stadgande.

Jag far slutligen foresla att — sasom i vissa remissyttranden ifragasatts
— de numera icke aktuella bestimmelserna i utskiftningsskatteférordning-
en angdende solidariska bankbolag utmonstras ur forordningen och att
vissa andra omarbetningar av redaktionell natur foretagas. En féljd harav
blir att jaimvil forordningens rubrik bor édndras.

Omfattningen av de foreslagna indringarna i utskiftningsskatteforord-
ningen kunde i och for sig motivera, att en helt ny forfattning i dmnet ut-
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fardades. Detta skulle emellertid medféra, att overgangsbestimmelser av
invecklad art finge utarbetas. Jag vill darfor icke fororda detta alternativ.
Emellertid vill jag tilligga att, darest riksdagen godtager de foreslagna for-
fattningsindringarna, forordningen bor i sin helhet nytryckas i Svensk for-
fattningssamling.

Departementschefens hemstiillan.

I enlighet med vad i det foregaende anférts ha inom finansdepartementet
upprattats forslag till

1) forordning angdende dndring i forordningen den 27 juni 1927 (nr 321)
om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags till-
gangar;

2) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370);

3) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. férordnngen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

4) forordning angdende dndrad lydelse av 11 och 15 §§ forordningen den
2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder.

Foredragande departementschefen hemstaller, att forenimnda forfatt-
ningsforslag matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Sandberg.
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Bihang.

Forslag
till

forordning om indring i vissa delar av Kungl. Maj:ts férordning
den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
och solidariska bankbolags tillgangar.

Harigenom forordnas, att 1, 3, 4, 6 och 9 §§ forordningen den 27 juni
1927 om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags till-
gdngar samt anvisningarna till samma férordning® skola erhélla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

1 8.

1 mom. Svenskt aktiebolag eller svenskt solidariskt bankbolag, som i sam-
band med nedsittning av aktie- eller lottkapital eller vid bolagets upplos-
ning utskiftar tillgangar, skall, pa sitt i denna férordning stadgas, till sta-
ten erligga skatt (utskiftningsskatt) a darvid utskiftat belopp, i den mén
detta icke dr att anse sasom aterbiring av tillskjutet b&#opp.

A sdlunda bestamt beskattningsbart belopp skall utskiftningsskatt utga
med fyrtio kronor for varje fullt hundratal kronor déirav.

2 mom. Utskiftningsskatt skall icke erliggas, diar svenskt aktiebolag, som
icke driver penningrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter, genom
fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om aktiebolag upp-
I6ses och uppgar i annat siddant bolag och moderbolaget alltsedan den 1
januari 1927 eller, dir koncernférhallandet uppstatt senare, alltsedan dot-
terbolagets bildande vid varje tillfalle 4gt mer dn nio tiondelar av aktierna
i dotterbolaget.

Uppgar bolag, som nyss sagts, i annat fall 4n i foregiende stycke avses
genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om aktie-
bolag i annat sidant bolag, mid Konungen medgiva, om med hinsyn till
indamélet med fusionen och 6vriga omstindigheter synnerliga skil dirtill
foranleda, att utskiftningsskatt icke skall erliggas eller att utskiftnings-
skatteskulden mé 6vertagas av moderbolaget efter vad i 3 § 4 mom. stadgas.

3 §.

1 mom. Med tillskjutet belopp forstas bolags ingangsvirde, beriiknat pa
satt i 2 mom. hiir nedan sigs, med tilligg av vad som efter den tidpunkt, till

"1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1938: 373.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 240.
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vilken ingangsvirdet hanfor sig, av deligare tillskjutits i penningar eller
annat men med avdrag ej mindre av vad som efter namnda tidpunkt dels
utskiftats till deligare, i den mén detta, enligt vad i 4 § forsta stycket a)
och b) hir nedan sigs, idr att anse sasom aterbiring av tillskjutet belopp,
dels ock utdelats till deligare och for vilket restitution av inkomst- och
formogenhetsskatt (B-skatt) agt rum, dn dven, i féorekommande fall, av be-
lopp som i 3 och 4 mom. avses.

2 mom. Bolags ingangsvirde — — — ny riakning.

3 mom. Har aktiebolag nedsatt aktiekapitalet medelst indragning av egen
aktie, som av bolaget eller ett dess dotterbolag foérvarvats mot vederlag,
och har indragningen agt rum under rikenskapsar, som gatt till dnda ef-
ter den 28 februari 1925, skall tillskjutna beloppet minskas med belopp
motsvarande detta vederlag.

Direst bolaget vid sin upplosning innehar egen aktie, skall tillskjutna
beloppet minskas med belopp motsvarande vederlaget for densamma.

4 mom. Har, enligt vad i 1 § 2 mom. andra stycket stadgats, Konungen
medgivit, att utskiftningsskatteskulden ma overtagas, skall moderbolagets
tillskjutna belopp minskas med belopp, som motsvarar skillnaden mellan
dotterbolagets till utskiftningsskatt beskattningsbara belopp och dotterbola-
gets utskiftningsskatteskuld. Med dotterbolagets utskiftningsskatteskuld
forstas hirvid den utskiftningsskatt, som dotterbolaget skulle hava erlagt &
det beskattningsbara beloppet.

4 §.

Med aterbaring av tillskjutet belopp forstas:

a) vad som i samband med inlésen av andra aktier &n fondaktier enligt
i faststalld bolagsordning gillande grunder eller vid huvudlottigares ut-
tride ur solidariskt bankbolag utskiftas, i den man det salunda utskiftade
beloppet icke overstiger i bolaget befintligt tillskjutet belopp;

b) vad som eljest i samband med nedsittning av aktiekapital utskiftas, i
den man bolagets egna fonder dérigenom nedbringas under tillskjutet be-
lopp; och

¢) vad som — — — tillskjutet belopp.

Med fondaktier forstas aktier, som utgivits vid sadan 6kning av aktie-
kapitalet, som i 64 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om aktiebolag
avses.

6 §.

Taxering till utskiftningsskatt skall dga rum éret efter det, da nedsitt-
ning av aktiekapital, huvudlottigares uttrdde eller upplosning skett, dock
ej sdvitt fraga ar om upplosning, dir jamlikt 1 § 2 mom. forsta stycket ut-
skiftningsskatt icke skall erlaggas eller dir Konungen limnat medgivande,
som i1 § 2 mom. andra stycket sigs.

Har beslut — — — anses upplost.
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9 §.
Uppgift till — — — dérifran utskiftats.
Deklaration for — — — anmaningen angives.
Deklaration fér — — — 4ga rum.

I fall diar vid fusion Konungen medgivit, att utskiftningsskatteskulden
ma overtagas, skall deklaration avgivas av dotterbolaget i den ordning, som
i foregaende stycke sagts, for faststillande av moderbolagets tillskjutna

belopp.
I 6vrigt — — — till utskiftningsskatt.
Anvisningar.
Sasom tillskjutet — — — tillskjutet belopp.
Med bolags — — — ma avdragas.
Vid beriaknande — — — for inkomst.
Har deligare — — — verkliga virde.

Utskiftas tillgdngar i samband med nedsattning av aktiekapital i annat
fall in 4 § forsta stycket a) sigs, maste en virdering géras av bolagets till-

géngar vid tiden for utskiftningen. Till grund — — — bolags ingéngsvirde.
Direst aktiebolag — — — for utskiftningen.
Vid tillampning — — — blivit realiserade.

I fall déar vid fusion Konungen medgivit, att utskiftningsskatteskulden ma
Overtagas, skall dotterbolagets till utskiftningsskatt beskattningsbara be-
lopp utgéra skillnaden mellan, & ena sidan, summan av dotterbolagets ak-
tiekapital, reservfond och skuldregleringsfond och, & andra sidan, dotter-
bolagets tillskjutna belopp.

Dir vid tillimpning av bestammelsen i 3 § 4 mom. moderbolagets till-
skjutna belopp blir negativt, skall motsvarande belopp liggas, vid nedsitt-
ning av aktiekapital till moderbolagets fonder och vid moderbolagets upp-
I6sning till det utskiftade beloppet.

Skall vid fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om ak-
tiebolag mellan sddana bolag, som i 1 § 2 mom. avses, utskiftningsskatt er-
liggas, skall dotterbolagets till utskiftningsskatt beskattningsbara belopp
beriknas enligt de viarden, som upptagits i bolagets balansrikning vid fu-
sionstillfallet.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att 1 § 1 mom. samt 4 § i dess nya lydelse icke skola dga tillampning i
fall da beslut av aktiebolag om nedsittning av aktiekapital eller beslut om
aktiebolags tridande i likvidation eller rattens beslut om tillstind till fu-
sionsavtals verkstillande anmilts for registrering fére den 30 november
1949.

Genom denna férordning upphiives forordningen den 21 juni 1940 (nr
545) om hojning av utskiftningsskatten.
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Forslag
till
Jag om éndring i vissa delar av kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Harigenom forordnas, att 28 och 29 §§ samt anvisningarna till 22, 29 och
35 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928' skola erhalla dndrad
lydelse pa satt nedan angives.

28 §.
1 mom. Till intikt — — — av rorelse.
2 mom. Ersittning pA — — — sidan intakt.
Avser ersiattningen — — — salunda anvints. Har, i fall av fusion enligt

174 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om aktiebolag dir varken moder-
eller dotterbolag driver penningrorelse eller yrkesméssig handel med fastig-
heter, ersittning, som nyss sagts, icke i sin helhet varit upptagen till be-
skattning hos dotterbolaget, skall resterande belopp upptagas till beskatt-
ning hos moderbolaget under samma tid som beskattningen skulle hava
skett hos dotterbolaget.

3 mom. Direst aktiebolag genom sadan fusion, som i 2 mom. avses, fran
dotterbolag overtager fordringar i rorelse, skall sdsom intakt av rorelse for
moderbolaget riknas belopp, varmed vid 6vertagandet dessa fordringar i
moderbolagets rikenskaper ma hava upptagits 6ver de hos dotterbolaget i
beskattningsavseende géllande viardena vid fusionstillféllet.

Om moderbolaget genom dylik fusion fran dotterbolaget Gvertager aktier,
andelar eller liknande tillgdngar, vid vilkas forsdljning mdjligen uppkom-
mande vinst hos dotterbolaget skulle hava varit att hanféra till intdkt av
rorelse, och moderbolaget i sina riakenskaper vid oOvertagandet upptager
dessa tillgangar till hogre viarden &n de i beskattningsavseende géllande
viardena hos dotterbolaget, skall for moderbolaget skillnaden utgoéra intikt
av rorelse.

4 mom. Direst moderbolag genom sadan fusion, som i 2 mom. avses,
overtager betalningsansvar for framtida kostnader, for vilka reservering
gjorts i dotterbolagets rikenskaper med obeskattade vinstmedel, skall belopp
motsvarande dessa reserveringar riaknas sasom intakt for moderbolaget,
direst icke utredning foretes som visar, att moderbolaget efter fusionen haft
eller kan viantas fa dessa kostnader, varvid i sistnimnda fall reservering
harfor skall finnas i moderbolagets rikenskaper, samt tillika finnes styrkt,

! Senaste lydelse av 28 § se SFS 1938:368, av 29 § se SFS 1942: 274, av anvisningarna till
22 § se 1947: 586, av anvisningarna till 29 § se 1948: 204 samt av anvisningarna till 25 § se SFS
1946: 109.
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att moderbolaget icke tillgodofort sig avdrag for dessa kostnader eller denna
reservering vid taxeringen.

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten — — — bland annat:

hyra féor — — — i rorelsen;

kostnad for anskaffning av rddmnen och varor till foradling, féorbrukning
eller forsialjning i rorelsen; skolande, diar vad salunda foradlats eller eljest
kommit till anvindning utgjorts av produkter eller rdamnen fran fastighet,
som av den skattskyldige égts eller brukats, eller frin annan av honom id-
kad rorelse, som ar att anse som sarskild forvarvskalla, vardet av samma
produkter eller rdamnen upptagas till det belopp, varmed de redovisas sa-
som intdkt av fastigheten eller av den sirskilda forvarvskallan, dock att,
dir dessa produkter eller radmnen utgjort tillgangar, som o6vertagits fran
dotterbolag vid saddan fusion, som i 28 § 2 mom. avses, de skola upptagas
till belopp, motsvarande det hos dotterbolaget i beskattningsavseende gil-
lande virdet for dessa tillgdngar vid fusionstillféllet;

avloningar, pensioner — — — i rorelsen;
kostnad for — — — och dylikt;
virdeminskning genom — — — av tillgdngar;
virdeminskning & — — — liknande rattighet;
viardeminskning genom — — — ir underkastad;
viardeminskning & — — — deras tillgodogorande;
ranta & — — — for rorelsen;
kostnad for — — — jamforlig verksamhet;
speciella for — — — det allménna;
forlust, som — — — till kapitalforlust.
Anvisningar

till 22 §.
1. Sésom driftkostnad — — — som driftkostnad.
2. Avdrag medgives — — — nodig bostadsbyggnad.
3. Sdsom speciell — — — (se 20 §).
4. Har skog — — — gillande ingangsvarde.
Med skogs — — — salunda minskats.
Med ingdende — — — av ingadngsvirdet.
Vare sig — — — ursprungliga ingdngsvirdet.
Ar det — — — samma tid.
Om avdrag — — — av skogen.

Vid siddan fusion, som i 28 § 2 mom. avses, skall moderbolagets ingings-
virde respektive ingdende virkesférrad av fradn dotterbolaget genom fusio-
nen overtagen skog vara lika med dotterbolagets ingangsvirde respektive
ingdende virkesforrad vid fusionstillfallet,

Exempel & —-— — ingdende virkesforrdd:

A. forsiljer — — — erlagda kopeskillingen.
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Det for — — 10 200 kronor.

Exempel ¢ — — —- i ingdngsvdrde:

B. forsaljer — — — 10 000 kronor.

Ingangsvardet har — — — det ursprungliga.

5. Har viaxande — — —— skogens forsiljning.

6. Hemmavarande barn — — — (se 48 §).

7. Till avdragsgill -— — — skogsmarkens forsumpning m. m.
till 29 §.

1. Har annan — — — sérskild forvarvskilla.

2. Har aktiebolag — — — till avdrag.

3. a. Kostnaden fér — — — dess anskaffande.

b. Genom virdeminskningsavdrag — — — finnes lampligt.

Virdeminskningsavdrag ma, — — — ar behorigt.

Vid bestammande — — — blir utsliten.

Sasom tillgdngs — — — maén jamkas. Sdsom skattemissigt restvirde for

tillgdng, som moderbolag overtager fran dotterbolag vid siddan fusion, som
i 28 § 2 mom. avses, skall anses det belopp, som vid fusionstillfillet kvar-
star i beskattningsavseende oavskrivet hos dotterbolaget.

=0 DD

5.

lisa

Virdeminskningsavdrag med — — — éaterstdende beloppet.

. D4 tillgdng, — — — till 28 §.

. Aktiebolag, ekonomisk — — — till 41 §.

. Avdrag far — — — motsvarande tillampning.

. Avdrag féor — — — med kapitalforlust.

. Avdrag medgives — — — eller rivningen.

. For substansminskning — — — lopande driften.

. Sasom speciella — — — (se 20 §).

. I anslutning — — —— sésom kapitalforlust.

. Angdende hemmavarande — — — till 22 §).

. En ekonomisk — — — foreningarnas medlemsantal.

. Ideell organisation, — — — skattepliktig inkomst.
till 35 §.

. Ar fraga — — — av byggnad.

. Har vid — — — till 28 §).

. Har egendom, — — — sistndmnda fang.

. Lika med — — — hava uppkommit.

Ar fraga om skattepliktig realisationsvinst respektive avdragsgill rea-
tionsforlust vid avyttring av egendom, som moderbolag overtagit fran

dotterbolag vid sddan fusion, som i 28 § 2 mom. avses, skall moder- och
dotterbolag anses sasom en skattskyldig.

Genom sadan fusion i och for sig skall varken skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisationsférlust anses hava uppkommit hos mo-
derbolaget.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
forordning om indring i vissa delar av Kungl. Maj:ts férordning
den 26 juli 1947 (ur 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom forordnas, att 2 § och 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt' skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

2 8.
Om vad — — — foljande undantag.
till intakt — — — ars taxeringar;
vid berikning — — — berdknade nettointikten;

efter sddan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen avses, skall
sddan restituerad, avkortad eller avskriven skatt, som skulle hava varit
skattepliktig intakt for dotterbolaget enligt bestimmelserna i forsta ledet,
utgora skattepliktig intakt for moderbolaget.

4 8.
1 mom. Fran sammanlagda — — — ske for
underskott, som — — — eller lotterivinst;
slutlig skatt, — — — kommunal samfillighet.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sigs.

Efter sadan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen avses, ar
moderbolaget berittigat till avdrag for sadan dotterbolagets skatt, som avses
i forsta stycket sista ledet, i den man skatten skulle hava varit avdragsgill
hos dotterbolaget.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se SFS 1948: 764.
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Forslag
till

forordning om iindring i vissa delar av Kungl. Maj:ts forordning
den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder.

Hirigenom férordnas, att 11, 13, 14 och 15 §§ férordningen den 2 maj
1947 om investeringsfonder skola erhalla édndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

11 §.

Hava till — — — tva procent.

Har skattskyldig — — —angivna grunder.

Har aktiebolag genom fusion uppgatt i annat aktiebolag, skall investe-
ringsfond hos det forra bolaget, darest den icke enligt fjarde stycket Gver-
tagits av det senare bolaget, aterforas till beskattning for det beskattnings-
ar, varunder rattens tillstand till fusionen registrerats. Till beloppet skall
darvid liggas rianta efter tva procent om aret enligt i 10 § angivna grunder.

Har sadan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen avses, agt
rum, ma moderbolaget i beskattningsavseende o6vertaga investeringsfond,
dérest forutsattningar enligt 1 § andra stycket foreligga. Darvid skall avsatt-
ning anses hava skett hos moderbolaget under det beskattningsar, da av-
siattning skett hos dotterbolaget.

Kungl. Maj:t d4ger — — — fem A4r.
Det aligger — — — stycket sigs.
13 §.
Har fastighet, — — — angiven tid.
Vid berikning — — — f6r virdeminskning.

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf skall betraffande
fastighet, som 6vertagits genom sadan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunal-
skattelagen avses, moder- och dotterbolag anses som en skattskyldig.

14 §.

Har taxeringsnimnd — — — dessa distrikt.

Dar i fall, som i 11 § fjarde stycket avses, moder- och dotterbolag taxe-
ras till statlig inkomstskatt i skilda distrikt, skall taxeringsnimndens ord-
forande i det senare distriktet underritta ordféranden i det forra distrik-
tet om det 6vertagande, som enligt dotterbolagets uppgift dgt rum.
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15 §.

Skattskyldig, som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna for-
ordning eller som jamlikt 11 § fjarde stycket overtagit siddan fond, ar plik-
tig att vid sjdlvdeklaration for det beskattningsir, dd avsitiningen eller
overtagandet dgt rum, dvensom for varje paféljande beskattningsér, intill
dess de avsatta eller overtagna medlen avforts ur fonden, foga uppgift en-
ligt formulir, som faststilles av Kungl. Maj:t, rorande avsittning av me-
del till fonden eller dess Overtagande samt fondens anvindning och av-
veckling. Vid allméan sjalvdeklaration skall sddan uppgift fogas i tre exem-
plar.

Skattskyldig, som avsatt medel till investeringsfond eller jamlikt 11 § fjar-
de stycket overtagit siddan fond, ar skyldig att pa anfordran till arbets-
marknadskommissionen limna de uppgifter i frdga om fonden, som kom-
missionen anser erforderliga ur arbetsmarknadssynpunkt.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till

forordning om #ndring i vissa delar av Kungl. Maj:ts forordning
den 4 juni 1948 (nr 278) med provisoriska bestimmelser om inve-
steringsfond for ersittande av normallager, m. m.

Harigenom forordnas, att 6, 8 och 9 §§ forordningen den 4 juni 1948
med provisoriska bestimmelser om investeringsfond for ersidttande av nor-
mallager, m. m. skola erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

6 §.

Har skattskyldig — — — tva procent.

Har aktiebolag genom fusion uppgatt i annat aktiebolag, skall investe-
ringsfond hos det forra bolaget, darest den icke enligt tredje stycket over-
tagits av det senare bolaget, aterforas till beskattning for det beskattnings-
ar, varunder riittens tillstand till fusionen registrerats. Till beloppet skall
dirvid liggas rianta efter tva procent om aret enligt i 5 § angivna grunder.

Har sadan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen avses, agt
rum, ma moderbolaget i beskattningavseende 6vertaga investeringsfond som
i 2 § forsta stycket b) sigs. Dirvid skall avsiattning anses hava skett hos

8 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 240.



106 Kungl. Maj:ts proposition nr 240.

moderbolaget under det beskattningsar, da avsittning skett hos dotterbo-
laget.

Vid aterfoéring av medel till beskattning enligt forsta eller andra stycket
skall vad i 5 § andra stycket sigs dga motsvarande tillimpning.

8 §.

Har taxeringsniamnd — — — dessa distrikt.

Dar i fall, som i 6 § tredje stycket avses, moder- och dotterbolag taxeras
till statlig inkomstskatt i skilda distrikt, skall taxeringsnimndens ord-
forande i det senare distriktet underritta ordféranden i det forra distrik-
tet om det Gvertagande, som enligt dotterbolagets uppgift dgt rum.

9 §.

Skattskyldig, som gjort avsattning till investeringsfond enligt denna for-
ordning eller som jamlikt 6 § tredje stycket overtagit sidan fond, ar plik-
tig att vid sjdlvdeklaration for det beskattningsar, di avsiittningen eller
overtagandet 4gt rum, dvensom for varje pafoljande beskattningsar, intill
dess de avsatta eller 6vertagna medlen avforts ur fonden, foga uppgift en-
ligt formulédr, som faststilles av Kungl. Maj:t, rorande avsiittning av me-
del till fonden eller dess Overtagande samt fondens anvindning och av-
veckling.

Denna forordning tridder i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

507381. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



