Kungl. Maj:ls proposition nr 225. 1

Nr 225.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med f[orslag 1ill lag an-
gaende dndrad lydelse av 14 § 1 mom. lagen den 20
december 1940 (nr 1044) om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus; given Stockholms slott den
31 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av proto-
kollet 6ver inrikeséirenden for denna dag, foreslia riksdagen att anlaga
hirvid fogat forslag till lag angaende dndrad lydelse av 14 § 1 mom. lagen
den 20 december 1940 (nr 1044) om vissa av landsting eller kommun drivina
sjukhus.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres f{ranvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberyg.

Propositionens innehall.

I propositionen foreslas att i sjukhuslagen inféres bemyndigande [(or
Konungen att vid sjukhus, diar medicinsk undervisning bedrives eller avses
skola bedrivas, pa framstillning av den som driver sjukhuset meddela
undantag fran bestimmelserna i 14 § 1 mom. nimnda lag om tillsitining
av lasaretts-, sanatorie- och epidemisjukhuslikare.

Bihang till riksdagens prolololl 1950. 1 saml. Nr 225,
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Forslag
till
Lag
angdende éndrad lydelse av 14 § 1 mom. lagen den 20 december 1940 (nr 1044)

om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus.

Hiérigenom férordnas, att 14 § 1 mom. lagen den 20 december 1940 (nr
1044) om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus! skall erhélla
indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
14 §. 14 §.
1. Lasaretts-, sanatorie- och epidemisjukhuslikare utnimnas av Konungen.
D4 sidan — — — — — — — dartill tagas.
Sedan forslag — — — —— — — — erhdlla foérslagsrum.

Konungen ma betrdiffande sjuk-
hus, ddr medicinsk undervisning be-
drives eller avses skola bedrivas, pa
framstillning av den som driver
sjukhuset meddela undantag [rin
bestimmelserna i detta moment.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran tryec-
ket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse, se SFS 1946: 129.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hallet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrdidet
Stockholms slott den 31 mars 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SkéLp, QUENSEL, DANIELSON, VouaT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERricssoN, MOSSBERG, WEILINE, ANDERS-
sON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet an-
miler chefen fér inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, fraga om ord-
ningen for tillsittande av vissa likartjinster vid undervisningssjulhus
samt anfor.

I skrivelse den 19 oklober 1949 har Malmo stads sjukhusdirektion hem-
stillt om medgivande, att befattningarna siasom overlikare a rontgen-
diagnostiska avdelningen, 6gonkliniken och 6ronkliniken vid Malmé all-
minna sjukhus matte fa tillsittas i enlighet med gillande féreskrifter for
tillsattning av professurer samt med yltranderitt f6r sjukhusdirektionen
angdende de & forslagsrum uppfordas lamplighet sisom o6verlikare och
klinikchef. Framstillningen har tillstyrkts av medicinalstyrelsen samt av
kanslern for rikets universitet efter hérande av medicinska fakulteten vid
universitetet i Lund.

Da det vid provning av ifragavarande framstillning befanns att den icke
kunde tillgodoses utan idndring av 14 § sjukhuslagen, upprittades inom
inrikesdepartementet en den 16 februari 1950 dagtecknad promemoria med
forslag till sddan dndring. Sedan promemorian remisshehandlats, anhéller

Jag alt fa laga upp detta forslag till vidare provning.

Gillande bestimmelser.

Enligt gallande reglemente for Malmo stads sjukhus (SFS 360/1945),
§ 12, skall & overlikare, med i reglementet angivna undantag, tillimpas vad
i sjukhuslagen och sjukhusstadgan finnes foreskrivet om lasareltslikare
eller, diar overlakaren ar anstialld vid sanatorinm, om sanatorielikare. 1
sjukhuslagen finnas bestammelser om tillsittande av dessa Likartjinster
i 14 § 1 mom. Detta lagrum lyder:

Lasaretts-,  sanatorie- och epidemisjukhuslikare ulniamnas av Ko-
nungen. Da sadan likartjinst skall tillsittas, aligger del medicinalstyrel-
sen att, i den man enligt vederborligen meddelade bestimmelser behoriga
sokande anmalt sig, a forslag uppfora de tre i avsecende & skicklighet och
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fortjanst framsta bland de sokande. Kan sokande inom del omrade, som
Ljansten avser, aberopa framstaende skicklighet, adagalagd genom berém-
vird tjanstgoring a sjukhus, grundlig utbildning eiler val vitsordal veten-
skapligt forskningsarbete, skall sirskild hinsyn dértill tagas. Sedan forslag
upprittats, dger sjukvardsberedningen efter direklionens hérande att av-
giva férord till forman for nagon av de & forslaget uppforda eller annan
sokande, vilken av niagon av dem, som inom medicinalstyrelsen deltagit i
behandlingen av drendet, ansetts bora erhalla forslagsrum.»

For tillsattning av professorsbefatiningar giilla bestimmelserna i uni-
versitetsstatuterna.

Departementspromemorian.

Efter en redogérelse for gillande regler, varvid idven visats att dvergangs-
bestimmelserna till sjukhuslagen icke medgave att sirbestimmelser med-
delades for Malmo allménna sjukhus, framhéalles i promemorian, att det
icke vore mdjligt att utan andring i sjukhuslagen tillmotesga sjukhusdi-
rektionens i Malmé framstillning den 19 oktober 1949. I fraga om behovel
av en sadan andring anféres i fortsattningen.

Overliakarbefattningarna a allmanna sjukhusets i Malmo rontgendiagnos-
liska avdelning och 6gonklinik dro f. n. vakanta. Aven 4 sjukhusets 6ron-
klinik kommer dverlikarbefattningen inom kort att bliva vakant pa grund
av innehavarens avgang med pension. Fragan om en utvidgning av den
medicinska undervisningen vid allméanna sjukhuset i Malmo till att om-
fatta bl. a. ()lldlllll.lil‘]]\, rontgendiagnostik och otorinolaryngologi éar f. n.
foremal for overvigande. Det synes darfor angelaget att vul tl”SdHIHII en
av nu ifragav: tmnde overlik lrbeldllnlngdl tillampas en sadan ordning, .llt
hiinsyn fages icke endast till de sokandes kvalifikationer sasom sjukhus-
likare utan dven till deras vetenskapliga skicklighet och undervisningstor-
maga. I den man den medicinska undervisningen vid Malmé allmianna
sjukhus kan komma att omfatta jamval andra dmnen eller medicinsk un-
dervisning kommer till stand dven vid andra kommunala sjukhus i riketl
torde behovet av regler i nu ifragavarande avseende ytterligare accenlueras

I fortsittningen framhalles, alt det asyftade resultatet enklast torde
kunna uppnas genom att till 14 § sjukhuslagen foga en bestimmelse, som
ger Kungl. Maj:t befogenhet att medgiva undantag fran de dari upptagna
reglerna om tillsiatining av lasarettslikare. I fraga om bestammelsens ul-
formning diskuteras i promemorian tva olika alternativ. Det forsta alterna-
livet skulle innebira, att Kungl. Maj:t bemyndigas att vid sjukhus, dar
medicinsk undervisning bedrives eller kommer att bedrivas, medgiva, att
overlikarbefattning ma tillsittas i enlighet med gillande foreskrifter for
Llillsitining av professur. Enligt det andra alternativet skulle bemyndigandet
givas en mera allmin avfattning och alltsd innebara att Kungl. Maj:t till-
forsikrades en vidstriackt befogenhet att for sirskilda fall medgiva undan-
tag fran sjukhuslagens bestammelser om tillsattning av lasarettslakare.
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Av dessa bada alternativ forordas i promemorian det senare. Genlemol
det forstnamnda alternativet framhalles, att detta torde forutsitta, att riks-
dagsbeslut i det siirskilda fallet redan foreligger om att undervisning skall
bedrivas vid ett visst sjukhus, och att formuleringen salunda ej medgiver
tillampning pa sadana fall, da bestamda planer visserligen foreligga an-
gdende upplatande av ett visst sjukhus for undervisningsindamil men na-
got formellt beslut diarom énnu ej fattats.

Remissyttrandena.

Over departementspromemorian ha efter remiss utlatanden avgivils av
medicinalstyrelsen, kanslern for rikets universitet efter hérande av medi-
cinska fakulteten vid universitetet i Lund, styrelserna for Svenska stads-
forbundet och Svenska landstingsforbundet samt Sveriges likarférbund.
Styrelsen for Svenska stadsférbundet har aberopat ett yttrande av férbun-
dels sjukvardsdelegation.

I samtliga yttranden tillstyrkes eller limnas utan erinran férslaget att i
sjukhuslagen inféra en bestimmelse, som ger Konungen befogenhet atl
medgiva undantag fran reglerna om tillsittning av lasarettslakare. Be-
triaffande bestaimmelsens utformning iro meningarna diremot delade. Sven-
ska stadsforbundets styrelse, forbundets sjukvardsdelegation och Svenska
landstingsférbundets styrelse bitriida i denna del det i promemorian for-
ordade alternativet, enligt vilket bemyndigandet givits en generell avfati-
ning. Ovriga remissinstanser tillstyrka att bestimmelsen avfattas enligt del
andra i promemorian diskuterade alternativet.

Medicinalstyrelsen ultalar salunda, att den ansiage det mindre liampligt
alt for detta synnerligen begriinsade indamal genomféra en lagandring,
som mojliggor ett dndrat tillsittningsforfarande vid samtliga sjukhus, ara
sjukhuslagen dgde tillimpning. Andringen borde i stillet ske i huvudsaklig
overensstimmelse med det alternativ enligt vilket bemyndigandet begrin-
sats Lill sjukhus, dir medicinsk undervisning »bedrives eller kommer att
bedrivass. Om sistnimnda uttryck dndrades till forslagsvis »bedrives eller
planligges» eller liknande syntes delta .lllerlmh\ godlagbart.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Lund anfor, att den saknade
anledning alt taga stillning till det iolesllnnl bemyndigandet for Kungl.
Maj:l att franga reglerna i 14 § sjukhuslagen i andra fall an da detla
moliverades av undervisningens krav. Fakultelen foreslar all undantags-
hestammelsen gives foljande lydelse.

Konungen ma betriffande visst sjukhus pa framstillning av medicinska
fakulteten eller lirarkollegierna samt av den som driver sjukhuset meddela

undanlag fran |)(‘\Llllllll(‘|\l‘lnl i delta moment, dia medicinsk undervis-
ning '\Inl” eller avses bedrivas vid sjukhusavdelningen i fraga

Universitelskanslern forordar for sin del en hiirifran nagot avvikande av-
fattning av bestimmelsen.
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Konungen ma betraffande visst sjukhus pa framstillning av medicinsk
fakultet eller vederborligt lirarkollegium gemensamt med den, som driver
sjukhuset, féreskriva att gverlikarbefattning ma tillsittas med tillampning
av 1 gillande statuter f6r universiteten i Uppsala och Lund givna foreskrif-
ter rérande tillsattning av professur.

Sveriges likarférbund framhaller, att det i promemorian férordade alter-
nativet (i yttrandet betecknat alt. II) férutsatte ett efterféljande riksdagsbe-
slut, som godkinde ett av Kungl. Maj:t i realiteten redan fattat principbeslut
om inrédttandet av ett undervisningssjukhus. Detta forfarande funne férbun-
det varken nddvindigt eller beriittigat. Riksdagens fria provningsratt syn-
tes hdrigenom bliva beskuren. — Férbundet fortsitter.

Den vidstrickta befogenhet, som formuleringen av alternativ 11 tillerkiin-
ner Konungen, omfattar landets samtliga sjukhus. D4 uppenbarligen endast
ett synnerligen begrinsat antal av dessa kan komma i friaga, synes den
obegransade dispensritten sakna berattigande. Tillsattningsférfarandet av
lasarettslidkare i enlighet med bestimmelserna i universitetsstatuterna torde
medféra, att endast ett fital transportsokande eller obefordrade lasarettslii-
kare kunna forutses uppfylla de i berorda statuter faststillda fordringarna.
Harav féljer minskade befordringsméjligheter fiér denna grupp av lakare
och det blir dirfér ett oavvisligt krav, att betryggande garanti finnes for
att dessa mojligheter icke obehorigt beskiras. Med hiansyn hirtill finner
likarforbundet det icke forsvarligt, att undantag fran gallande bestimmel-
ser rorande tillsattandet av lasarettslakare skall kunna meddelas enbart pa
framstéllning av ledningen fér ett sjukhus.

Med héinvisning till dessa uttalanden foreslar likarférbundet foljande av-
fattning av ifragavarande stadgande.

Konungen ma vid sjukhus, dir Konungen, med riksdagen, férordnat, att
medicinsk undervisning skall bedrivas, medgiva, att Overlikarbefattning
ma tillsittas i 6verensstimmelse med gillande féreskrifter i universitets-
statuterna.

Departementschefen.

Sjukhuslagens bestammelser om tillsittning av lasarettslakartjanster och
diarmed likstillda likartjanster medgiva icke att sékandes vetenskapliga
skicklighet och undervisningsformaga beaktas i samma grad som da det
galler att tillsitta en lararbefattning vid medicinsk fakultel. Visserligen
skall enligt den bestimmelse i 14 § 1 mom. sjukhuslagen, dar féreskrifterna
om tillsittning av bl. a. lasarettslikartjanst aterfinnas, sirskild hiansyn
tagas till skicklighet, ddagalagd genom vil vitsordat velenskapligt forsk-
ningsarbete. Men detta stilles som befordringsgrund vid sidan av andra
kvalifikationer som narmast kunna hianféras till sokandens kompetens som
sjukhusldkare. Vederborandes undervisningsformaga finnes sjilvfallet ej
omnamnd sdsom kvalifikation till tjanst som lasarettsliakare.

Detta férhallande har hittills icke medfért nagon oligenhet, eniir under-
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visningssjukhusen antingen varit undantagna fran sjukhuslagens regler
eller innefattats i de Gvergangsbestimmelser till nimnda lag, som tillata
att undantag goras [ran densamma. Dessa bestimmelser iro emellertid icke
tillimpliga pa Malmo stads allminna sjukhus, dir pa vissa avdelningar
medicinsk undervisning bedrives eller planeras i anslutning till undervis-
ningen inom medicinska fakulteten vid universitetet i Lund. For att till-
godose det naturliga énskemaélet att lasarettslidkartjinsterna pa dessa av-
delningar tillsattas med for medicinsk undervisning kvalificerade likare
synes det dérfor nodvandigt att i sjukhuslagen inféra en bestimmelse, som
medger undantag frian de férut omfoérmilda reglerna om tillsattning av
lasarettslakartjanster. En sidan bestimmelse kan av nyss antydda skil
komma att erfordras éven i friga om andra sjukhus, dir medicinsk under-
visning anordnas.

P& grund hirav har i en inom inrikesdepartementet upprittad prome-
moria foérordats, att Kungl. Maj:t genom ett tillagg till 14 § 1 mom. sjuk-
huslagen skulle fa befogenhel att under viss forutsittning medgiva undan-
tag fran bestimmelserna i detta moment. Jag tillstyrker detta forslag, som
i princip ldmnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Betriffande be-
stammelsens utformning synes emellertid promemorieforslaget ha givits en
alltfor generell avfattning; huruvida sirskild ordning [(or tillsittning av
lasarettslikartjinster kan pakallas av andra orsaker in den medicinska
undervisningens krav torde fa provas vid en kommande revision av sjuk-
huslagen. 1 fraga om utformningen kan jag i stiillet ansluta mig till ett
av bl. a. medicinalstyreisen férordat alternativ, enligt vilket bemyndigandet
for Kungl. Maj:t alt meddela det avsedda undantaget begrinsas till sjukhus,
dir medicinsk undervisning bedrives eller planligges. I likhet med departe-
mentspromemorian anser jag dock att som forutsittning for undantag skall
gélla, att den som driver sjukhuset gor framstillning dirom. Diremot synes
det icke vara nodvindigt att kriva sirskild framstéillning fran vederbérande
universitetsmyndigheter; sjilvfallet kommer medicinsk undervisning till
stdnd vid ett sjukhus endast efter samrad med dessa myndigheter. Ej heller
torde det bora uppstiillas som villkor, att sidan undervisning redan bedrives
vid sjukhuset. Det synes tillfyllest att ett principbeslut hirom meddelats.
Detta kan limpligen sasom foreslagits av medicinska fakulteten i Lund
angivas med uttrycket att medicinsk undervisning »avses skola bedrivas».

Kungl. Maj:t synes icke i fraga om Ltillsiittningen av lasarettsldkartjinst
vid sjukhus, som avses med undantagsbestimmelsen, biora vara bunden vid
en viss ordning sisom (. ex. den i universiletsstatuterna for professorstill-
saltning stadgade. Vilken procedur som skall gilla bor avgoras med hiansyn
Lill forhallandena i varje aktuellt fall.

Det foreslagna tilligget till 14 § 1 mom. sjukhuslagen torde bira (riida i
kraft omedelbart.
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Foredragande departementschefen hemstiller héarefter att ett i enlighet
med det anférda inom inrikesdepartementet upprittat forslag till lag an-
guaende dndrad lydelse av 14 § 1 mom. lagen den 20 december 1940 (nr 104%)
om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus matte genom proposi-
tion foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga leda-
moter bitrddda hemstillan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ralph Sterner.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1950
016373



