Kungl. Maj:ls proposition nr 21%. 1

Nr 214.

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestimmelser om jamkning av valkretsar for val
av landstingsmdn; given Stockholms slott den 31 mars
1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda uldrag av stals-
ridsprotokollet over inrikesirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogat forslag till lag med vissa bestimmelser om jimkning av
valkretsar for val av landstingsmiin.

Under Hans Maj:ls

Min allernidigste Konungs och Herres frianvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Propositionens innehall.

I propositionen férordas en lag, som mojliggor for de landsling, vilkas
omraden okas eller minskas i samband med kommunindelningsreformen,
att vid lagtima mote dr 1950 besluta om hirav pakallade jimkningar i om-
ridets indelning i valkretsar for val av landstingsmiin si att eventuella
nyval i berorda valkretsar kan forrittas 1951,

Bihang U1 rilesdagens protokoll 1950, 1 saml. Nr 214.
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Forslag

till

Lag

med vissa bestimmelser om jimkning av valkretsar for val av landstingsmiin

Hirigenom forordnas som foljer.

Har Konungen i samband med sadan sammanliggning av kommuner, som
foranledes av lagen rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner,
férordnat att kommun skall uttrdda ur landstingsomrade eller éverforas
fran ett landstingsomrade till ett annat, skall sidan jimkning av lands-
tingsomriades indelning i valkretsar for val av landstingsmiin, som mi
foranledas av bestimmelserna i 13 och 14 §§ lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting!, verkstillas vid lagtima landstingsmdate ar 1950.

1 Senaste lydelse, se SFS 1930:256.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradel a
Stockholms slott den 31 mars 1950.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden SkoLp, QUENSEL, DaNiELsoN, Vouar,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, LERICSSON, MOSSBERG, WEIINE, ANDERS-
soN, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, friga om av kom-
munindelningsreformen pdkallade dndrade bestimmelser om jamkning av
valkretsar for val av landstingsmdn samt anfér darvid foljande.

Enligt lagen den 21 juni 1946 (nr 315) rérande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner skall en allmén 6versyn av kommunindelningen i
landet iga rum. Denna reform dr numera satillvida genomford, att Kungl.
Maj:t meddelat beslut om nyindelning for samtliga lin, som skola beroras
av reformen. Ikrafttriadandet har hirvid bestamts till den 1 januari 1952.
Med utgangspunkt fran att den nya kommunindelningen skulle triada i till-
limpning nimnda dag framlades for 1949 ars riksdag proposition (nr 191)
med forslag till lag med vissa bestammelser i avseende & kommunindel-
ningsreformens ikrafttridande. Forslaget, som med nagra jamkningar god-
kindes av riksdagen, grundade sig pa en inom inrikesdepartementet i
februari 1949 upprittad promemoria med forslag angaende vissa i samband
med kommunindelningsreformens ikrafttriadande erforderliga lagstiftnings-

Atgirder. Dessa innefattade — forutom det 1949 dars riksdag understillda
forslaget — forslag till lag med vissa bestimmelser om jamkning av val-

kretsar for val av landstingsmin. Denna lag hinférde sig till det fall all
kommun i samband med kommunindelningsreformen overflyttas fran ett
landstingsomrade till ett annat eller till stad utanfér landsting. Angdende
sistndmnda forslag anforde jag vid framliggande av omférmélda proposition
nr 191 att det syntes kunna anstia med provningen av detsamma till 1950
ars riksdag. Hirvid dsyftades att man forst vid denna senare tidpunkl
kunde konstatera om nagon sadan overflyttning av kommuner skulle dga
rum, alt den foreslagna lagen behovdes.

Sedan det numera befunnits, att i samband med nyindelningen i nagra
fall kommuner overflyttats fran ett landstingsomrade Lill elt annal och i cll
fall fran landstingsomrade till stad utanfor landsting, anhaller jag atl fa
upplaga den berorda i 1949 ars departementspromemoria vickta fragan till
fornyad provning.
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Gillande hestimmelser.

FFor val av landstingsméan indelas landstingsomrade i valkrelsar. For
varje valkrets utses enligt 8 § 1 mom. landstingslagen, oavsett dess folk-
mingd, en landstingsman och déirutover efter folkmingden en landstings-
man for varje fullt tal av 5 000. Bestammelser om hur indelningen skall
verkstallas finnes i 8—10 §§ landstingslagen och om ordningen for indel-
ningen och jamkningar i denna i 11-—14 §§ samma lag.

Vid valkretsindelningen skall som huvudregel iakttagas, atl for varje
valkrets komma att utses minst 5, hogst 9 landstingsmiin, d. v. s. valkrelsen
skall ha minst 20 000 invanare. I 6vrigt galler bl. a. féljande. Stad, vars
folkmangd utgér minst 15 000, bildar egen valkrels. Mindre stad kan for-
enas med annan stad eller andra stader eller, di sirskilda skil foranleda
dartill, med angrinsande landsbygd till en valkrets. I valkrets, som ulgéres
endast av stider, skall folkméngden uppgd till minst 15 000. I vad angar
landsbygden skall delningen verkstillas, dir sa lampligen kan ske, efter
domsaga, tingslag eller harad, men eljest efter kommuner. (8 § 2 mom.)
Enligt 9 § landstingslagen kan under vissa forutsiattningar valkrets fa bil-
das med mindre folkmangd dn vad som foreskrives i 8 § 2 mom. 10 § inne-
héller bestimmelser for det fall att antalet landstingsmiin enligt reglerna
1 8 och 9 §§ inom ett landstingsomrade ej skulle uppga till tjugu.

Indelningen i valkretsar jamte det antal landstingsmin, som skall utses
for varje valkrets, faststialles av landstinget. Forslag till indelning skall
avgivas av lansstyrelsen, sedan landstingsomradets kommuner beretts till-
falle att yttra sig (11 §). Bliva de forhallanden, vilka legat till grund for
landstingets beslul enligt 11 §, sa éndrade all jamkning diri pakallas till
foljd av stadgandena i 8--10 §§, éger landstinget verkstilla jamkningen;

och skall — dir jamkningen ej foranletts av dndring i landstingsomradets
omfatining —- landstinget verkstilla jimkningen vid lagtima méte arel in-

nan val av landstingsmin nasta gang ager rum eller, dir Konungen si for-
ordnar, vid urtima méte sist fére april manads utgang det ar valet forritias
(12 §).

Om betydelsen av iindring i landstingsomrades omfattning finnas be-
stimmelser i 13 § (utvidgning) och 14 § (minskning) landstingslagen.

Utvidgas landstingsomrade, dger niista landsting, pa linsstyrelsens for-
slag eller efter inhdmtande av dess yttrande, verkstilla den jamkning i val-
kretsindelningen, som ma foranledas darav. I tva fall skall Jandstingsomra-
des utvidgning dessutom f6ljas av nyval niamligen 1) om folkmingden i
det med landstingsomradet inforlivade omradet uppgir minst till tal, som
enligt 8 eller 10 § berittigar till att utse en landstingsman, samt 2) om
det antal landstingsmén, som efter av inforlivningen foranledd jimkning
av valkretsindelningen skall utses for den eller de av jimkningen berorda
valkretsarna, ar hégre an det antal landstingsmin, som fére jamkningen
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utsetts for den eller de ildre valkretsar jamkningen omfattat. Nyvalel skall
ske & den for landstingsmannaval stadgade tid aret efter det jimkningen
verkstillts inom den eller de valkretsar, som mé ha vid jamkningen nybil-
dats av det overforda omradet eller del darav eller ock eljest berorts av
jamkningen.

Minskas landstingsomrade gilla motsvarande bestimmelser som vid ut-
vidgning. Upphér omrade, som bildar egen valkrets, att deltaga i visst
landsting, #ga de for valkrelsen utsedda landstingsmidnnen och deras
suppleanter icke fortfara med sina befattningar.

I samband med kommunindelningsreformen beslutade dndringar i landstings-
omradenas omfattning.

I foljande tabla angivas de kommuner som i samband med kommunindel-
ningsreformen éverflyttas fran ett landstingsomrade till ett annat eller till
stad utanfor landsting. Befolkningsuppgifterna avse folkmingden den
1 januari 1949.

; " Utvidgas med foljande Minskas med féljande
Landstingsomrade
kommuner kommuner
Ostergdtiands lans.......... - Tingstad (472 inv.)

Styrstad (696 inv.)
(bada till Norrkopings stad)

Kristianstads ldns .......... Ramsasa (452 inv.) Stenestad (427 inv.)
Malmohus Ians ............ Stenestad (427 inv.) Ramsésa (452 inv.)
Alvshorgs ldans  ............ Vinersnds (731 inv.) Haillestad (246 inv.)
Skaraborgs ldns ............ Hallestad (246 inv.) Vinersnas (731 inv.)
Varmlands lans ............ Bjurtjarn (1270 inv.) —_

Orebro TAns ..o —_ Bjurtjarn (1270 inv.)

Departementspromemorian.

I promemorian behandlas 1) fragan om inverkan av kommunindelnings-
reformen pé indelningen i landstingsvalkretsar inom ett landstingsomride,
2) belydelsen av att omrade dverflyttas fran ett landstingsomride till etl
annat.

1) T den forsta fragan anfores.

Den nya kommunindelningen kan komma att i belydande omfattning
f[6ranleda jamkningar i nu géillande valkretsindelning {or landstingsmanna-
val. Kommuner, som nu tillhora olika valkretsar, kunna sammanliggas.
Landskommun kan inkorporeras i stad, varav féljer att den maste inga i
stadsvalkrets. Stad, som nu bildar valkrels tillsammans med andra stider
cller med landsbygd, kan genom inkorporering uppna siddan folkmingd,
att den bor bilda egen valkrets. Eftersom kommunindelningsreformen avses
skola trida i kraft forst ar 1952, torde icke foreligga nagon skyldighet for
landstingen att jamka valkretsindelningen redan till 1950 érs val, vilket
ju giller val av landstingsmiéin fr. o. m. ar 1951, Men i fall d4 12 § lagen om
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landsting ar tillamplig alltsd da landstingsomrades griinser icke dndras
— lara 4 andra sidan landstingen vara oférhindrade att redan till 1950 ars
val anpassa valkretsindelningen efter de nya kommungrinserna.

2) Direfter behandlas den andra fragan.

I de landstingsomraden, vilkas grinser édndras, torde en jamkning redan
till 1950 ars val — bortsett fran sadan jimkning som saknar samband med
denna grénséndring — déremot icke vara méjlig. Enligt bestimmelserna i
13 och 14 §§ landstingslagen skall den jimkning i valkretsindelningen, som
andringen av landstingsomrades griinser ma foranleda, verkstilllas av »nista
lagtima landsting>. Harmed maste avses det forsta lagtima landstingsmote,
som sammantrider efter indelningsindringens ikrafttradande.

I anslutning hirtill framhaélles att om 13 och 14 §§ landstingslagen for-
bleve ofériindrade, kunde eventuellt nédvindiga jamkningar icke beslutas
forran vid 1952 ars lagtima landsting. De nyval, som kunde foranledas av
jimkningarna, komme da att forrittas forst i september 1953. Detta kunde
icke anses tillfredsstillande. Med hinvisning hirtill foreslas i promemorian
en lagstiftning av innebérd, att den jamkning av valkretsindelning, som
ma foranledas av bestammelserna i 13 och 14 §§ landstingslagen, skall
verkstillas av 1950 ars lagtima landsting och eventuellt nyval forrittas ar
1951. Lagstiftningen skulle tridda i kraft den 1 juli 1949 och gilla t. o. m.
den 31 december 1951.

Remissyttrandena.

Over departementspromemorian ha efter remiss yttranden avgivits av
kammarkollegiet, samtliga linsstyrelser utom linsstyrelserna i Koppar-
bergs, Gévleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin, kommunallagskom-
mittén samt styrelserna for Svenska stadsféorbundet, Svenska landskommu-
nernas forbund och Svenska landstingsforbundet. Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lan har éverlimnat yttranden av dritselkammaren i Norrképing
och forvaltningsutskottet vid linets landsting.

Promemorieforsiaget har harvid i ifrigavarande del limnats utan erinran
av samtliga remissinstanser utom linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Lins-
styrelsen i Stockholms lin och kommunallagskommittén ifragasitta dock
om icke spérsmalet om lagstiftning om jimkning av landstingsvalkretsar
borde uppskjutas till 1950 ars riksdag, da behovet bittre kan &verblickas.

Svenska landstingsforbundet har intet att erinra mot forslaget, darest det
vid nidrmare undersikning skulle visa sig att behov av lagstiftningen fore-
ligger.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin ansluter sig till ett forslag av forvalt-
ningsulskottet vid linets landsting, att sadana fall dir landstingsomradets
forandring icke medfér 6kning eller minskning av landstingsmin av prak-
tiska skil bora jamstillas med de fall, dir omradet forblir oférindrat. Aven
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dirvidlag borde salunda éndring av valkretsindelningen kunna beslutas av
landstinget sa snart indelningen faststéllts for att liggas till grund for 1950
irs val.

Linsstyrelsen i Kalmar lin framhéller bl. a. att beslut om éndring i val-
kretsindelning till 1950 ars val enligt p. 1 i promemorian i atskilliga lin
ej torde medhinnas, vilket maste anses mindre tillfredsstillande.

Departementschefen.

Sasom framhalles i den promemoria med forslag angiende vissa i sam-
band med kommunindelningsreformens ijikrafttridande erforderliga lag-
stiftningsatgirder, som i februari 1949 upprittades inom inrikesdeparte-
mentet, paverkar nyindelningen av riket i borgerligan kommuner i olika
avseenden landstingsomradenas indelning i valkretsar for val av lands-
lingsmin. Vad hérvid till en bérjan angar de jamkningar i valkretsindel-
ningen, som féranledas av indelningséndringar inom ett landstingsomrade,
si torde det enligt 12 § landstingslagen aligga landstingen att verkstiilla
dessa jamkningar tidigast vid lagtima mote ar 1953. Angivna stadgande
synes diremot icke hindra, att den nya kommunindelningen i den main
detta eljest ar lagligen mojligt beaktas vid beslut om valkretsindelningen
LI 1950 ars landstingsmannaval d. v. s. vid lagtima mote 1949 eller, efter
Kungl. Maj:ts forordnande, vid urtima mote fére april méanads utgang inne-
varande ar. Harvid torde dock bestiimmelserna i 8 och 9 §§ landstingslagen
om hur valkretsindelningen skall ske fa iakttagas med den gamla indel-
ningen som norm. Inférlivas t. ex. en landskommun med en stad med mer
in 15 000 invanare, lir landskommunen salunda ej kunna redan nu fa
liggas till den valkrets denna stad enligt 8 § 2 mom. andra stycket ensam
skall bilda. Med hinsyn till att den nya kommunindelningen trider i kraft
forst den 1 januari 1952, torde det icke heller vara pakallat att genom
sirskild lagstiftning mojliggora att dylika jamkningar fa verkstéllas fore
ar 1953.

Annorlunda férhaller det sig med de jimkningar i ett landstingsomrades
indelning i valkretsar, som ma foranledas av att omradet utvidgas eller
minskas genom beslut i samband med den nya kommunindelningen. Sisom
uttalas i departementspromemorian torde nimligen en sadan janikning pa
grund av bestiammelser i 13 och 14 §§ landstingslagen skola dga rum forst
ar 1952 och av overflyttningen eller jimkningen eventuellt foranlett nyval
inom berdrda valkretsar [orst i september ar 1953. Detta skulle innebiira,
att befolkningen i de dverflyttade kommunerna under halva mandalperio-
den icke iro representerade i det landsting, vars omrade de tillhora. At-
minstone om dessa kommuner ha s stort invanarantal, att deras overflytl-
ning skulle paverka antalet landstingsmiin i de valkretsar, som berdras av
overflytiningen, synes detta vara mindre tillfredsstillande. Huruvida en
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saddan inverkan kommer att bli en f61jd av de nu beslutade 6verflyttningarna
kan icke med sakerhet avgoras nu. Visserligen ar invénarantalet i var och
en av de overflyttade kommunerna foérhallandevis obetydligt men det synes
icke uteslutet att deras éverforing skulle kunna foranleda en valkretsjimk-
ning, som medf{6r 6kning eller minskning i antalet landstingsmin, som
forut utsetts for den eller de éaldre valkretsar, som jimkningen omfattat.
Hirtill kommer att de officiella befolkningssiffror, som skola ligga till
grund for avgorandet om nyval, 4nnu ej aro tillgangliga.

Med hinsyn till det anférda och da nagra principiella invindningar hér-
emot icke gjorts vid remissbehandlingen torde den i promemorian fore-
slagna lagstiftningen, ehuru densamma i varje fall skulle f4 betydelse en-
dast for nigra fa landstingsomraden, bora genomforas. I fraga om lagstift-
ningens utformning kan jag i princip tillstyrka promemorieférslaget. Den
av Ostergotlands lins landstings forvaltningsutskott framférda tanken, att
fran lagens tillimpning skulle undantagas de 6verflyttningar, somicke kriivde
nyval — dessa skulle i stéillet fa beaktas redan vid indelningen till 1950 ars
val — synes bade av principiella och praktiska skil icke bora torverkligas.

Det torde icke vara nodvindigt att, sasom forordats i promemorian, i la-
gen inféra en sirskild foreskrift att nyval enligt 13 § andra stycket eller
14 § tredje stycket landstingslagen skall foretagas under ar 1951. I dessa

. lagrum stadgas namligen att valet skall dga rum aret efter det jamkningen
verkstillts d. v. s. i forevarande fall ar 1951. Ej heller torde nagra bestdm-
melser om lagens ikraftiridande och giltighetstid vara erforderliga.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter att ett i enlighet
med det anforda inom inrikesdepartementet upprattat forslag till lag med
vissa bestimmelser om jimkning av valkretsar for val av landstingsmdn
matte genom proposition foreliaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna, av statsradets ovriga ledamdoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ralph Sterner.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1950
016351



