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Nr 199.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med [orslag till lag med
bestimmelser om tidpunkten for lagtima landstings-
méte i vissa fall; given Stockholms slott den 24 mars
1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet &ver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hiirvid fogat forslag till lag med bestimmelser om tidpunkten for
lagtima landstingsmote i vissa fall.

Under Hans Maj:ts
Min allerniadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen férordas en fullmaktslag, enligt vilken Konungen iger
fororda, att landsting, som under nigot av éren 1950-—1952 har att vilja
ledaméter i riksdagens forsta kammare, det dret skall sammantrida till lag-
tima landstingsméte viss dag i september ménad i stiillet for den i 16 §
landstingslagen foreskrivna tiden forsta mandagen i oktober. Lagen avser
att mojliggora att val av forstakammarledamoéter, som enligt § 7 mom. 2
riksdagsordningen skall iga rum i september, skall kunna forrattas vid
eller i samband med lagtima landsting. D& angivna grundlagsstadgande for-
utsiittes skola iindras ar 1953 erfordras ingen fullmakt av enahanda inne-

bord efter ar 1952.

Bilaga till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 199.
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Forslag
till
Lag

med bestimmelser om tidpunkten for lagtima landstingsméte i vissa fall.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

I friga om landsting, vilket under nigot av dren 1950, 1951 eller 1952
har att forritta val till riksdagens forsta kammare, som grundar sig a stad-
gandena i § 7 mom. 2 riksdagsordningen, dger Konungen férordna, att lands-
tinget det ar valet skall iga rum, utan hinder av vad i 16 § lagen den
20 juni 1924 (nr 349) om landsting! stadgas angdende tidpunkten for lag-
tima landstingsmote, skall sammantriada till sidant maéte viss dag i sep-
tember manad.

2 §.

Har forordnande enligt 1 § meddelats, aligger det linsstyrelsen att ut-
firda kungorelse dirom. Kungorelsen skall av linsstyrelsen i god tid av-
sindas for intagande minst en manad fére motet i en eller flera av linets
mest spridda tidningar, varjimte samtliga landstingsmin skola siirskiit
underrittas om motet.

1 Senaste lydelse, se SFS 1949 : 89.
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Utdrag av protokollet o6ver inrikesdrenden hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenien i slalsradet da
Stockholms slott den 24 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
["RICSSON, MOSSBERG, WENINE, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmaéler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, fraga om provisorisk
dndring av tidpunkten for lagtima landstingsmote i vissa landstingsom-
raden samt anfor.

Enligt en ar 1949 genomford #andring av landstingslagen flyttades tid-
punkten for landstingens lagtima moten fran forsta mandagen i sep-
tember till samma dag i oktober. Hiirvid andrades emellertid ej foreskriften
i § 7 mom. 2 riksdagsordningen, att landstingens val av ledamoter i riks-
dagens forsta kammare skola forriittas under september manad. En ind-
ring av denna bestimmelse kan ej trida i kraft forrin ar 1953. Med hinsyn
till att det ansetts onskvirt att landstingens val av forstakammarledamoter
dven dessforinnan forriattas i samband med landstingens lagtima méten och
da en saddan ordning i vissa fall ar foreskriven i lagen om val till riksdagen,
har inom inrikesdepartementet den 7 februari 1950 upprittats en prome-
moria med utkast till lag med sirskilda bestimmelser om tidpunkten for
lagtima landstingsméte. Enligt denna lag, som avses skola gilla t. o. m. ar
1952, iiger Konungen, nir sirskilda skil dartill dro, férordna att landsting
skall sammantrada till lagtima méte viss dag i september méanad.

Over promemorian ha efter remiss ytiranden avgivits av linsstyrelserna
och landstingens forvaltningsutskott i de ldn, vilkas landsting skola vilja
forstakammarledamoter nagot av aren 1950—1952, dvensom av 1946 ars
kommunallagskommitté och Svenska landstingsférbundets styrelse.

Jag anhdller nu att fa upptaga ifragavarande sporsmdl till nirmare be-
handling.

Gillande bestimmelser.

inligt landstingslagen skola landstingen varje ar sammantrida till lag-
tima landstingsmote. Intill den 1 juli 1949 gillde, att detta skulle borja
viss dag i september manad, fr. o. m. ar 1922 den forsta mandagen. And-
ringen fr. o. m. 1922 skedde i samband med att valdagen flyltades fran
mars till september och mandatperiodens borjan frin 1 seplember valiret
till 1 januari foljande ar. Genom lagen den 18 'mars 1949 (nr 89) angiende
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indring i landslingslagen andrades tidpunkten for lagtima landstingsmotes
borjan till forsta mandagen i oktober (prop. 1949:17, KU utl. nr 2; riks-
dagens skr. nr 60). I enlighet hirmed stadgas numera i 16 § namnda lag,
att landstinget sammantréder till lagtima mote varje ar den forsta manda-
gen i oktober manad.

Landstingen valja tillsammans med stadsfullmiktige i de stader, som ej
deltaga i landsting, ledamoéter i riksdagens forsta kammare. For valet ar
riket indelat i valkretsar enligt nirmare foreskrifter i lagen om val till
riksdagen (vallagen). Valkretsarna indelas i atta grupper. Enligt § 7 mom.
2 riksdagsordningen (RO) skall varje ar under september ménad forrattas
val av forstakammarledamoter for néstfoéljande attadrsperiod inom en av
dessa grupper. Bestaimmelser om indelning i grupper och om den ordning
mellan grupperna som skall iakttagas vid valet, aterfinnas i vallagen. — I
fraga om tider for val av forstakammarledaméter inneholl § 7 RO ursprung-
ligen ingen sarskild foreskrift. 1909 dndrades § 7 RO och fastslogs hérvid,
att det val av forstakammarledamoéter, som varje ar skulle ske inom en
grupp valkretsar for nastféljande period (da 6 ar), skulle forrattas av lands-
ting vid lagtima méte och av stadsfullméktige vid sammantride under sep-
tember ménad. 1921 erholl § 7 mom. 2 RO sin nuvarande lydelse. Hérvid
torde icke ha avsetts att gora nagon andring i principen att valet normalt
skulle forrittas i samband med lagtima landstingsmote. 1 vallagen den 26
november 1920 (nr 796), som tridde i kraft samtidigt med #ndringen i
§ 7 RO, stadgades namligen som huvudregel (12 § vallagen), att val till
forsta kammaren som grundade sig pa § 7 mom. 2 RO skulle forrittas av
landstinget vid lagtima mote eller i samband med sadant moéte. Denna
regel kvarstar alltjamt. 12 § vallagen innehéaller bestimmelser om tiden for
valférrattningen och skiljer harutinnan betraffande val enligt § 7 mom. 2
RO pa tre olika fall.

1. Utgor landstingsomrade egen valkrets forrattas valet av landstinget vid
lagtima mote (12 § 1 mom.).

2. Omfattar valkrets ett landstingsomrade jimte en eller flera stader,
som ej deltaga i landsting, bestammer linsstyrelsen tid och stille for valet,
som skall utsittas att dga rum i samband med landstingets lagtima mote,
dock tidigast & andra dagen for motet (12 § 2 mom.).

3. Tillhora landstingsomraden inom samma valkrets olika lin, bestam-
mer Konungen tid och stélle for valet (12 § 3 mom.).

I sistndamnda fall behover valet icke nodvindigt ske i samband med lag-
tima landstingsmote, dven om det dtminstone i vissa fall synes vara lamp-
ligt att sa sker.

De landsting, som enligt vallagens regler skola vilja forstakammarleda-
moler nagot av aren 1950—1952, ha fortecknats i féljande tabla.
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Tillampligt
Valar Val forrattas av landstingen i mom. i 12§
vallagen
1950 Kronobergs och Hallands lan ... ... ... .. ... ... .. 3 mom.
OFebT0, JAM .. 0. o ovs o omioe c e & m@R e 5905 smms s Ba5 s SR 1 >
1951 Kalmar lians norra och sédra landstingsomraden samt
Gotlands lant . ... ... ... 3 >
Skaraborgs lan ... ... . ... ... ... 1 >
Kopparbergs lanh .............. ... ................ 1 >
1952 Malmoéhus lan .. . 2 >
Gavleborgs lan . ... ... ... 2 >

Departementspromemorian.

Efter en redogorelse for gallande bestimmelser framhélles i promemorian
att av dessa syntes framga att 1949 ars dndring av 16 § landstingslagen icke
stode vil samman med regeln i § 7 mom. 2 RO om tidpunkten for lands-
tingens val till riksdagens forsta kammare. Avsikten vore némligen uppen-
barligen den att detta val skall forrattas vid eller i samband med lagtima
landstingsmote. For det fall att ett landstingsomrade utgjorde egen valkrets
ensamt eller tillsammans med en eller flera stider, som ej deltoge i lands-
ting, inneholle dessutom vallagen en uttrycklig foreskrift hirom.

I promemorian uttalas hirefter, att den foreliggande motséttningen mellan
olika forfattningsregler borde undanréjas snarast mojligt. Om den lampli-
gaste formen hirfor anfores i fortsiattningen.

1949 ars andring av tidpunkten for lagtima landstingsméte, enligt vilken
sddant mote skall borja forsta méndagen i oktober i stillet fo6r motsvarande
dag i september, pakallades av starka skil, framfor allt av behovet av att
fa forberedelserna till tingen forlagda till annan tid &n hoégsommaren.
Andringen, som foreslagits av kommunallagskommittén efter initiativ fran
landstingsforbundet, stoddes ocksd av s& gott som samtliga landsting. De
landsting, som anmilde avvikande mening, ville att de lagtima landstings-
motena skulle dga rum vid en nagot senare tidpunkt. I riksdagen motte
propositionen om lagindringen inga gensagor; forslaget tillstyrktes av ett
enhilligt konstitutionsutskott.

Med hinsyn hirtill synes det icke bora komma i fraga alt nu éter dndra
landstingslagens bestimmelser om tiden for lagtima landstingsmote och for-
ligga detta t. ex. till sista veckan i september. Ej heller torde det vara
limpligt att jamka 12 § vallagen sa att landstingens val vart dttonde ar
av ledamoéter i riksdagens forsta kammare finge forrattas vid urtima lands-
ting eller eljest utan samband med lagtima landstingsmote. Detta skulle ju
innebiira, att landstingsminnen dessa ar skulle fa sammantrida kort fore
det lagtima landstingsmaotet. I stillet synes § 7 mom. 2 RO bora édndras si
att ifragavarande val regelmissigt kunna forriattas vid eller i samband med
lagtima landsting i oktober manad. Forslag till sadan éndring har ocksa

1 i’igr[nml av stadgandet i § 6 mom. 7 RO skola ¢j samtliga landstingsmin i Gotlands lans
Jandsting deltaga i valet. LEnligt 12 § 3 mom. vallagen skall darfor namnda landsting,
dir sa erfordras, i god tid fore valet sammantrida till urtima mote for utseende av valmén
bland tingets ledamaoter.
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forelagts drets riksdag genom motion nr 18 i riksdagens férsta kammare.
Definitivt beslut om denna grundlagséindring kan emellertid foreligga forst
ar 1953 for tillimpning vid forstakammarvalet pa hosten detta ar. Intill dess
torde fragan fa regleras genom provisoriska bestimmelser. Hirvid kan
nagot av de nyss angivna alternativen —- dndring av tiden for lagtima lands-
ting eller jimkning av vallagen — komma i fraga.

I valet mellan sistnimnda bada alternativ férordas i promemorian det
[orstniimnda eller att genom en provisorisk lagstiftning tiden for lagtima
landstingsmoéte édndras till september, dirvid bestammelserna endast be-
hovde avse de landsting, som skola vilja forstakammarledaméter nagot av
aren 1950—1952.

Vid promemorian finnes som inledningsvis nidmnts fogat ett i enlighel
harmed upprittat utkast till lag med sérskilda bestimmelser om tidpunk-
ten for lagtima landstingsmoéte. Enligt 1 § denna lag dger Konungen, nir
sarskilda skal dartill aro, férordna, att landsting, utan hinder av vad i
16 § landstingslagen stadgas om tidpunkten for lagtima landstingsmate, skall
sammantrada till saidant méte viss dag i september manad. I en 2 § ha upp-
tagits bestimmelser om kungorande av landstingsmote, da férordnande
meddelats enligt 1 §. Bestimmelserna motsvara vad som enligt 19 § lands-
tingslagen giller i fraga om kungérandet av urtima méte och innebira att
kungorelse skall avsindas for intagande i tidning minst 14 dagar fore
motet samt att samtliga landstingsmin skola underriittas om detsamma.

Med héanvisning till att den grundlagsindring, som gor lagen obehévlig,
berdknas kunna tillampas fr. o. m. ar 1953 ars val till forsta kammaren
foreslds i promemorian slutligen att lagens giltighetstid skall utga med ar
1952.

Remissyttrandena.

Lagstiftning i enlighet med vad som forordats i departementspromemo-
rian har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser
utom linsstyrelsen i Orebro lin och férvaltningsutskottet vid Orebro lins
landsting. Aven nidmnda forvaltningsutskott tillstyrker emellertid, att den
foreslagna lagstifiningen kommer till stand, men gor vissa erinringar be-
traffande lagens utformning. Utskottet finner salunda den i 1 § anvinda
formuleringen, att Konungen skall dga forordna om sarskild sammantri-
desdag, nir sarskilda skal dartill dro, onodigt generell. Laglextens avfatt-
ning borde enligt utskottets mening niarmare ansluta sig till det speciella
indamal, for vilket lagstiftningen kommer till stand. Vidare féreslar ut-
skottet, att underrattelse om dndrad sammantriadesdag skall kungoéras re-
dan en manad foére motet och att meddelanden till landstingsmiinnen skola
utga senast vid motsvarande tidpunkt. Lénsstyrelsen i Orebro lin férordar
forslagets genomforande med de jamkningar, forvallningsutskottet fore-
slagit.

Kommunallagskommittén har uttalat, att den forutsatte, att innan for-
ordnande meddelas enligt lagens 1 §, vederborande landsting eller dess for-
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valtningsutskott bereddes tillfialle att yttra sig angdende tidpunkten for
landstingsmotet.
Departementschefen.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar star den ar 1949 genomfoérda
forflytiningen av tidpunkten for landstingens lagtima méten fran forsta
mandagen i september till samma dag i oktober icke viil samman med fére-
skriften i § 7 mom. 2 riksdagsordningen, att landstingens val till riksda-
gens forsta kammare skall d4ga rum i september ménad. Denna foreskrift
maste nidmligen anses forutsatta att ifragavarande val regelmissigt skola
forriattas vid eller i anslutning till landstingens lagtima moten. For vissa
fall finnes dessutom ett uttryckligt stadgande hirom i lagen om val till riks-
dagen. Den antydda motsattningen mellan skilda forfattningsforeskrifter
bor sasom framhalles i den i arendet upprittade departementspromemorian
undanrdjas snarast mojligt. Harvid kan det emellertid knappast komma i
fraga att ater stadigvarande forliagga landstingens lagtima méten till sep-
tember ménad. I stillet synes § 7 mom. 2 riksdagsordningen bora andras
sd att valet av forstakammarledamoter kan ske i oktober. En sadan #nd-
ring kan emellertid ej trada i tillampning férrin vid 1953 ars val. For tiden
dessforinnan erfordras saledes provisoriska bestimmelser.

I frdga om innebdrden av dessa bestimmelser har i departementsprome-
morian diskuterats tvid alternativ. Enligt det ena, vilket foérordats i pro-
memorian, skulle i sirskild tidsbegrinsad lagstiftning stadgas befogenhet
for Kungl. Maj:t att f6rordna, att landsting skall sammantrida till lag-
tima mote viss dag i september manad. Det andra alternativet forutsatter
indring i vallagen och innebir att forstakammarvalet skulle forrittas vid
urtima landstingsmote eller eljest vid sammantride utan samband med
det lagtima motet. Detta sista alternativ skulle emellertid medféra, att lands-
tingsménnen finge samlas kort tid fore det lagtima métet, vilket Atmin-
stone i vissa fall skulle innebéra icke obetydliga extra kostnader och #aven
ur andra synpunkter vara en mindre tillfredsstiallande ordning. Flyttades
diiremot det lagtima motet enligt det i promemorian forordade alternativet
nigra dagar tillbaka sa att moétet borjade i slutet av september torde detta
icke behova fora med sig nagra storre olagenheter for landstingsmiinnen
eller arbetet i landstingen. Visserligen skulle forberedelsetiden férkortas
med hogst omkring en vecka men detta lir icke for de enstaka fall, det hiir
giller ha niagon namnvird betydelse. Att mirka dr att den i 16 § lands-
lingslagen foreskrivna sammantridesdagen ar 1950 intriiffar den andra och
ar 1951 den forsta oktober.

Av dessa skil och da det alternativ, som forordats i promemorian, i prin-
cip limnats ulan erinran vid remissbehandlingen, tillstyrker jag en lag-
stiftning i enlighel med detsamma. Roérande lagens utformning torde, si-
som framhallits i ett remissyltrande, forutsittningarna for forordnande om
att visst landsting skall sammantriada till lagtima mote i september bora
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preciseras, sa att sddant forordnande kan meddelas endast i frdga om lands-
ting, som under nagot av aren 1950-—1952 valjer ledamoter till riksdagens
forsta kammare. Aven i ovrigt torde vissa jamkningar bora goras i den i
departementspromemorian forordade lagtexten.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprattats
forslag till lag med bestimmelser om tidpunkten for lagtima landstings-
mote i vissa fall. Enligt lagen 1 § dger Konungen i friga om landsting, vil-
ket under nagot av aren 1950, 1951 eller 1952 har att forratta val till riks-
dagens forsta kammare som grundar sig pa stadgandena i § 7 mom. 2 riks-
dagsordningen, forordna, att landstinget det ar valet skall dga rum skall
sammantriada till lagtima landstingsméte viss dag i september ménad. Till
detta stadgande ma anmirkas, att det icke dr nodvindigt att meddela for-
ordnade enligt detsamma, di valet skall forrattas av flera landsting, som
tillhora olika lan. I sidant fall har nimligen Kungl. Maj:t enligt lagen om
val till riksdagen att bestimma tidpunkt for valet och detta behover harvid
ej dga rum i anslutning till det lagtima motet. Mojligheten till forordnande
synes emellertid bora hallas dppen iven for dessa landstings del bl. a. dér-
for att det Atminstone i ett under perioden aktuellt dylikt fall (Gotlands
lin) eljest skulle bliva nodviindigt med ett urtima landstingsméte under
september ménad for att utse valmin bland tingets ledamdter for forrat-
tande av forstakammarvalet. I detta liksom andra fall, da féorordnande en-
ligt lagen kan komma i fraga, bor yttrande dessférinnan inhamtas fran
vederbérande férvaltningsutskott om den limpligaste tidpunkten for lands-
tingsmotets borjan.

Till en 2 § i lagen har fran promemorieférslaget overforts en bestdmmelse
om kungérande av férordnande enligt 1 § m. m. Tidpunkten for kungoran-
det torde i enlighet med vad som féreslagits i ett par yttranden bora be-
stimmas till minst en méanad fore motet. Det synes icke vara nodvindigt
att foreskriva viss tid for landstingsminnens underrittande.

Med den utformning av lagen som nu forordats erfordras ingen sarskild
bestimmelse om dess ikraftiridande och giltighetstid.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter att omformalda
inom inrikesdepartementet upprittade forslag till lag med bestimmelser
om tidpunkten for lagtima landstingsméte i vissa fall matte genom propo-
sition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl.
Hoéghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Harald Ljungh.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1850
016352



