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Nr 185.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende extra ordi-
narie anstillning for vissa folkskolldrare vid tjdnst-
goring i hogre skolor; given Stockholms slott den
17 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstéllt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Josef Weine.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
radet a Stockholms slott den 17 mars 1950.

Nirvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden SkOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, WEIINE,
ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet samt
statsrddet Lingman anmiler chefen for ecklesiastikdepartementet, stats-
radet Weijne, fraga om extra ordinarie anstillning for vissa folkskollirare
vid tjanstgoring i hogre skolor och anfor darvid foljande.

Sedan nigra ar foreligger vid de hogre skolorna varmed 1 detta sam-
manhang forstis de hogre allminna liroverken, real- och samrealskolorna,
kommunala mellanskolorna, praktiska mellanskolorna, hogre folkskolorna,
kommunala flickskolorna, privatliroverken samt folk- och smiskolesemi-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 185.
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narierna — en lararbrist, som for varje ar blivit allt svarare. Under de tre
senaste aren har det i vart och ett av realskolans teoretiska liroimnen
varit en storre eller mindre brist pi lirare med vederborlig fackutbild-
ning. Mest utpriiglad ar lirarbristen 1 imnet matematik, dar det for nér-
varande fattas ldrare for s& méinga veckotimmar, som motsvara 120 lirar-
tjanster med full tjinstgoring, diirest varje tjinst uppskattas till 27 vecko-
timmar. Men bristen ar starkt framtridande i samtliga naturvetenskapliga
imnen, inberiknat geografi. I &mnesgruppen modersmalet och engelska har
likaledes intritt en uppenbar bristsituation liksom i modersmalet och
historia med samhallslira. De moderna spréiken, dir det tidigare fanns ett
betydande 6verskott av lirare, befinna sig nu ocksi i bristzonen. Samman-
lagt forefanns hostterminen 1949 en brist motsvarande 347 lirartjinster
med full tjinstgoring, vilket innebér en 6kning av bristen med 150 lirare pa
tva ar eller med nirmare 77 procent.

For att avhjilpa lararbristen har man fitt anstilla dels pensionerade
lirare och dels olika slag av lirare med mindre kompetens &n den vid
ifragavarande skolor normalt fordrade. Hirvid har det — sirskilt niir det
gillt den mera elementira realskoleundervisningen — framstitt sisom
limpligt att till ersiittare anlita folkskollirare. S har skett i ej ringa ut-
striackning. Antalet vid hogre skolor tjinstgorande folkskollirare med full
eller partiell tjinstgoring var 99 under hostterminen 1947, 142 under host-
terminen 1948 och 174 under héostterminen 1949. Av de 174 folkskolliirare,
som salunda tjinstgjorde vid hogre skolor hostterminen 1949, hade 116
heltids- och 54 deltidsanstillning under hela terminen, aterstiende 4 hade
endast anstéllning for en kortare del av terminen. Av de helterminsanstillda
folkskolldrarna voro 30 gifta kvinnor, hilften med full och hilften med
partiell tjinstgoring. Vad betriiffar fordelningen pa olika skolformer, fram-
gar den av foljande sammanstillning:

Heltid Deltid Summa

hogre allméinna liaroverk ............. 19 4 23
real- och samrealskolor .............. 54 11 65
kommunala mellanskolor ............ 8 7 15
praktiska mellanskolor .............. 5 5 10
hogre folkskolor .................... 23 15 38
kommunala flickskolor .............. 6 i 13
enskilda skolor ..................... 2 4 6
folkskoleseminarier ................. 2 2
smaskoleseminarier ................. 2 2

Tillsammans 119 55 174

Tillgangen pa akademiskt utbildade lirare ir icke for nirvarande till-
ricklig for att for de nirmaste &ren tiicka ersittnings- och utvidgnings-
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behovet av lararkrafter vid de hogre skolorna. Och iven om de for nér-
varande tjinstgorande lirarna i1 enskilda fall kunna ataga sig fler over-
timmar och pensionerade lirare kunna formas att i storre utstrickning
ataga sig dtminstone partiell tjinstgoring, kommer dndock att tillsvidare
kvarsta ett lirarbehov, som maste pa nigot sitt tickas. Det ar darfor nod-
vindigt att under flera ar framit f& 1 de hogre skolorna behalla de folk-
skollidrare, som nu tjinstgora dir, och jimvil att kunna fi ytterligare
ett icke obetydligt antal folkskollirare att dtaga sig anstillning dér.

Avloningsformdnerna for de folkskollirare, som forordnas att med full
tjanstgoringsskyldighet uppehélla i#imneslirartjanst vid de forutnimnda
hogre skolorna (utom privatliroverken), regleras av tva beslut av Kungl.
Maj:t, vilka i huvudsak innefatta foljande. Ordinarie folkskollarare skall
under tiden for forordnandet diga uppbira dels gottgorelse for de avlo-
ningsformaner i egen tjinst, om vilka han gir miste, dirvid avloningsfor-
méanerna i den egna tjinsten skola i det fall, att tjinstgoringsorten tillhor
hogre ortsgrupp dn ortsgruppen for ldrarens stationeringsort, beriknas
sidsom om lararen under forordnandet vore stationerad & tjanstgoringsorten,
dels ock sirskild ersittning med en krona 50 ore for dag under forordnande-
tiden. Folkskollirare, som icke innehar ordinarie folkskollarartjinst och ej
heller ar behorig att forordnas sdsom extra adjunkt, skall under forord-
nandetiden diga uppbira dels ersittning med belopp motsvarande de av-
l6ningsformaner, som skulle hava tillkommit honom, dérest han fér den tid,
forordnandet avser, i stilllet erhallit forordnande sisom extra eller — om
forutsittningarna dirfor dro for handen — extra ordinarie larare vid folk-
skolan & tjinstgoringsorten, dels ock sirskild ersdttning med en krona 50
ore for dag under forordnandetiden.

Direst forordnandet omfattar ett helt lisir — vilket normalt omfat-
tar 273 dagar — kommer den sirskilda ersittningen att uppga till
(273 X 1 krona 50 6re =) 409 kronor 50 ore.

Liroverkens krisutredning — vilken av mig med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande tillsattes den 28 oktober 1949 med uppdrag att verkstilla
utredning och avgiva forslag rorande dtgirder, som aro pakallade 1 anled-
ning av lirar- och lokalbristen vid de hogre skolorna — har med skrivelse
den 4 mars 1950 éverlimnat utredning och forslag angdende anstillnings-
och avloningsforhillanden for folkskollirare, som tjinstgora i hogre sko-
lor. Som allmiin motivering for att krisutredningen nu gor framstéllning 1
niamnda friga har utredningen angivit, att det enligt dess uppfattning
icke vore mojligt att med giillande avloningsformaner sikerstilla fortsatt
tillgang i tillriicklig omfattning pa folkskollidrare i de higre skolorna. Kris-
utredningen har ansett sirskilt angeliget, att mdojligheter till extra ordi-
narie anstilllning vid de hogre skolorna skapades for dir tjanstgorande
folkskollirare. Lonegraderna ha valts med utgiangspunkt frin att nagon
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sirskild ersittning utover lonen ej langre bor utgd. Utredningen har sam-
manfattat sina forslag salunda:

Utredningen foreslar salunda, att folkskollirare, som forordnas att med
full undervisningsskyldighet tjinstgora 1 hogre skola, skall anstillas som

extra liarare 1 lonegrad Cg 19, om han vid anstillning i1 folkskola skulle
forordnas som extra larare,

extra ordinarie lirare 1 1onegrad Ce 21, om han #dger behorighet att vinna
anstillning 1 folkskola som extra ordinarie lirare och anstillningen omfattar
minst hel termin,

extra ordinarie lirare i Ionegrad Ce 22, om han under tva ar haft anstall-
ning vid hogre skola med avloning enligt Ce 21 eller som ordinarie folk-
skolliarare och anstillningen omfattar minst hel termin.

Utredningen foreslar vidare, att bestaimmelserna i1 Saar skola dga tillamp-
ning for denna kategori av befattningshavare under tiden for deras for-
ordnande vid hogre skola.

For folkskolldrare, som har partiell tjanstgoring 1 hogre skola och som
atnjuter timavloning beriknad efter loneklass 20, direst han ar behorig
till anstillning som extra ordinarie folkskolldrare, och eljest efter loneklass
17, foreslar krisutredningen icke nigon indrad loneséttning.

Utredningen har uttalat, att ett overforande till de hogre skolorna av
ytterligare nagot hundratal folkskollidrare icke vore ur folkskolans synpunkt
agnat att vicka oro eller valla nimnvirda svarigheter.

Over krisutredningens forslag ha efter remiss utlitanden avgivits av
statens lonendmnd och statskontoret.

Statens lonenamnd har tillstyrkt forslagen om extra ordinarie anstill-
ning och om sluttjianstens placering i lonegrad Ce 22 samt limnat utan
erinran forslaget om Cg 19 sisom begynnelselonegrad. Diremot har lone-
nimnden foreslagit, att lonegraden Ce 21 i krisutredningens forslag ersattes
med Ce 20.

Statskontoret anser ocksa, att goda skil kunna anforas for att mojlighet
oppnas for folkskollirare att erhilla extra ordinarie anstillning vid hogre
skola. Daremot giver det framlagda utredningsmaterialet enligt imbets-
verkets mening icke nagot direkt stod for krisutredningens pastiende, att
den nu utgdende sirskilda ersittningen for sidan tjinstgoring genom-
gdende vore otillfredsstillande sasom stimulansfaktor. Nir det giller att
avviaga ersiattningen till folkskollarare vid nu ifrigavarande tjinstgoring
maste enligt statskontorets uppfattning utgingspunkten vara Ilonestill-
ningen for de icke-ordinarie amneslararna vid de hogre kommunala sko-
lorna. Statskontoret anfor i fortsidttningen:

Uppenbarligen dr man hirvid nédsakad att placera folkskollirare, som
icke ha normalt vitsordad fackutbildning sisom #mneslirare, ligre #n
dimneslidrarna, enir annars mindre onskvirda konsekvenser skulle uppsta.
De sakkunnigas forslag rimmar emellertid illa med denna enligt statskon-
torets uppfattning sjalvklara sats, att den icke helt kompetente vikarien
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icke skall ha samma gottgorelse som den, vilken innehar foreskriven utbild-
ning. Enligt forslaget skulle niimligen den nyexaminerade folkskolliraren
vid nu avsedd tjinstgoring placeras 1 Cg 19, tvi ar efter examen med minst
ett lisdrs tjinstgoring i Ce 21 och efter tvi ars anstillning i Ce 21 eller som
ordinarie folkskollirare placeras i Ce 22, medan dmneslirare visserligen
omedelbart placeras i Cg 20 men direfter endast kan vinna en automatisk
forbiittring 1 anstillningsvillkoren, niimligen genom placering i Ce 20 efter
tva lisdrs tjinstgoring. Endast i den min lediga tjinster finnas kan en pla-
cering i Ce 22 ifragakomma.

Det ohallbara i de sakkunnigas forslag lirer klart framga av det anforda.
Sarskilt stotande och uppenbart orimligt finner statskontoret det vara, att
folkskolliraren efter ett lisars kortare tjinstgoring skulle kunna placeras
sasom extra ordinarie i hogre l6negrad (Ce 21) én den extra ordinarie grad,
i vilken dimnesliraren automatiskt kan placeras (Ce 20). Ambetsverket av-
styrker silunda pa det bestimdaste, att de sakkunnigas forslag ligges till
grund for en reglering av hithorande fragor.

Enligt statskontorets uppfattning iro de nu gillande bestimmelserna vil
ignade att i huvudsak tillimpas jimvil 1 fortsittningen, om jimkningar
vidtagas 1 tva hinseenden. Salunda bér — sdsom tidigare framhallits — moj-
lighet Gppnas att bereda folkskollirare extra ordinarie anstillning vid hogre
skola. Harvid anser statskontoret icke annan lonegrad boéra tillimpas én
den, som skulle tillkommit liraren vid tjianstgoring 1 folkskola med 39 vec-
kors lastid eller Ce 19. Tidpunkten for extraordinarieblivandet bor dven
vara densamma, som om tjinstgoring fullgjorts vid folkskola. Vid sidan
hirav bor det nu tillimpade arvodet & 1 krona 50 ore for lisdag utga.

Nigon uppflyttning i hogre extra ordinariegrad efter viss tids tjinstgoring
i Ce 19 anser sig statskontoret diiremot icke kunna férorda. For att emeller-
tid skapa vidgade majligheter for sidana lirare att fortsitta sin tjinst-
goring vid den hogre skolan iven efter den tidpunkt, da de normalt skulle
ha kunnat rikna med en befordran till ordinarie folkskollirare (Ca 21),
synes dagarvodet efter viss tid bora hojas, sd att detta jimte 16nen i Ce 19
vill tiicker en avloning i 21 lonegraden. I avseende hira forordar statskonto-
ret, att dagarvodet faststiilles till 4 kronor efter det liraren haft tvd érs
anstillning vid hogre skola med avloning enligt Ce 19 eller sisom ordinarie
eller extra ordinarie folkskollirare, allt under forutsittning att han vid
sidan av arvodet icke uppbiir gottgorelse for avstidda avloningsformaner
sasom ordinarie folkskollarare. I det sist angdende fallet bor givetvis icke
nagon hojning av dagarvodet & 1 krona 50 6re ifragakomma.

Departementschefen. De for nirvarande utgiende avloningsférminerna
for folkskollirare, som med full undervisningsskyldighet tjinstgor 1 hogre
skola, utgoras endast av arvode, namligen gottgorelse {or mistade avlonings-
formaner eller ersittning motsvarande lonen vid anstilllning 1 folkskola
jimte i bada fallen viss tilliggsersittning. Beslut om dessa avloningsfor-
maner har med hiinsyn till férménernas karaktir av arvode under vikariat-
tjinstgoring meddelats av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande.

Liroverkens krisutredning har nu foreslagit ritt for nimnda folkskol-
lirare att efter viss tids tjiinstgoring vinna extra ordinarie anstiillning vid
de hogre skolorna. T denna del har krisutredningens forslag tillstyrkts av
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savil statens lonenimnd som statskontoret. Aven jag dr av den uppfatt-
ningen, att tillskapandet av en dylik ritt &r mycket angeliget pa grund av
det stora behov av folkskollirare, tjinstgorande 1 hogre skolor, som kan
forutses komma att foreligga under ett flertal ar framat. Jag tillstyrker dar-
for, att mojlighet beredes folkskolldrare, som med full undervisningsskyldig-
het tjanstgora i hogre skolor, att vinna extra ordinarie anstéllning vid skolan
ifrdga.

Inforandet av en dylik ritt till extra ordinarie anstéllning torde emeller-
tid vara av beskaffenhet att bora understillas riksdagen. Jag forordar att
sé sker.

Liroverkens krisutredning foreslar, att den nuvarande sirskilda ersitt-
ningen av 1 krona 50 6re per lidsdag till hir ifrigavarande folkskolldrare
indrages och att 1 stéllet lirarna placeras omedelbart i lonegrad Cg 19 samt
efter 2 respektive 4 ar 1 Ce 21 respektive Ce 22. Loneniamnden har icke gjort
annan erinran hiaremot, dn att i stillet for lonegrad Ce 21 foreslagits lone-
grad Ce 20. Statskontoret ater har icke ansett sig kunna tillstyrka hogre
extra ordinarie lonegrad én den 19:de och icke hogre extra-lonegrad 4n den
17:de. Utover 1on enligt dessa lonegrader skall emellertid enligt statskonto-
rets forslag alltfort utga sirskild ersittning, efter viss tids tjanstgoring med
betydligt forhojt belopp.

Jag anser mig for niarvarande i likhet med statskontoret icke kunna till-
styrka hogre lonegrad dn Ce 19 for de folkskollirare med tjanstgoring vid
hogre skolor, som skola kunna vinna extra ordinarie anstillning. Jag for-
utsétter, att lonestdllningen kommer att omprovas i samband med den
tjansteforteckningsrevision, som kan bliva resultatet av 1949 ars tjinste-
forteckningskommittés arbete.

De folkskolldrare med full tjanstgoring 1 hogre skolor, som icke bliva be-
rattigade att vinna extra ordinarie anstillning, bora anstillas sdsom extra
larare 1 lonegrad Cg17. Ordinarie folkskolliarare, som tjanstgora i hogre
skolor, bora liksom hittills atnjuta gottgorelse for mistade avloningsfor-
maner 1 egen tjinst.

Utover 16n 1 angivna lonegrader (Cg 17 och Ce 19) respektive gottgorelse
for mistade avloningsformaner bora samtliga folkskollirare, som med full
undervisningsskyldighet tjinstgora i hogre skolor, erhilla viss sirskild er-
sattning. Storleken av denna ersiittning torde liksom hittills f& ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma.

For folkskollarares ritt att anstillas i 16negrad Ce 19 vid hogre skola bora
gilla samma villkor som gilla for extra ordinarie anstiallning vid folkskolan,
d. v. s. att minst tva ar forflutit efter avlagd examen och att liraren under
denna tid tjinstgjort minst 256 dagar med full tjinstgoring inom det stat-
liga eller det statsunderstodda kommunala undervisningsvisendet. Extra
ordinarie anstillning bor vidare endast vinnas, om anstéillningen vid hogre
skola omfattar minst en hel termin. Négra extra ordinarie tjinster bora
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séledes icke inrittas for detta indamal, utan i stillet bor tillskapas ett s. k.
automatiskt extra-ordinarieskap i likhet med det vid folkskolan gillande.
Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t mitte foresla riksdagen
att medgiva, att folkskollirare, som med full undervis-
ningsskyldighet tjinstgora i hogre skolor, ma i enlighet med
vad 1 det féregiende forordats kunna vinna extra ordinarie
anstillning i 1onegrad Ce 19 vid hogre skola.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Ekstromer.



