Kungl. Maj:ts proposition nr 18. 1

Nr 18,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945
(nr 520) om dterstdillande av viss frdn ockuperat land
hdrrérande egendom, m. m.; given Drottningholms
slott den 16 december 1949.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
aterstillande av viss fran ockuperat land hirrorande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kon-
troll & viss utlindsk egendom m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.; samt

4) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om
dédande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 18.
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Kungl Maj:ts proposition nr 18.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstillande av viss frin ockuperat land hirrérande egendom.

Harigenom foérordnas, att lagen den 29 juni 1945 om Aaterstillande av
viss fran ockuperat land hirrérande egendom, vilken enligt lag den 13
maj 1949 (nr 196) giller till och med den 30 juni 1950, skall dga fortsatt
giltighet till och med den 30 juni 1951.

Forslag
till
Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om
kontroll & viss utlindsk egendom m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 29 juni 1945 om kontroll & viss ut-
lindsk egendom m. m.,' vilken enligt lag den 13 maj 1949 (nr 197) giller

till och med den 30 juni 1950, skall dga fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1951.

1 Senaste lydelse, se SFS 1945: 887 och 1947:110.
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Forslag
il

Lag

angiende fortsatt giltichet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 14 december 1945 om administration
av vissa bolag m. m., vilken enligt lag den 13 maj 1949 (nr 198) géller till
och med den 30 juni 1950, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1951.

Forslag
till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om
dodande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar.

Hiarigenom forordnas, att lagen den 10 juli 1947 om doédande av vissa
utanfor Sverige befintliga handlingar, vilken enligt lag den 13 maj 1949
(nr 199) géller till och med den 30 juni 1950, skall éga fortsatt giltighet till
och med den 30 juni 1951.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Drottning-
holms slott den 18 november 1949.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNpDEN, statsrdden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DanieLsoN, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG,
WEBINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
fen for finansdepartementet och statsriadet Kock anmaéler chefen for justi-
tiedepartementet, statsrddet Zetterberg, fraga om fortsatt giltighet av lag-
stiftningen rérande den tyska egendomen i Sverige m. m. samt anfér darvid
foljande.

Ifragavarande lagstiftning har tillkommit f6r att moéta de problem, som
efter axelmakternas nederlag uppstatt betraffande vissa tillgangar i Sverige,
nimligen dels i ockuperade linder révad och sedan hitférd egendom och
dels egendom, som av de allierade makterna betraktats sasom tillhorig
fientliga rattssubjekt. Lagstiftningen innefattas i fyra olika lagar, namligen
lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om aterstillande av viss fran ockuperat
land hérrérande egendom, lagen samma dag (nr 522) om kontroll & viss
utlindsk egendom m. m., lagen den 14 december 1945 (nr 885) om admi-
nistration av vissa bolag m. m. samt lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om
dédande av vissa utanfér Sverige befintliga handlingar. Samtliga lagar gélla,
efter vidtagna forlangningar, till och med den 30 juni 1950. Fér handhavan-
det av de kontroll- och forvaltningsuppgifter, som avses med lagstiftningen,
ha inrittats en administrativ statsmyndighet, flyktkapitalbyran, och en sér-
skild statlig nimnd med visentligen judiciell funktion, restitutionsnamnden.

Enligt lagen om dterstillande av viss fran ockuperat land hdrrorande
egendom — den s. k. restitutionslagen — &dger Kungl. Maj:t forordna, att
lagens bestimmelser skola gilla med avseende & egendom fran stat, vars
omrade efter utgangen av augusti 1939 varit ockuperat. Lagen upptager en
siarskild procedur, 4gnad att mo6jliggora ett snabbt aterstiallande av egendom,
som under ockupation rittsstridigt franhints ratte innehavaren. Ansékan
om sidant aterstallande gores regelmissigt hos flyktkapitalbyran och skall,
da erforderlig utredning inkommit, fér avgoérande overlamnas till restitu-
tionsnidmnden. Ndmnden kan férordna om kvarstad & egendom och skall,
da ansokning om egendoms aterstallande bifalles, omedelbart féranstalta om
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egendomens omhéndertagande, diar det ej forut skett. Skall egendom &ter-
stillas, dger den som &atkommit egendomen genom godtrosforvirv att av
allminna medel erhilla ersittning darfér med belopp, som med hénsyn till
vad han sjilv erlagt for egendomen finnes skiligt, Avensom gottgorelse for
sina kostnader i samband med restitutionsirendet.

Genom kungorelse den 31 juli 1945 (nr 589) har Kungl. Maj:t férordnat
att bestimmelserna i restitutionslagen skola gilla med avseende & egendom,
hirrorande frin stater, vilkas omraden efter utgangen av augusti 1939 varit
ockuperade av Tyskland. Lagen har tillaimpats endast i jamférelsevis ringa
omfattning. T. o. m. 1948 hade restitutionsnimnden behandlat 63 ansok-
ningar om Aterstillande av révad egendom, varjamte under tiden */.—*/,
1949 till flyktkapitalbyran inkommit 3 dylika ansokningar.

Jamlikt lagen om kontroll a viss utlindsk egendom m. m., i fortsiittningen
benamnd kontrollagen, dger Kungl. Maj:t forordna om skingringsférbud #
hir befintlig egendom, tillhérande viss fraimmande stat, juridisk person eller
medborgare i samma stat eller annan som ér bosatt i staten, da i anledning
av kapitalflykt till riket eller eljest med hénsyn till rddande av kriget for-
anledda utomordentliga forhallanden befinnes nodigt att vinna kontroll
over utlindsk egendom inom riket. Restitutionsnimnden kan pa framstill-
ning av flyktkapitalbyran férordna om kvarstad pa egendom under sking-
ringsforbud, om risk féreligger att egendomen undanstickes eller forstores
eller om atgirden erfordras for att egendomen skall komma till dndamaéls-
enlig och ur allmidn synpunkt lamplig anvindning. Kvarstad kan under
samma foérutsittningar komma till stand ocksa betriffande viss egendom
utanfor skingringsforbudets ram, namligen hér befintlig egendom, tillhorig
aktiebolag, ekonomisk férening eller annan juridisk person, éver vilken ett
bestimmande inflytande foreligger fran land som avses med gillande sking-
ringsforbud. Egendom under kvarstad forvaltas regelmiissigt genom en av
flyktkapitalbyran utsedd syssloman. Egendomen mé med tillstind av Kungl.
Maj:t eller flyktkapitalbyran forsiljas, bl. a. om sé befinnes erforderligt for
att den skall komma till &ndamalsenlig och ur allmin synpunkt liamplig
anvandning.

Med stod av kontrollagen har genom kungorelse den 29 juni 1945 (nr
526) forordnats om skingringsférbud & tysk egendom m. m. samt genom
kungorelse den 17 augusti samma ar (nr 607) 4 japansk egendom m. m.
Intill utgdngen av september 1949 har restitutionsnimnden beslutat kvar-
stad i sammanlagt 853 fall. Hiarav ha 75 fall avsett kvarstad a tyskigda
aktier i svenska bolag.

Lagen om administralion av vissa bolag m. m., i fortsittningen kallad
administrationslagen, avser att bereda mojlighet att under vissa forutsitt-
ningar férordna om offentlig forvaltning av svenska aktiebolag, ekono-
miska foreningar eller andra juridiska personer, dver vilka foreligger ett
bestimmande utlindskt inflytande frin land som avses med meddelat sking-
ringsforbud. Administration beslutas av restitutionsniimnden pa framstili-
ning av flyktkapitalbyran. Administrationen omhiinderhaves av sirskilt ut-
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sedd administrator, vilken har ej mindre att i férhallande till tredje man
handla 4 den juridiska personens vignar samt infér domstolar och andra
myndigheter foretriida den juridiska personen in dven att utéva de befogen-
heter som eljest tillkomma bolagsstimma, foreningssammantride, styrelse,
firmatecknare, likvidator eller annat organ for den juridiska personen. For
vissa sirskilt betydelsefulla férvaltningsatgirder sasom overlatelse av fast
egendom eller rorelse samt frivillig likvidation erfordras emellertid tillstand
av Kungl. Maj:t eller flyktkapitalbyran, i visst fall jdmvil av det organ som
eljest dgt besluta om atgérden & den juridiska personens vignar.

Administration har intill utgingen av september 1949 beslutats i 63 fall,
samtliga avseende bolag underkastade tyskt inflytande. Betriffande atskil-
liga bolag, éver vilka ett bestimmande tyskt inflytande férelegat, har det
icke ansetts erforderligt att begira administration. Nodig kontroll och led-
ning ha da aviigabragts i annan ordning. I ett flertal fall ha salunda de
tyskigda aktierna i bolaget omhindertagits genom kvarstad, varefter de
med aktieinnehavet forenade befogenheterna med avseende & bolagets skot-
sel utovats av sarskilt utsedd syssloman.

Lagen om dédande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar utgor ett
komplement till kontroll- och administrationslagarna. Enligt lagen kan ett
sirskilt mortifikationsforfarande tillimpas i fraga om utomlands befintliga
aktier i svenska bolag under férutsitining att aktierna tillhora tyskt eller
tyskdominerat rittssubjekt. Detsamma giller betraffande obligationer och
andra handlingar, vilkas féreteende utgor villkor {or ritt att soka betalning.
Da handling dédats, skall i dess stille utfirdas ny handling, vilken blir
barare av den ritt som kunnat grundas pa den dodade handlingen. Den
nya handlingen kan direfter, liksom annan hir befintlig tysk egendom, bli
foremal for atgiard enligt kontrollagen.

Det sirskilda dodningsforfarandet har intill utgangen av september 1949
kommit till anviandning i 40 fall. '

Med stod av den lagstiftning for vilken nu redogjorts bedrives sedan 1945
flyktkapitalbyrans verksamhet for att omhindertaga och realisera den tyska
egendom, som finnes i Sverige. Genom realisationen forvandlas egendomen
i reda pengar, vilka insittas pa det clearingkonto, som sedan lange utgor
formen for betalningar i forhéllande till Tyskland.

Fragan om hur dessa medel skola slutligt disponeras ir dnnu icke lost.
Den 18 juli 1946 triffades i Washington en uppgérelse mellan & ena sidan
svenska regeringsrepresentanter samt & andra sidan foretridare for Ame-
rikas forenta staters, Storbritanniens och Frankrikes regeringar. Uppgo-
relsen férelades riksdagen genom proposition nr 367/46 och blev av riks-
dagen godkind. I korthet innebir denna Gverenskommelse féljande. Sve-
rige Atager sig att fullfélja det nuvarande kontroll- och likvidationsforfa-
randet. Den genom likvidationen uppkomna behéllningen betraktas prin-
cipiellt som tysk egendom men skall anvindas f6r huvudsakligen foljande
tva indamal: Ett belopp av 150 miljoner kronor skall anvindas till inkop
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for det tyska folkhushallets behov. Resten — som preliminéirt har uppskat-
tats till cirka 225 miljoner kronor — skall tvangsvis disponeras for betal-
ning av tyska skulder till Sverige enligt clearinglagstiftningens principer.
Om det nirmare genomférandet av dverenskommelsens sistnidmnda del
har verkstillts en sirskild utredning av den s. k. tyskmedelskommittén (riks-
dagsberittelsen 1949 s. 38), vilken i februari 1949 avgivit betinkande med
forslag rorande den slutliga dispositionen av tyska tillgodohavanden. For-
slaget torde i séirskild proposition komma att forelaggas 1950 ars riksdag.

Angéende sin verksamhet under den nirmaste framtiden har flyktkapital-
byran anfoért i skrivelse till justitiedepartementet den 24 oktober 1949:

Den avveckling av i Sverige befintlig tysk egendom, som forutsittes i
lagarna och som enligl den s. k. Washingtonoverenskommelsen skall full-
foljas, berdknas till storsta delen bliva slutférd under nu l6pande budget-
ar. Atskilliga arbetsuppgifter, hanforliga till avvecklingen, komma emeller-
tid jamval direfter att kvarsta. Flyktkapitalbyran beriknar, att byrans verk-
samhet kommer att fortsitta dven under budgetaret 1950—1951. Déarvid
ar det nodvindigt att den mgéjlighet att erhélla behorighet att forfoga over
tyskigd egendom, som forefinnes i kontrollagen, star till buds fér byran. Det
kan dven forutses, att administrations- och dédningslagarna atminstone i
vissa fall behdva tillampas i det fortsatta avvecklingsarbetet. Jamvil dren-
den hinforliga till restitutionslagen kunna foérvintas komma under byrans
handliggning efter den 30 juni 1950. Forlingning av giltighetstiden for
samtliga nimnda lagar t. o. m. den 30 juni 1951 synes déarfor byrian vara
erforderlig.

Departementschefen.

Det av flyktkapitalbyran bedrivna arbetet med avveckling av den tyska
egendomen i Sverige har varit mycket vidlyftigt. Det har rort sig om egen-
‘dom till ett virde av 300 a 400 miljoner kronor och i uppgiften har ingatt
att handligga ett stort antal rattstvister och andra svarbedémda fragor.
Enligt byrans uppgifter kan avvecklingsarbetet beriiknas till storsta delen
bli slutfért under innevarande budgetar. En del avvecklingsuppgifter kom-
ma emellertid att kvarsta, och byran berdknar darfor att dess verksamhet
kommer att fortsittas dven under budgetaret 1950—51. Den lagstiftning,
vard verksamheten bygger och som nu galler t. 0. m. den 30 juni 1950, bor
darfor forlingas ytterligare ett ar. Detta géller den s. k. kontrollagen édven-
som de béda lagar, som komplettera denna, namligen administrationslagen,
som ger mojligheter att anordna kontroll 6ver akticholag och andra juri-
diska personer i vilka finnes ett stort utlindskt inflytande, samt lagen om
dodande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar, exempelvis tysk-
dgda aktier i svenska bolag.

Den terstdende i den grupp lagar, varom nu ér friga, nimligen den s. k.
restitutionslagen, har icke lika nira samband med vad som blivit flyktkapi-
talbyrans huvuduppgift, likvidationen av tyskigd egendom i Sverige. Resti-
tutionslagen ger méjlighet att snabbt aterstilla till riitt figare sidan egendom
som under ockupation rittsstridigt berovats honom. Denna lag har kommit
att tillampas endast i begrinsad omfattning. Annu si sent som under 1949
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ha dock anhiingiggjorts négra érenden av detta slag, och det synes icke vara
anledning att helt avskira méjligheten dirtill sa linge man likvil for andra
uppgifter maste vidmakthélla den organisation, som har att handligga des-
sa drenden, flyktkapitalbyran och restitutionsnizmnden. Skulle tillimpning
av restitutionslagen ej pékallas under forlingningsperioden, medfér lagens
forlingning inga utgifter for det allmanna.

I enlighet med det anférda ha inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstillande av viss frdan ockuperat land héirrorande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kon-
troll d viss utlindsk egendom m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.; samt

4) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om
dédande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver forslagen, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,’ matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Niis Grass.

! Denna bilaga, vilken #r likalydande med de vid propositionen fogade lagiorslagen, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 13 de-
cember 1949.

Narvarande:

justitierdden GENJER,
DAHLMAN,
LECH,

regeringsradet QUENSEL.

Enligt lagradet den 2 december 1949 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 18 november 1949, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
litande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet in-
hamtas 6ver upprittade forslag till

1) lag angdende fortsait giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstillande av viss fran ockuperat land hdrrorande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kon-
troll a viss utlindsk egendom m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.; samt

4) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om
dédande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet E. Hedfeldt.

Lagrddet, som icke ingatt i kritisk granskning av de ifragavarande nu
gallande lagarnas innehdll och grunder, limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 18.

-
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
inféor Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Drottning-
holms slott den 16 december 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, WEIJNE, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med ministern f6r utrikes drendena och chefen
tor finansdepartementet anmailer chefen for justitiedepartementet, statsra-
det Zetterberg, lagradets den 13 december 1949 avgivna utlitande over de
till lagradet den 18 november 1949 remitterade forslagen till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
aterstdllande av viss fran ockuperat land hdrrorande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kon-
troll a viss utlindsk egendom m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.; samt

4) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om
dodande av vissa utanfér Sverige befintliga handlingar.

Foredraganden hemstéiller, att lagforslagen, som av lagradet lamnats utan
erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
trddda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.

Stockholm 1950. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
493863



