Kungl. Maj:ts proposition nr 174. 1

Nr 174.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetaret 1950/51 till atgdirder till forebyggande och
hivande av invaliditet; given Droitningholms sloti den
17 februari 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foreslia riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Gustav Moaoller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas utvidgning av majligheterna for pensionsstyrel-
sen att laimna bidrag till motordrivna invalidvagnar. I 6vrigt fiskas anslag
till atgarder till forebyggande och havande av invaliditet i enlighet med
nu gillande regler.

| Bihang lill riksdagens protololl 1950, 1 saml. Nr 174,
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Uldrag av protokollet éver socialdrenden, hallel infér Hans Maj:1
Konungen i statsradel « Droltningholms slott den 17

[ebruari 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern [or utrikes iirendena UNDIEN, slals-
riden MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DanieLson, Vouer, ZETTERBERG,
NiLsSON, STRANG, IErRicssoN, MoOSSBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och inrikesdeparte-
menten anfor chefen for socialdepartementet, statsradet Moller.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under punkten 89 foreslagil
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i amnet, till Atgiarder till {6-
rebyggande och hiavande av invaliditel for budgetaret 1950/51 beridkna ett re-
servationsanslag av 9 000 000 kronor. Anledningen till att ifrdgavarande an-
slag upptogs med endast preliminirt beriknat belopp var att pensionsstyrel-
sens verksamhelt for beredande av yrkesutbildning at vissa partiellt arbetsfora
kunde komma att paverkas av de forslag rorande hjilp at partiellt arbets-
fora, som forbereddes inom socialdepartementet. Sedan Kungl. Maj:t forut
denna dag beslutat avlata proposition till riksdagen angaende vissa atgirder
for arbetsvard at partiellt arbetsfora, torde jag fa upptaga fragan om an-
slag till atgiarder till forebyggande och hivande av invaliditet till fornyad
behandling. Hirvid torde jag fa redogora forst for pensionsstyrelsens berik-
ning av medelshehovet for nista budgetar och déarefter {6r fragan om okade
mojligheter till bidrag at invalider for anskaffande av motorfordon.

Pensionsstyrelsens berikning av medelshehovet.

Pensionsstyrelsens verksamhet till forebyggande och hévande av invali-
ditet omfattar dels individuell verksamhet, d. v. s. behandling, vard, yrkes-
utbildning m. m. at personer, vilka kunna vintas genom dylika atgéirder
atervinna eller bibehalla arbetsformagan, dels annan verksamhet, som avser
att i folkpensioneringens intresse f6rebygga eller hiva arbetsoférmiga
eller befordra folkhilsan. For anslagets anvindning gilla av Kungl. Maj:l
den 20 juni 1947 utfirdade bestimmelser (statsliggaren s. 351).

I skrivelse den 31 augusti 1949 har pensionsstyrelsen gjort framstillning
rorande anslag for ifragavarande dndamal fo6r budgetaret 1950/51.

Betriffande de faktiska utgifterna under budgetaret 1948/49, det for
innevarande budgetir anvisade anslaget samt pensionsstyrelsens berikning
av medelsbehovet for nista budgetar torde 4 limnas foljande oversikt.
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Pensions-
. styrelsens
. e Utgilter Anslag S R
A ondamal 194819 1919/50 bcldl(mng,
for
1950/51
Individuell verksamhel.
Vard da:
pensionssstyrelsens sjukvardsanstalter samt a
sommarkurorter ........... ... ... ... ... 6 059 319 7 000 000 7 385 000
lasarett och lupushem .................... 146 184 100 000 150 000
Yrkesutbildning............. ... ... 669 643 700 000 750 000
Igangsittande av sjdlvstandig verksamhet (arbets-
maskiner m. m.) ... 68 301 100 000 100 000
Likarundersokning och observation ............ 187 461 185 000 190 000
2 7-131) S S S S T T L1 219 059 225 000 225 000
Summa 7 349 967 8310 000 8 800 000
Annan verksamhel.
Bidrag Lill mindre badanlaggningar a landsbygden 143 500
Bidrag till konvalescenthem .................. 6 000 200 000 200 000
Annan verksamhet i ovrigt.................... 50 500
Summa Kronor 7 549 967 8510 000 9 000 000

Vid berikningen av utgifterna for den individuella verksain-
heten under nista budgetar har pensionsstyrelsen forst behandlat kost-
naderna for vard 4 styrelsens sjukvardsanstalter samt & sommarkurorter.
Hirom har styrelsen anfort i huvudsak foljande.

For budgetiret 1949/50 har styrelsen utgatt ifran ett antal disponibla
viardplatser & sjukvardsanstalterna av 1141 for tiden intill den 1 oktober
1949 och 1161 for tiden darefter. Efter verkstilld ny- och ombyggnad av
pensionsstyrelsens sjukhus i Are beriknades nimligen antalet platser a
sistnimnda sjukhus fr. o. m. den 1 oktober 1949 6ka med 20, motsvarande
den planerade barnavdelningen a sjukhusel, vilken avsags skola komma all
tagas i bruk vid ndmnda tidpunkt. Enligt vad nu kan forutses, kommer
nimnda avdelning att 6ppnas omkring den 1 januari 1950. Platsantalel vid
pensionsstyrelsens sjukvardsanstalter skulle alltsd vid ingangen av budgel-
aret 1950/51 uppga till 1161, Med hansyn till att namnda barnavdelning
torde komma att vara belagd under hela budgetaret 1950/51 komma vird-
kostnaderna att 6kas med cirka 35 000 kronor. Enligt av styrelsen frin
sjukvardsanstalterna inhimtade uppgifter torde betriffande flera av dem
med hinsyn till 6kade loneulgifter (bl. a. beroende pa utokning av sjuk-
skoterskepersonal pa grund av arbelstidsregleringen for denna personal-
kalegori) samt okade kostnader for likemedel och laboratorieundersok-
ningar m. m. en hojning av medelkosinaden per varddag vara ofrankomlig.
Denna hijning av medelkostnaden beriknas medfora en 6kad belastning av
anslaget med minst 250 000 kronor. Da antalet vardsokande under varen
och sommaren visal en stark tendens till 6kning, har styrelsen for budgel-
arel 1950/51 riknat med all hinvisa omkring 900 personer Hill vard
sommarkurort, innebirande en merkostnad av omkring 100000 kronor.
For innevarande budgetar hade angivits 700 personer, men sommaren 1949
hinvisades av styrelsen éver 800 Lill dylik kurortsvird. Den sammanlagda
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okade belastningen av anslaget utgor salunda omkring 385 000 kronor. Pen-
stonsstyrelsen har med hinsyn till vad salunda anférts berdknat, att kostna-
derna for varden a pensionsstyrelsens sjukvardsanstalter samt 4 sommear-
kurorter under budgetiaret 1950/51 komma att belopa sig till omkring
7385 000 kronor, varav 6 799 000 kronor for vardavgifter a styrelsens sjuk-

vardsanstalter, 435 000 kronor fér vard a sommarkurort samt —— i likhel
med innevarande ar —— 126 000 kronor for bid rag Lill tandvard och 25 000

kronor for bidrag till halfotsinligg, ortopediska bandage m. m.

Med hansyn till medelsatgangen under budgelaret 1948/49 har slyrelsen
i forhallande till de tidigare berikningarna for innevarande budgetar upp-
tagit for vard a lasarett och lupushem en okning med 50 000 kronor samt for
likarundersékning och observation en okning med 5 000 kronor.

Betraffande kostnaderna for yrkesutbildning har styrelsen anfért i hu-
vudsak foéljande.

[ elt av ortoped- och vanférevardssakkunniga den 28 augusti 1948 av-
givet betinkande har framhallits, att personer med forsérjningsplikt, som
erhalla utbildning utanfor vanfoéreanstalt genom pensionsstyrelsens forsorg,
numera erhalla visst bidrag till hustrus och barns uppehille, vil-
ket diremot icke édr fallet med vanféreanstalts elever. De sakkunniga
hava féreslagit, att dven vanforeanstalternas partiellt arbetsfora elever
med  forsorjningsplikt skola genom pensionsstyrelsens forsorg erhalla
bidrag till sina anhérigas uppehille efter samma grunder, som till-
lampas i ovriga fall. Alltsedan den 1 juli 1947 kunna i de kostnader
for yrkesutbildning, vartill bidrag limnas av styrelsen, i férekommande
fall inrdknas utgifter for bl. a. skiligt underhall it larlingens familj under
utbildningstiden. Det torde fa anses skiligt, att i sadana fall, dar utbildning
dger rum pé vanfoéreanstalts yrkesskola, motsvarande mojligheter att Limna
ckonomiskt bistind at hustru och barn till yrkesskoleelev skola finnas.
De merkostnader, som hirigenom komma att belasta férevarande anslag,
berdknas for budgetaret 1950/51 uppga till 50 000 kronor. I ovrigt synes
nagon forindring icke behdva ifrigasiittas betriffande kostnaderna for
yrkesutbildning.

Till igangsdttande av sjilvstindig verksamhet samt resor beriiknar sly-
relsen samma kostnader som under innevarande budgetir eller 100 000 resp.
225 000 kronor. Jamvil for annan verksamhet dn den indivi-
duella berdknar styrelsen ofériindrat belopp 200 000 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet fér niista budgelar har styrelsen sa-
lunda uppskattat till 9 000 000 kronor.

Over pensionsstyrelsens framstillning ha utlatanden avgivits av arbels-
marknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen och statskontoret.

Arbetsmarknadsstyrelsen och medicinalstyrelsen ha icke haft nagot atl
erinra mot pensionsstyrelsens berikning av medelshehovet. Statskontorel
har anfért, att imbetsverket — fiven om goda skil anférts for att bidrag till
familjens uppehille limnas jamval till elever vid vanféreanstalts yrkes-
skola — ifragasitter om icke med anvisande av medel for detta indamal
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bor ansta intill dess ortoped- och vanférevardssakkunnigas betankande upp-
tages till slutlig provning. Med hansyn till angeligenheten av att i nuva-
rande lige i mojligaste man begrinsa statsutgifterna avstyrker statskonto-
ret den foreslagna 6kningen a 100 000 kronor av posten till bidrag till vard
a sommarkurort. For likarundersokning och observation foéreslas ofdérind-
rat belopp eller 185 000 Kkronor.

Fraga om vidgade mdjligheter till bidrag for anskaffning
av motordrivna invalidvagnar.

I en den 22 december 1949 dagtecknad promemoria har pensionssiyrelsen
behandlat mojligheterna att i storre utstrickning an f. n. ir fallet tillgodo-
se invaliders behov av motordrivna vagnar.

Pensionsstyrelsen har till en borjan upplyst, att styrelsen — 1med anli-
tande av de medel som under anslaget till Atgirder till forebyggande och
hivande av invaliditet beraknats for bidrag till igangsattande av sjilvstian-
dig verksamhet m. m. — lidmnar bidrag till inkép av motordriven invalid-
vagn i sadana fall, dir en sokande for att kunna forsorja sig dr i oundging-
ligt behov hirav. Innehavet av en sadan vagn avses sdlunda skola mojlig-
gora for sokanden alt utéva ett arbete, som i vasentlig grad bereder honom
forsorjning. I enstaka fall kan dven forekomma, att bidrag till dandamaélet
kan utga redan under den tid sokanden genomgér utbildning i ett yrke.
Forutsittning for bidrag till motordriven invalidvagn foreligger i regel icke
om sokanden vid fird mellan bostad och arbetsplats lampligen kan l)C"‘I“lLl
sig av forekommande gingse kommunikationsmedel (sparvagn, tiag, buss
ete.) eller kan reda sig med en handdriven invalidvagn. Styrelsen har under
ar 1949 i omkring 25 fall beviljat bidrag till motordriven invalidvagn och
dirmed jamstillda transportmedel (personbil, motorcykel). Bidrag limnas
i regel med #/, av anskaffningskostnaden, dock att s\'cnsl\d vanforevardens
centralkommitté vanligen bidrar med 300 kronor per vagn.

En uppmjukning av salunda tillaimpad praxis kan, anfor styrelsen, inom

ramen for styrelsens invaliditetsforebyggande verksamhet ske pa sadant
siitt att endast de krav uppstillas, att vagnen anses vara till viss nytta for
forvarvande av arbetsinkomst samt att s6kanden icke limpligen kan anlita
till buds staende kommunikationsmedel. Hirjimte skulle i storre utstrick-
ning dan hittills dven kunna beviljas ansékningar om invalidvagn redan
under pagaende yvrkesutbildning.

Styrelsen framhaller, att enligl styrelsens principer hinder ej fore-
ligga for att andra partielll arbelsfora dn vanfora, L ex. personer med
hjirtfel, beviljas bidrag till motordriven invalidvagn. Hur manga fall del
hitr kan vara fraga om, dr omojligt att beritkna. Det torde dock endast vara
ctt mycket obetydligt antal personer, som pa grund av sin sjukdom icke
kunna anlita gingse kommunikationsmedel.
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Med den uppmjukning av reglerna som styrelsen angivil anser styrelsen,
atl en visentlig okning av antalet bidragsberiittigade fall dr att forvinta.
Hartill kommer ett latent behov av motordrivna ‘agnar, som hittills icke
Kommit till synes i ansékningar.

Med ledning av uppgifter, som limnals av vanforeanslalterna, beriknar
styrelsen okningen av antalet bidragsberiittigade fall till minst 35 per ar.
Styrelsen anser sig under hinsynstagande lill forefintliga svarigheter att
snabbt fa fram erforderligt antal godtagbara vagnar kunna begrinsa den
hiarfor erforderliga anslagsékningen till 50 000 kronor for budgetarel
1950/51. Styrelsen har hérvid utgatt ifran att styrelsens bidrag skall uppga
till */, av vagnens inkoépskostnad och svenska vanfoéreviardens centralkom-
mittés andel, ca 300 kronor per vagn, bortfalla.

Pensionsstyrelsen anfor vidare, att det for ovriga invalidiserade perso-
ner, som enligt forut angivna regler icke iro berittigade till bidrag genom
styrelsen, givetvis i manga fall kan vara onskvirt att dga en motordriven
vagn, varigenom de skulle beredas maojlighet att sammantriffa med andra
manniskor, géra inkép m. m. Denna grupp uppdelas av styrelsen i tva kate-
gorier, nimligen

dels de partiellt arbetsfora, som icke for silt arbete iro i behov av vag-
nen, beroende bl. a. pa att deras bostad ar sa beligen i forhallande till ar-
betsplatsen, att de icke behdva anvinda vagnen for fard diremellan;

dels sidana svart vanfora eller andra, som icke bereda sig verklig arbels-
inkomst och ej heller kunna med hjialp av motordriven vagn forvirva na-
gon sadan.

Enligt nu tillimpad praxis kunna, fortsitter styrelsen, de vanféra, varom
hir dr fraga, genom vanforeanstalternas formedling {or inkop av motordri-
ven invalidvagn erhalla statsbidrag a 400 kronor, motsvarande 2/; av kost-
naden for en handdriven vagn. I enstaka fall kunna de dven erhalla nagol
bidrag ur vanfoéreanstalternas fonder.

Da det dven under nistkommande ar torde foreligga relativt stor knapp-
hel p& godtagbara motordrivna invalidvagnar, synes det styrelsen nodvin-
digt att iakttaga stor forsiktighet med utokning av antalet bidragsberitli-
gade kategorier sa att icke de ur behovssynpunkt mindre angeligna fallen
Kkonkurrera om vagnarna med de mera angeldgna.

Annu ett skil att icke redan nu i alltfér stor utstrackning oka maojlig-
heterna for erhallande av motordrivna invalidvagnar anser styrelsen fore-
ligga i den omstiandigheten, att det dnnu icke foérefinnes nagon storre erfa-
renhet av vagnarnas hdllbarhet. Enligt uppgift fran vanforeanstalterna
torde man siikerligen fa rdakna med alt de vagnar, som nu finnas, efter
elt par drs regelbunden anvindning dro i behov av ritt sa dyrbara repara-
tioner, som det torde vara tveksamt om #garna sjalva kunna bekosta.

Med ledning av uppgifter frin vanforeanstalterna har styrelsen uppskatt-
ningsvis beriknat behovet av motordrivna invalidvagnar for den senare
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gruppen till ett 40-tal per ar och det hirfér erforderliga arliga anslagsbeho-
vel till 50 000 kronor.

Yttranden over nimnda promemoria ha inhimtats fran stalskonlorel, ar-
betsmarknadsstyrelsen och medicinalstyrelsen.

“n utbyggnad av bidragsverksamheten i vad avser fall, da soékanden ér
i behov av motordriven invalidvagn for sin forsorjning eller for sin yrkes-
utbildning, tillstyrkes av medicinalstyrelsen, som iven finner starka huma-
nitira skél tala for en utvidgning av bidragsmojligheterna till den andra
kategorin av invalider. Med hiinsyn bl. a. till att de vanforas riksorganisa-
tion tillsatt en kommitté for utredning rérande limpliga motordrivna inva-
lidvagnstyper, anser medicinalstyrelsen sig dock icke kunna tillstyrka, att
bidragsmoéjligheterna f. n. utvidgas till sistndmnda grupp. Arbetsmarknads-
styrelsen finner skiligt, att statsbidrag till motordrivna invalidvagnar ma
kunna utgd dven i fall da endast humanitira skil foreligga. Statskontoret

har diremot anfort, att @mbetsverket — trots att syftet med den gjorda
framstiallningen maste anses i hog grad behjartansviart — likvil ej anser

sig bora tillstyrka, att statsverket i radande statsfinansiella lige patager sig
okade utgifter for hiar avsedda understodsverksamhet. Sasom sirskilda skiil
for att bidragsverksamheten dnnu sa linge halles inom en begrinsad ram
aberopar statskontoret radande knapphet pa godtagbara invalidvagnar samt
det viintade behovet av bidrag till kostnaderna for reparationer av i bruk
varande vagnar.

Departementschefen.

Pensionsstyrelsen har for vard & styrelsens sjukvardsanstalter samt a
sommarkurorter under nista budgetar beriknat en kostnadsokning om
385 000 kronor i forhallande till den berikning, som lagts till grund for
medelsanvisningen f{6r innevarande budgetar. Jag har icke nagot att er-
inra mot styrelsens berikning i denna del. Jag tillstyrker salunda ocksa, att
medel i enlighet med styrelsens forslag avses for 6kning av antalet till som-
markurorter hinvisade personer.

Vid anmiélan forut denna dag av proposition angaende vissa algirder for
arbetsvard at partiellt arbetsfora har jag framhallit, att dven om jag i
princip delar kommitténs for partiellt arbetsfora uppfatining att den av
pensionsstyrelsen bedrivna yrkesutbildande verksamhelen bor dverflytias
Lill arbetsmarknadsstyrelsen, jag icke &r beredd att foresla beslut om over-
flyttning. Medel for ifragavarande verksamhet bora i enlighel hirmed be-
rilknas under detta anslag aven for nista budgetar.

Pensionsstyrelsen har foreslagit, att for yrkesutbildning under nista bud-
getar skall avses ett belopp av 750 000 kronor mot 700 000 kronor for inne-
varande budgetir. Okningen betingas av all enligt styrelsens forslag elever
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vid vantéreanstalt, som ha forsorjningsplikt mot familj, skola kunna till-
erkiinnas bidrag till familjens uppehille under utbildningstiden. Jag har
vid anmilan av forendmnda proposition foreslagit, att bidrag genom arbels-
marknadsstyrelsen och pensionsstyrelsen till partiellt arbetsfora, som ge-
nomgi utbildning, under nista budgetar skola, i avbidan pa fortsatt dvervii-
gande av bidragsreglerna, utga i stort sett enligt samma regler som inneva-
rande budgetir. Under dessa forhallanden finner jag det Limpligast, all
provningen av fragan om den av styrelsen foreslagna utvidgningen av bi-
dragsgivningen far ansta. For yrkesutbildning bor dirfér beriknas ofériind-
rat belopp, 700 000 kronor.

Pensionsstyrelsen limnar med anlitande av medel frin nu ifragavarande
anslag i viss utstrickning bidrag till anskaffning av invalidvagnar. Under
de senaste dren ha hirvid bidrag i okad omfatining ldmnats till inkop av
motordrivna sddana vagnar. Dylikt bidrag limnades under ar 1949 i 25 fall.
Min uppmiirksamhet har emellertid fists pa det forhallandet, att mojlig-
heterna till erhallande av bidrag till motordriven invalidvagn iro mycket
begrinsade i forhallande till behovet. Av pensionsstyreisens i det foregi-
ende dtergivna redogorelse framgar, att sadant bidrag laimnas endast i fall
dia sokanden anses vara i oundgéngligt behov dirav for att kunna férsorja
sig. En 6kning av medelsanvisningen med 50 000 kronor for ar anses av sty-
relsen erforderlig for att mojliggora en viss utvidgning av bidragsmdoj-
ligheterna. En utvidgning darhin att bidrag skulle kunna limnas éven
i fall da enbart humanitira skial men ej hinsyn till forvirvsarbete eller
utbildning kunna aberopas, skulle erfordra idnnu storre medelsanvisning.
Del édr uppenbart, att tillgang till motordriven invalidvagn maste vara av
stort virde for partiellt arbetsféra personer, vilka ha svart att utnyttja van-
lign kommunikationsmedel. Samtidigt maste mojligheterna for vederbo-
rande att utan bidrag anskaffa sddan vagn som regel vara sma pa grund av
de hoga kostnaderna. Jag finner det i hog grad onskvirt, att medel stillas
till pensionsstyrelsens forfogande i sadan utstrickning, att de som for sin
forsorjning eller av diarmed jamforligt skil dro i behov av motordriven
invalidvagn mera allmént erhalla mdjlighet att komma i atnjutande av
bidrag till anskaffningen. Bidrag torde bora utga till partiellt arbetsfora, som
iaro beroende av sadant fortskaffningsmedel for sin utkomst genom arbele
eller for forviarvande av yrkesutbildning. For detta andamal bor beridknas
en kostnadsokning av 50 000 kronor. Till kostnader for igangsattande av
sjalvstindig verksamhet m. m. bor darfér under ifragavarande anslag be-
riknas ett sammanlagt belopp av 150 000 kronor.

Pensionsstyrelsens uppskattning av medelsbehovet for likarundersékning
och observation, for resor och fér annan verksamhet dn den individuella
synes bora godtagas.

Da jag salunda beridknat kostnaderna for yrkesutbildning 50 000 kronor
ligre éin pensionsstyrelsen men samtidigt kostnaderna for igangsittande av
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sjalvstindig verksamhet motsvarande belopp hogre samt i ovrigt tillstyrkt
styrelsens forslag, bor ifrdgavarande anslag dven enligt min berikning upp-
tagas till det av styrelsen angivna beloppet 9 000 000 kronor.
Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t méitte
foresla riksdagen
att till Atgdrder till forebyggande och hdvande av invali-
ditet f6r budgetaret 1950/51 under femte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 9 000 000 kronor.
Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitrddda hemstéillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Ralph Sterner.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 17%.



