Kungl. Maj:ts proposition nr 17. 1

Nr 1%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
fortsatt giltighet av utlinningslagen den 15 juni 1945
(nr 315); given Drottningholms slott den 16 decem-
ber 1949.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féreslad riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om fortsatt giltighet av utlinnings-
lagen den 15 juni 1945 (nr 315).

GUSTAF.

Herman Zetterberyg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 17. 1
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Forslag
till

Lag
om fortsatt giltighet av utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315).

Harigenom forordnas, att utlinningslagen den 15 juni 1945, vilken enligt
lag den 20 juni 1947 (nr 312) galler till och med den 30 juni 1950, skall
aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1951.

I frdga om sddan under lagens giltighetstid begingen férseelse som av-
ses i lagen skall vad déir ar stadgat om ansvar gilla dven efter den 30 juni
1951.

Uppehdlls- eller arbetstillstind ma meddelas dven for tid efter den 30
juni 1951, dock ej for langre tid 4n for hogst fem ar efter sistnimnda dag.

! Senaste lydelse i vissa delar se SFS 1946: 360 och 1947: 312.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Drottning-
holms slott den 18 november 1949.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG,
WELINE, KoCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med ministern foér utrikes drendena och che-
fen for inrikesdepartementet anmiler chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Zetterberg, fraga om fortsatt giltighet av utlinningslagen och anfor
foljande.

Gillande lagstiftning om utlinningar i Sverige, nimligen lagen den 15
juni 1945 (nr 315) om utlinnings ritt att hér i riket vistas (utlinningslag)
ar tidsbegrinsad. Den gillde till en bérjan t. o. m. den 30 juni 1947 och for-
lingdes genom lag den 20 juni 1947 (nr 312) for ytterligare tre ar eller
t. 0. m. den 30 juni 1950.

I denna lagstiftning givas regler om utlindska medborgares och stats-
16sas uppehdll i Sverige och om deras ritt att hiir taga arbetsanstillning.
Den innehéller silunda bestimmelser om skyldighet att vid inresa till riket
vara férsedd med pass samt bemyndigar Kungl. Maj:t att fven foreskriva
skyldighet att inneha inresetillstaind (visering). Lagen reglerar vidare i vad
mdan utlinning for ritt att vistas i Sverige skall ha uppehallstillstand samt
i vad mén han skall ha arbetstillstind fér ratt att hir innehava arbetsan-
stillning. Ett detaljerat system av regler anger under vilka omstindigheter
en utlinning kan mot sin vilja avligsnas ur riket; de viktigaste formerna
hirfér dro avvisning, forpassning och utvisning.

Utlinningslagstiftningen har alltsedan 1927 haft formen av tidsbegrin-
sade lagar med giltighetstider vixlande fran tva till fem ar. DA fragan om
ytterligare forlingning behandlades &r 1947 (proposition nr 297 och férsta
lagutskottets utlaitande nr 51), diskuterades om icke utldnningslagstift-
ningen borde goras permanent. Statens utlinningskommission hade féror-
dat detta, men departementschefen anférde hiremot tva skil: dels kunde
det icke anses uteslutet, att inom en icke alltfér avligsen framtid vissa for-
indringar inom den internationella samfirdseln komme att intrada, vilka
vore dgnade att inverka pa utformningen av denna lagstiftning, dels fore-
lage, dven fransett detta, behov av en mera genomgripande revision av lag-
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stiftningen i syfte bland annat att i mojligaste man astadkomma en for-
enkling och begrinsning av kontrollsystemet. En sidan 6versyn av lagstift-
ningen borde dock icke genomféras férran forhallandena i vissa avseenden
nagot mera stabiliserats. P4 grund héarav férordades, att 1945 ars lag — i
vilken samtidigt foreslogos atskilliga dndringar — skulle forlingas pa tre
ar. Propositionen bif6lls av riksdagen.

Sedermera har tillsatts en kommitté fér revision av utlinningsiagstift-
ningen, innefattande dven utredning av frdgan om densamma bor goras per-
manent. Kommittén, som antagit namnet »1949 ars utldnningskommittés,
tillsattes den 4 mars 1949 och bestar av presidenten fér hovritten 6ver Skane
och Blekinge Ivar Wieslander, ordférande, ledamoten av riksdagens forsta
kammare professor Ake Holmbick, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare chefredaktoren Rolf Edberg och chefen for utlainningskommissionen,
byrachefen Nils Hagelin. Till kommitténs bitrade ha darjamte tillkallats
atskilliga sakkunniga och representanter f6r olika myndigheter och orga-
nisationer, bland dem arbetsmarknadens bada storsta huvudorganisationer.

I skrivelse till chefen for justitiedepartementet har 7949 ars utlinnings-
kommitté den 17 oktober 1949 anfort foljande. Kommittén hunne icke slut-
fora sitt uppdrag & sidan tid att proposition pa grundval av kommitténs for-
slag kunde foreldggas 1950 ars riksdag. Vid sin genomgang av utldnnings-
lagen hade kommittén funnit, att frigan om dess revision vore mycket kom-
plicerad, men ocksa att behovet att d&ndra lagen icke vore mera tvingande
ian att dirmed syntes kunna anstd. Kommittén foresloge darfor att lagen
finge gilla oférdndrad t. o. m. den 30 juni 1951. De till kommitténs bitriade
tillkallade sakkunniga hade, enligt vad kommittén framhallit, icke haft na-
got att erinra mot vad kommittén salunda foreslagit.

Statens utlinningskommission har i yttrande 6ver kommitténs framstill-
ning forklarat sig icke ha nagot att erinra mot bifall till densamma.

Departementschefen.

Da utlinningslagen senast forlangdes ar 1947, hade man vissa forhopp-
ningar, att forhallandena pa detta omrade under de nirmaste aren skulle
stabiliseras. Dessa forhoppningar ha emellertid knappast infriats. Alltjamt
ar flyktingstréommen till Sverige stark, och antalet hér vistande utlinningar
har pa sistone tidvis varit stérre d4n nigonsin forut.

Detta minskar emellertid icke behovet av den utredning, som nu pagar
om revision av lagstiftningen. Icke minst viktigt ar det att séka na fram
till vissa forenklingar av systemet for utlanningskontrollen, sa att den nu-
varande stora arbetsbordan for vederborande myndigheter littas sa mycket
som mojligt. Den kommitté som arbetar harpd har emellertid understrukit
att dess uppgift dr mycket komplicerad och darfér hemstillt att det nuva-
rande provisoriet matte forlangas medan kommittén arbetar vidare.

Med héansyn hartill far jag foresli, att den géllande utlanningslagen for-
langes pa ytterligare ett 4r. Huruvida férhéllandena kunna gora det mojligt
och lampligt att inom denna tid taga stallning till frigan om en mera defi-
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nitiv revision av lagstiftningen ar naturligtvis ovisst, och det ar siledes tink-
bart att en ytterligare forlingning — med eller utan partiella reformer —
kan bli pékallad, men tills vidare torde ett uppskov till &r 1951 bora ske.

I enlighet hirmed har inom justitiedepartementet upprattats bilagda for-
slag till lag om fortsatt giltighet av utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr
315) 1

I 6verensstimmelse med vad som var fallet vid den ar 1947 beslutade for-
lingningen erfordras vissa 6vergangsbestimmelser. Den ena av dem — som
ir vanlig i lagar med tidsbegrinsad giltighet — innebir, att forseelse som
blivit begdngen under lagens giltighetstid skall kunna beivras &ven senare.
Den andra overgangsbestammelsen hanfor sig till radande praxis for med-
delande av uppehallstillstand och arbetstillstand. De flesta av dessa beviljas
for tamligen kort tid, tre, sex eller tolv méanader, men betriffande utlin-
ningar som vistats mycket lidnge i Sverige har man av olika skél ansett
lampligt att 6verga till timligen langa tillstandsperioder, tva ar eller mera.
Det har ansetts, att denna praxis icke borde hindras genom att lagen for-
linges pa kortare tider i sinder; myndigheterna méste dven mot slutet av
giltighetsperioden kunna meddela tillstdnd som stricker sig utéver denna.
Darfor stadgades redan ar 1947, att uppehélls- och arbetstillstind finge med-
delas aven for tid efter den dag till vilken lagens giltighet utstracktes, dock
ej langre an for hogst fem Aar efter ndmnda dag. Samma regel foreslas
aven nu.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over lagforslaget métte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitrddda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Nils Grass.

! Bilagan, vilken ér likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hiir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 13 de-
cember 1949.

Narvarande:

justitierdiden GELJER,
DAHLMAN,
LECH,

regeringsradet QUENSEL.

Enligt lagradet den 28 november 1949 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsrddet den 18 november 1949, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagra-
dets utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamaélet
inhamtas 6ver upprittat forslag till lag om fortsatt giltighet av utlinnings-
lagen den 15 juni 1945 (nr 315).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet E. Hedfeldt.

Lagradet lamnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartemenisdirenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet G Drottning-
holms slott den 16 december 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, WEIJNE, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena och t. f.
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Danielson, anmiler chefen fér
justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 13 december 1949
avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 18 november 1949 remitterade
forslaget till lag om fortsatt giltighet av utlinningslagen den 15 juni 1945
(nr 315).

Med férmélan, att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstiller
foredraganden, att forslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.



