Kungl. Maj:ls proposition nr 5. 1

Nr 15.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. brandstadgan
den 15 juli 1944 (nr 522); given Droliningholms slott
den 21 december 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet over inrikesirenden for denna dag, inhiimta riksdagens
yttrande 6ver hirvid fogade forslag till forordning om éndrad lydelse av
2 § 1 mom. brandstadgan den 15 juli 1944 (nr 522).

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Propositionens innehall.

I propositionen foreslas ett tilligg till brandstadgan av innebord att riks-
brandinspektoren icke skall behova horas i drende om éindring i eller tilligg
tll brandordning fér stad eller stadsliknande samhille, di det ej ir fraga
om visentlig avvikelse fran vad forut giller.

Bilaga Uil riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 15.
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Forslag

till

Forordning

om iindrad lydelse av 2 § 1 mom. brandstadgan den 15 juli 1944 (ur 522).

Harigenom forordnas, att 2 § 1 mom. brandstadgan den 15 juli 1944 skall
erhalla édndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

2 8. 2 8.
1 mom. Brandordning antages — — — linsstyrelsens prévning.
Beslut, som — — — dartill angivas.
Da brandordning — — — till riksbrandinspektoren.
Det aligger — — — for kopare.

Vad salunda stadgats skall aga
tillimpning jamval i friga om ind-
ring i eller tilldgg till brandordning.

Vad salunda stadgats skall dga till-
limpning jamval i fraga om é&nd-
ring i eller tillagg till brandordning.
Riksbrandinspektirens hoérande dr
dock ej erforderligt betriffande dnd-
ring eller tilligg, som icke innefat-
tar vdsentlig avvikelse fran vad for-
ut gallt.

Denna forordning trader i kraft
dagen efter den, da forordningen en-
ligt dard meddelad uppgift utkom-
mit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hallet infér Hans
: Maj:t Konungen i stalsrddel a Drotiningholms slott
den 21 december 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILS-
SON, STRANG, EricsSON, MosSBERG, WEININE, Kock, ANDERSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, anmaéler fraga om
viss dndring av brandstadgan den 15 juli 1944 (nr 522) samt anfor.

Riksdagen har i skrivelse den 17 april 1948, nr 118, anhéllit att Kungl.
Maj:t matte uppdraga at decentraliseringsutredningen att framliagga for-
slag till dndring i visst avseende av 2 § 1 mom. brandstédgan. Sedan upp-
drag i enlighet hirmed limnats decentraliseringsutredningen, har utred-
ningen i en med nr 23 betecknad, till inrikesdepartementet 6verlimnad pro-
memoria angaende decentraliseringsfragor pa civilférsvarets och brandvé-
sendets omrade bl. a. foreslagit dndring av 2 § 1 mom. brandstadgan av
innebord, att linsstyrelse fore d&ndring av brandordning for stad och darmed
jamforligt samhille icke obligatoriskt skall inhdmta riksbhrandiispektérens
yttrande.

Da jag anser mig bora bitrida decentraliseringsutredningens forslag och
den forordade dndringen synes vara av beskaffenhet att riksdagens yttrande
boér inhdmtas, vill jag nu upptaga fragan till narmare behandling.

Gillande bestimmelser.

Allminna bestammelser rorande brandforsvaret i riket finnas i brand-
lagen den 15 juli 1944 och brandstadgan av samma dag. Enligt 2 § brand-
lagen skall tillsynen &ver rikets brandférsvar utévas av en riksbhrandinspek-
tor. Samma lagrum stadgar jamvil, att linsstyrelse skall tillse, att brand-
forsvaret inom linet dr tillfredsstiillande ordnat. I brandstadgan finnas sar-
skilda bestammelser for stiderna och for landsbygden. Vad som ir fore-
skrivel for stad skall gilla dven for kdping och for annan titare bebyggd
ort, betriffande vilken de foreskrifter skola tillampas som jamlikt brand-
lagen gilla stad. For varje kommun skall finnas brandordning, upptagande
de bestammelser, som utover vad i allmin lag eller brandstadgan foreskri-
vits aro erforderliga for ordnandet av kommunens brandforsvar.

Rorande antagande och faststiillelse av brandordning {or stad giller en-
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ligt 2 § 1 mom. brandstadgan féljande. Brandordning skall antagas av stads-
fullmaktige, varefter beslutet om antagande skall understéllas lansstyrelsens
provning. Beslut, som sdlunda understiillts, skall efter det riksbrandinspek-
toren blivit i drendet hord antingen ofdrindrat faststillas eller ogillas, i
vilket senare fall skil for ogillandet skall angivas. Da brandordning fast-
stilits, skall meddelande om faststiillelsen intagas i linskungorelserna, var-
jamte ett exemplar av brandordningen skall insindas till riksbrandinspek-
toren. Vad salunda stadgats skall dga tillimpning jamvil i fraga om dnd-
ring i eller tillagg till brandordning.

Bestimmelser rorande antagande av brandordning f6r landskommun gi-
vas i 24 § 1 mom. De skilja sig fran de {or stad meddelade bestaimmelserna
dirutinnan, att riksbrandinspektorens horande icke foreskrivits.

Till grund fér brandlagen och brandstadgan ha legat férslag i brand-
forsvarsutredningens den 7 mars 1942 avgivna betinkande (SOU 1942: 10).
De bestimmelser rorande antagande och faststillande av brandordningar
samt rorande dndringar i eller tilligg till brandordning, fér vilka ovan redo-
gjorts, dro himtade ur utredningens forslag. Sirskild motivering har déri
icke Idmnats till foreskriften om riksbrandinspektorens horande Gver brand-
ordningar for stad. Icke heller den betriffande brandordningar for lands-
bygdskommuner givna avvikande regeln har sarskilt motiverats. Under
forslagens vidare behandling har uttalande icke gjorts i férevarande dmne.

1948 ars riksdag.

I en motion (II: 12) vid 1948 ars riksdag anférde motioniren (herr Dick-
son) bl. a., att den obligatoriska remissen till riksbrandinspektéren i dren-
den angaende faststilllelse av brandordningar férorsakade langa besvirande
drojsmal samt att linsstyrelserna sjalva sikerligen hade inom rickhall
tillracklig sakkunskap, erfarenhet och praktisk blick for att ensamma
kunna fatta kloka beslut. Den obligatoriska omgangen over riksbrandinspek-
toren borde bortfalla. Med stod héarav foreslogs, att riksdagen matte begira
hos Kungl. Maj:t att at linsstyrelserna ensamma matte anfortros att fatta
standpunkt till understillda brandordningar f6r stiaderna.

Motionen hiinvisades till forsta lagutskottet, som — efter horande av ett
antal myndigheter och organisationer — i utlitande (24/1948) bl. a. an-
forde: Den jamforelsevis obetydliga tidsvinst, som den av motiondren fore-
slagna decentraliseringen skulle innebira, kunde enligt utskottets mening
icke utgora tillrackligt skal for att betrdffande fullstindiga forslag till
brandordning avsta fran de fordelar, som foreskriften om riksbrandinspek-
torens granskning syntes innebira. Daremot ville utskottet ifragasatia, om
riksbrandinspektorens yttrande 6ver mindre betydande adndringar i redan
gallande brandordningar borde vara obligatoriskt. Atskilliga av de smarre
indringar, som efter hand torde visa sig noédvindiga alt vidtaga, synles
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sakna namnvird betydelse ur de synpunkter, riksbrandinspektéren hade
alt beakta. At lansstyrelserna sjilva borde kunna overlimnas att avgora,
om en ifrdgasatt indring i brandordning vore av beskaffenhet att kunna
faststillas utan att riksbrandinspektorens yttrande inhédmtades. Enligt ut-
skottets mening vore det onskvirt, att 2 § 1 mom. brandstadgan jamkades
i enlighet med det anférda. Pa grund hirav hemstillde utskottet, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville upp-
draga at decentraliseringsulredningen att framliagga forslag till sadan dnd-
ring av 2 § 1 mom. brandstadgan som utskottet salunda forordat.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Decentraliseringsutredningen.

Sedan Kungl. Maj:t den 10 september 1948 uppdragit at decentraliserings-
utredningen att till Kungl. Maj:t inkomma med av riksdagen silunda be-
gért forslag till dndring i brandstadgan, har utredningen i forevarande pro-
memoria i denna del anfort:

Enligt utskottets av riksdagen godkinda uttalande bora smérre dndringar
i brandordningar undantagas fran det obligatoriska remissférfarandet. Efter
ordalydelsen skulle alltsa tillagg till brandordningar icke behandlas pa
samma sitt. D4 det emellertid ligger i sakens natur att en dndring ofta
bestar 1 elt tilligg, har utredningen utgitt fran att avsikten icke varit att
gora nagon principiell skillnad diremellan.

Utredningen har vidare 6vervigt i vad man nagra sirskilda bestimningar
av ifragavarande smirre andringar skulle vara erforderliga. Utskottet har
visserligen papekat att den enhetlighet, som rikshrandinspektorens gransk-
ning avser att befrimja, dr siirskilt viktig betriffande bestdmmelser med
ekonomiska foljdverkningar fé6r kommuner eller enskilda. Det skulle darfor
kunna ifragasittas att uttryckligen foreskriva remiss betriaffande dndringar
av denna art. Men & andra sidan har utskottet forklarat att at lansstyrel-
serna borde kunna oéverlamnas att avgéra om ifragasatt éndring i brand-
ordning ir av beskaffenhet att kunna faststallas utan att riksbrandinspek-
torens ytirande inhéamtds. Vid sadant férhallande och da det synes kunna
antagas att linsstyrelserna dnda skola beakta nyssndmnda synpunkt, har
utredningen icke ansett en sidan uttrycklig bestimmelse erforderlig.

Nagon sirskild overgangsbhestimmelse synes icke vara behdévlig. Av énd-
ringen berdrda drenden, vilka vid dess ikrafttridande iro anhingiga hos
riksbrandinspektoren, torde denne efter eget skon kunna aterstialla med
eller utan yttrande.

Under aberopande av det anforda har utredningen forordat att i 2 § 1
mom. femte stycket brandstadgan infordes en bestimmelse, enligt vilken det
icke vore crforderligt att hora riksbrandinspektoren betriffande andring
etler tilligg 1 brandordning, som icke innefattade visentlig avvikelse fran
vad forut gallt.
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Yttranden.

Over decentraliseringsutredningens promemoria nr 23, savitt denna an-
gar nu ifragavarande forfattningsindring, ha efter remiss yttranden av-
givits av riksbrandinspektoren, Overstathillarimbetet, lansstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Malmoéhus, Goteborgs och Bohus, Orebro och
Giavleborgs ldn, styrelsen for Svenska stadsforbundet samt Svenska brand-
skyddsforeningen. Vid overstathallardmbetets remissutldtande har fogats
yttrande fran brandchefen i Stockholm och vid ldnsstyrelsens i Malmohus
lan fran linsbrandinspektoren i ldnet.

Den av decentraliseringsutredningen foreslagna andringen i brandstadgan
tillstyrkes eller limnas utan erinran av samtliga silunda hoérda myndig-
heter och organisationer utom riksbrandinspektéren och lidnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan.

Riksbrandinspektéren framhaller, att det mangen gang kunde vara tvek-
samt om en andring i eller ett tillagg till en brandordning vore av mindre
visentlig betydelse. Bedomandet av en sadan fraga skulle enligt forslaget
tillkomma lansstyrelsen utan att riksbrandinspektéren skulle dga annan
mojlighet tiil ingripande &n den som lage i att riksbrandinspektoéren efter
beslut om é&ndring eller tillagg skulle kunna soka erhalla rattelse. Utsik-
terna till rattelse torde emellertid i praktiken bliva synnerligen sméa. Det
vore till undvikande hirav onskvart, att remiss till riksbrandinspektéren
skulle vara obligatorisk i friaga om sadana &andringar eller tilligg, som
kunde komma att medféra ekonomiska foljdverkningar for kommuner
cller enskilda. Héarvid asyftades bestimmelser om brandstyrkas storlek
och sammansittning, arligt antal évningar, vissa for brandforsvaret erfor-
derliga anordningar, brandsyn, sotning och atgarder till féorekommande av
brandfara.

Ldénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin uttalar, att lansstyrelserna borde
anfértros att fatta standpunkt till understidllda brandordningar utan att
behova hora riksbrandinspektéren i andra fall &n da sa befunnes erfor-
derligt.

Departementschefen.

Decentraliseringsutredningens foérevarande forslag tillmotesgar i stort
sett de onskemdl som uttalats i riksdagens skrivelse nr 118/1948. Genom
andringen skulle forfarandet hos ldnsstyrelserna i viss man férenklas utan
att nagra oldgenheter synas behova folja diarav. Jag ansluter mig darfor till
vad utredningen anfért. De av riksbrandinspektoren framforda betidnklighe-
terna synas mig overdrivna. Det torde icke annat dn i undantagsfall kunna
anses, att dndringar eller tilligg av den art, som av riksbrandinspektoren
asyftats, aro av mindre visentlig betydelse. Det hir beaktas, att det i varje
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lan finnes en lidnsbrandinspektor, som &r lansstyrelsens bitride i fragor
rorande brandforsvar.

Att sasom under remisshehandlingen foreslagits gora riksbrandinspekto-
rens horande i alla friégor om brandordningar beroende pa linsstyrelsens
skon finner jag icke tillradligt. Riksbrandinspektorens stora sakkunskap
bor stadse tillvaratagas om det icke i fragor av mindre vikt kan anses obe-
hovligt. Det ar ocksa av visst intresse, att rikets brandférsvar i mojligaste
man ir enhetligt.

Den foreslagna dndringen synes bora trada i kraft omedelbart.

Departementschefen hemstaller harefter, att Kungl. Maj:t méitte genom
proposition inhéamta riksdagens yttrande over ett i enlighet med det anférda
upprittat forslag till férordning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. brand-
stadgan den 15 juli 1944 (nr 522).

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Folke Persson.



