Kungl. Maj:ts proposition nr 14. 1

Nr 14.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 11 § 4 mom. lagen den 6
juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket; given
Drottningholms slott den 21 december 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirendena for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hérvid fogade forslag till lag angiende #dndrad lydelse av 11 § 4
mom. lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Propositionens innehall.

I propositionen foreslas att polischef pa landsbygden tilligges samma be-
fogenhet som polischef i stad i friga om tillsittande och entledigande av
vikarie for polisman.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 14.
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Forslag
till

Lag

angdende indrad lydelse av 11 § 4 mom. lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisviisendet i riket.

Hirigenom férordnas, att 11 § 4 mom. lagen den 6 juni 1925 om polisvé-
sendet i riket skall erhélla dndrad lydelse pa séatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
11 §.

4. Med den inskrankning, som f6l-
jer av stadgandet i 3 mom., utovas
de befogenheter, som avses i 1 och 2
mom., for landsbygden av lanssty-
relsen.

(Féreslagen lydelse:)
11 §.

4. Med den inskrinkning, som f6l-
jer av stadgandet i 3 mom., utovas
de befogenheter, som avses i 1 och 2
mom., for landsbygden av lanssty-
relsen. Befogenheten att tillsdtta och
entlediga vikarie for befattningsha-
vare skall dock tillkomma polische-
fen.

Denna lag triader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dirad medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Drottningholms slott
den 21 december 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERIcssoN, MossSBERG, WEIINE, KoCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmé-
ler chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, friga om decentra-
lisering av vissa drenden om forordnande av vikarie fér polisman samt an-
for foljande.

Decentraliseringsutredningen, som tillsatts av Kungl. Maj:t den 6 juni
1947 med uppgift att utreda moéjligheterna av en ytterligare decentralise-
ring inom statsférvaltningen, har i en med nr 19 betecknad, till inrikes-
departementet 6verlimnad promemoria foreslagit, att 11 § lagen den 6 juni
1925 om polisviasendet i riket andras darhén, att polischef pa landsbygden
far samma befogenhet som polischef i stad i friga om att tillsitta och ent-
lediga vikarie for polisman.

Gilllande bestimmelser. 11 § polislagen innehaller vissa grundliaggande
bestimmelser om tillsittande och entledigande av befattningshavare vid
polisviasendet. Olika regler gélla harutinnan for stad och landsbygd. Befo-
genhet att i stad tillsatta ordinarie befattningshavare samt att i fall, d& s&-
dant enligt gallande bestimmelser mé ske, fran tjansten pa grund av visad
olamplighet skilja ordinarie eller extra befattningshavare, som varit anstélld
vid polisviasendet i minst tva ar i f6ljd, tillkommer ldnsstyrelsen (1 mom.).
Befogenheten att i stad tillsitta och entlediga befattningshavare i andra fall
dn nu namnts tillkommer vederboérande polischef (2 mom.). For landsbyg-
den utdvas ifragavarande befogenheter av liansstyrelsen (4 mom.). Sarskilda
foreskrifter gilla emellertid betriffande tillsittande av fjardingsmansbe-
fattning. Dessa innebira, att, sedan landsfiskalen yttrat sig 6ver de sokan-
de, vederborande polisdistrikt skall forriatta val av fjardingsman samt att
den valde skall av linsstyrelsen forordnas till fjardingsman, dar icke sar-
skilda skil annat féranleda (3 mom.).

Enligt 5 mom. av sagda paragraf dga nu berérda bestimmelser icke till-
lampning pa de vid polisviasendet anstillda statstjiansteminnen, polismés-
tare, andra ledaméter av poliskammare, polisdomare, polisintendenter,
stadsfiskaler, polisassessorer, polissekreterare eller polisnotarier.
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I frdga om foérordande for den som skall ombesérja i 18 § polislagen an-
given, pa egen bekostnad anordnad polisbevakning (ordningsvakt) gilla
séirskilda regler. Enligt 46 § polisreglementet den 4 juni 1948 (nr 332) till-
kommer det sdvil i stad som pa landsbygden polischefen att meddela sa-
dant forordnande. Berér den avsedda bevakningen olika polischefers verk-
samhetsomraden, meddelas dock forordnandet av linsstyrelsen.

Rorande ordningen for beviljande av semester och annan ledighet m. m.
for polispersonal dro vissa nidrmare foreskrifter givna i 40—42 och 44 §§
polisreglementet den 4 juni 1948 (nr 332). Dessa innebira bl. a. foljande.
Tiden for semester bestimmes av polischefen (40 §). Tjinstledighet bevil-
jas 1 stad av polischefen och i annat polisdistrikt av linsstyrelsen. Direst
vikarie ej erfordras, ma dock tjanstledighet beviljas av landsfiskal for en
tid av hogst en vecka i foljd samt, efter polischefens bestimmande, i po-
lisdistrikt, dar polisintendent eller poliskommissarie finnes, av sadant be-
fal for hogst tre dagar i foljd (41 §). Vikarie fér polisman férordnas vid
semester, annan ledighet eller vakans i stad av polischefen och i annat
polisdistrikt av linsstyrelsen. Erfordras vikarie och #r polischefen sjilv
ej behérig att férordna sadan, skall han med forslag pa vikarie géra an-
mélan didrom hos lansstyrelsen. Beriknas forordnande att sadsom vikarie
uppehalla polismanstjéinst vara minst sex ménader, skall, dir ej lanssty-
relsen i sérskilt fall annat bestammer, férordnandet kungoras ledigt i sam-
ma ordning som enligt 22 § polisreglementet dr féreskriven for tjinstens
tillsittande, d. v. s. med féreliggande av 30 dagars ansokningstid. Vad sa-
lunda stadgats giller dven i frdga om annat vikariat pa polismanstjanst,
om férordnandet varat minst 6 ménader (42 §). Avsked fran polismans-
tjanst sokes i stad hos polischefen och i annat polisdistrikt hos lansstyrel-
sen. I sistndmnda fall ingives ansokningen till polischefen, som har att
med eget yttrande &verséinda densamma till linsstyrelsen (44 §).

Decentraliseringsutredningen. I sin forut omniamnda promemoria har de-
centraliseringsutredningen féreslagit, att 11 § polislagen éndras si, att po-
lischef pa landsbygden erhaller samma befogenhet som polischef i stad i
fraga om att tillsitta och entlediga vikarie for polisman vid ledighet eller
annat forfall samt att diarav betingade dndringar vidtagas i 41 och 42 §§
polisreglementet. Som skil hirfor har utredningen anfort foljande.

Det nya polisreglementet innebidr en beaktansviard decentralisering i
fraga om forordnanden for ordningsvakter. Enligt tidigare gillande regle-
mente tillkom befogenhet att meddela dylika forordnanden polischef pa
landsbygden allenast savitt avsag ordningsvakt vid offentlig tillstillning.
Néigon motsvarande inskridnkning géillde icke i fraga om polischef i stad.
Fore ar 1937 1ag jamvil nidmnda befogenhet att pa landsbygden férordna
ordningsvakt vid offentlig tillstallning hos linsstyrelsen.

Vad som numera frimst faller i 6gonen 4r den — av stadganden i 11 §
golislagen féranledda — skillnad, som i friga om beviljande av tjianstle-

ighet och férordnande av vikarie bestar mellan stad och landsbygd. Den-
na skillnad har uppenbarligen varit betingad av historiska skil. Medan
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lansstyrelsen tidigt hade overinseendet over tillsdttningen av fjardingsmin
skotte stiderna i stort sett sjialva sitt polisvisende. Vad fragan niarmast
galler ar darfor, huruvida denna skillnad med hinsyn till nu rddande for-
hallanden alltjamt bor bibehallas.

I sddant avseende kan vil forst pekas pa den ur saklig synpunkt ganska
besynnerliga konsekvensen av géillande bestimmelser, att medan landsfis-
kal i egenskap av polischef i fogderistad dger den polischef i stad tillkom-
mande befogenheten si saknar han i egenskap av polischef pa landsbyg-
den motsvarande befogenhet i landsbygdsdelen av distriktet. En sarskild
praktisk oligenhet med nu gillande ordning ar den omging och tidsfor-
lust som uppkommer i de drenden av férevarande slag, vilka méaste un-
derstillas lansstyrelsen. Det torde icke sillan intriffa att t. ex. férordnan-
de av vikarie sker forst efter det att vikariatet de facto tilltratts, ja kan-
ske t. 0. m. forst sedan det avslutats. Det #dr vidare uppenbart att polis-
chefen har mera ingaende kidnnedom om de personer, som kunna komma
i fraga till sidana forordnanden, éin vad linsstyrelsen har. Nagra pa olik-
het i kompetensen hos polischeferna grundade skil fér den bestaende skill-
naden mellan stad och landsbygd torde icke kunna andragas.

Med hansyn till vad salunda anférts har utredningen kommit till den
uppfattningen att overviagande skil tala for att denna skillnad utjimnas,
sa att polischef pa landsbygden tilligges samma befogenheter i foreva-
rande avseenden som polischef i stad. Nagon anledning att i detta samman-
hang aktualisera frigan om &ndring i ordningen for tillsittande av fjir-
dingsméan foreligger dock icke.

Yttranden. Over decentraliseringsutredningens promemoria ha efter re-
miss yttranden avgivits av lansstyrelserna i samtliga lian, av vilka fler-
talet hort landsfogden samt ldnsstyrelserna i Malmoéhus och Varmlands ldn
darjamte linets avdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler, forening-
arna Sveriges landsfogdar och Sveriges landsfiskaler samt Svenska polis-
forbundet.

Forslaget har i princip tillstyrkis eller laimnats utan erinran i samtliga
yttranden med undantag av dem, som avgivits av linsstyrelsen i Jdamt-
lands lin samt landsfogdarna i Malméhus, Gdvleborgs och Jiamtlands Iin,
vilka avstyrkt detsamma.

I de yttranden, dir forslaget avvisats, har sisom motivering harfér i hu- -
vudsak anforts, att rekryteringen av polispersonalen pa landsbygden i prak-
tiken merendels handhades centralt av landsfogden. Den som ville intri-
da pA polismannabanan anmilde sig hos landsfogden, som vid behov av
vikarie anvisade aspirant, som vore limplig att emottaga férordnande. Ge-
nom att forordnanden meddelades av linsstyrelsen efter landsfogdens for-
slag vunnes en rittvis och limplig fordelning av féorordnandena. For lands-
bygdens vidkommande vore en central ledning av polisaspiranternas
tjanstgoring nédviandig och limplig. Om befogenheten att meddela vika-
riatsforordnande overflyttades pa landsfiskalerna, skulle detta férsvara en
enhetlig ledning av rekryteringen.

I fraga om forslagets utformning ha vissa erinringar framforts.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin forordar silunda — under framhallande att
linsstyrelserna hade storre mojligheter dn polischeferna att utviilja vikarie
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for langtidsférordnanden pa polismanstjanster pa landsbygden — att befo-
genheten for landsfiskal att tillsatta och entlediga vikarie foér polisman be-
griansas till semester och annan ledighet 4n under vakans och till hogst
nittio dagar arligen.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser, att landsfiskals behorighet bor begran-
sas till ledighet under sammanlagt hogst 60 dagar arligen. Genom en lingre
gdende decentralisering skulle lansstyrelserna ondodigtvis avhidnda sig en
nyttig inblick i polispersonalens organisation och funktionsduglighet samt
en, med hinsyn till att statsbidrag utginge till polisvisendet pa landsbyg-
den, lamplig kontroll éver personalens behov av lingre tjinstledighet. Vi-
dare borde man ej heller helt bortse fran att ingangna léneavtal, som bl. a.
innehilla bestammelser om léneavdrag vid tjinstledighet av olika slag, for-
utsitta ldnsstyrelserna som provningsmyndigheter i tjdnstledighetsirenden
rorande ifrdgavarande personal.

Liinsstyrelserna i Kronobergs och Gdvleborgs lin ifragasitta, huruvida
ej linsstyrelsen borde bibehéllas vid befogenheten att tillsitta vikarie i sa-
dana fall, da forordnande beridknas vara minst sex manader och detsamma
enligt 42 § polisreglementet skall ledigforklaras.

I nagra av de yttranden, déar forslaget gillats, har man uttalat sig for att
skyldighet borde féreskrivas for landsfiskalen att vid férordnande av vi-
karie samriada med landsfogden och (resp.) halla honom underkunnig om
arendena. S& #r fallet med de yttranden som avgivits av ldnsstyrelserna i
Jonképings, Malmohus, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs och Visternorr-
lands lin samt landsfogdarna i Goteborgs och Bohus, Virmlands och Kop-
parbergs lin. Sdsom motivering hiarfér har i allménhet &beropats den be-
fattning, som landsfogdarna nu merendels toge med ifriagavarande irenden,
och angeligenheten av att detta system bibeholles.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har forordat, att polischefen borde alag-
gas att underritta linsstyrelsen om sina ifragavarande beslut.

Departementschefen. I fraga om befogenheten att tillsitta och entlediga
polispersonal édro enligt 11 § polislagen reglerna olika fér stad och pé lands-
bygden. Detta giller dven betriffande férordnande och entledigande av vi-
karie vid semester eller annan ledighet. I stad tillkommer befogenheten
hirutinnan polischefen, medan densamma pa landsbygden utovas av lins-
styrelsen. I likhet med decentraliseringsutredningen anser jag, att denna
olikhet, som frimst betingas av historiska skél, bér undanrdjas. Polischef
pa landsbygden bor alltsa tilliggas samma befogenhet som polischef i stad
i fraga om forordnande och entledigande av vikarie for polisman.,

Sasom utredningen framhallit medfér den nuvarande ordningen en be-
tydande omgéng och tidsforlust. Nagra oligenheter av den foreslagna de-
centraliseringen torde ej vara att befara. I nagra yttranden har gjorts gal-
lande, att dndringen skulle férsvara den ledning av rekryteringen av polis-
personalen pa landsbygden, som nu i allminhet utovades av landsfogdar-
na. Denna uppfattning kan jag icke dela. Med hinsyn till de svérigheter,
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som avsaknaden av en sérskild rekryteringskar for landsbygdens polisvi-
sende innebdr, ir det emellertid av betydelse att landsfogdarna utéva en
viss ledning av rekryteringen. For att mojliggora detta bor, sidsom i en del
yttranden framhallits, landsfiskalen vid forordnande av vikarie samrada
med landsfogden och halla honom underrittad om sina beslut. Erforderliga
bestimmelser harom boéra intagas i polisreglementet.

I samband hirmed ma4 erinras, att fragorna om rekryteringen och utbild-
ningen av polispersonalen samt polisvidsendets organisation aro foéremal for
utredning av sirskilda kommittéer. Enligt vad jag under hand inhidmtat
torde emellertid dessa utredningar icke ligga fram forslag av sddan inne-
bord, att det bor hindra genomforandet av den nu férordade dndringen.

I nagra av de yttranden, dar forslaget i princip gillats, har payrkats, att
andringen borde begransas till mera kortfristiga férordnanden. Tillrackliga
skil hiarfor synas mig emellertid icke foreligga. Visserligen aro oldgenhe-
terna av det nuvarande systemet icke lika patagliga, nar det giller lingre
ledigheter som betrdffande semester eller andra kortare ledigheter. A andra
sidan maste det te sig egendomligt, direst landsfiskalen-polischefens befo-
genhet skulle bli olika for olika polisdistrikt inom hans verksamhetsom-
rdde. De skil, som anforts for begriansningen i fraga, kunna for ovrigt ej
heller anses bérande.

Under aberopande av det anférda vill jag fororda, att sidan &ndring vid-
tages i 11 § polislagen, att polischef pa landsbygden far samma befogenhet
som polischef i stad i friga om foérordnande och entledigande av polisman
vid semester, annan ledighet och vakans. Sisom en f6ljd av denna dndring
bora vissa dndringar vidtagas i polisreglementet.

Foredragande departementschefen hemstéller héarefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att antaga ett i enlighet med det
anforda inom inrikesdepartementet uppréttat forslag till lag angdende dnd-
rad lydelse av 11 § 4 mom. lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisen-
det i riket.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
triadda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition, av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Folke Persson.



