Kungl. Maj:ts proposition nr 115. 1

Nr 115.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni
1947 (nr 303); given Stockholms slott den 10 mars
1950.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hérvid fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen den 30 juni 1947 (ar 303).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 115—116.
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Héarigenom foérordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 1947, vilken
jamlikt lag den 3 juni 1949 (nr 317) géller till och med den 30 juni 1950,
skall aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1951.

1 Senasteilydelsc av 2 § se 1948: 408.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Drottningholms slott
den 24 februari 1950.

Narvarande:

Statsministern ErRLaNDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om fortsatt giltighet
av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303) och anfér dirvid foljande.

Nu gillande prisregleringslag utfardades den 30 juni 1947 och triadde i
kraft den 1 juli samma éar. Lagen géllde ursprungligen till och med den 30
juni 1948 men har direfter successivt forlangts, senast genom lagen den 3
juni 1949, nr 317. Enligt sistndmnda lag har prisregleringslagen erhallit
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1950.

Betriffande det nirmare innehallet i prisregleringslagen méa foljande
hir nimnas.

Enligt den inledande bestimmelsen i 1 § prisregleringslagen erfordras,
for att lagens huvudbestidmmelser skola trdda i tillimpning, att sirskilt
forordnande dirom meddelats. Sadant férordnande mé meddelas vid krig
cller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden. Férordnande meddelas av Konungen med
riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej dr samlad, provisoriskt
forordnande mi meddelas av Konungen. Genom kungorelse den 30 juni 1947
(nr 304) meddelade Konungen med riksdagens samtycke forordnande, var-
om nyss ar sagt, att gilla frdn och med den 1 juli 1947 tills vidare. Forord-
nandet dr alltjamt gillande.

I 2 § dro vissa definitioner upptagna. Silunda stadgas i nimnda para-
graf, att med tjinst avses sddan tjinst som négon, yrkesmaéssigt eller eljest,
sdsom foretagare utfor &t annan, att lika med utférande av tjanst skall
anses dels utévande av sidan hotell- eller pensionatrorelse, som omfattar
minst nio for gésters hidrbargerande avsedda rum, dels ock upplatelse av
ritt att nyttja fornédenhet samt aii lika med forsdljning av férnodenhet
skall anses Overlatelse eller upplatelse av férmogenhetsrattighet av imma-
teriell art, s& ock upplételse av rittighet att a fastighet avverka skog eller
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att dir taga torv, ler, grus, sten eller annat, som icke ar att hianfora till fas-
tighetens vanliga avkastning.

Enligt 3 § forsta stycket dger Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer faststilla visst pris, som provas skiligt, att gilla sdsom normal-
pris vid frivillig forsiljning av viss férnodenhet eller vid frivilligt utférande
av viss tjanst. I andra stycket foreskrives, att normalpris icke mé over-
skridas med mindre séiljaren eller foretagaren erhallit tillstdnd dirtill. Den
som faststillt normalpriset fger bestimma pa vilken myndighet det skall
ankomma att bevilja sadant tillstand.

I 4 § stadgas att om négon till offentlig myndighet gjort sarskild utfds-
telse betraffande hogsta pris, till vilket viss féornodenhet ma av honom fér-
saljas eller viss tjanst utforas, eller eljest betriffande den ordning, i vilken
forsiljning ma ske eller tjinsten utforas, priset icke ma ¢verskridas eller
utfistelsen eljest frdngds med mindre myndigheten givit tillstand dartill.

15 § finnas vissa stadganden om s. k. {vdngskartellering m. m.

Bestimmelser angaende prisstopp meddelas i 6 §. Salunda stadgas i 6 §
1 mom. forsta stycket, att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer dger foreskriva, att den som frivilligt siljer viss fornodenhet eller
som frivilligt utfér viss tjinst icke ma utan tillstdnd 6verskrida det pris a
fornédenheten eller tjansten, som han tillimpade & dag som i foreskriften
angives, eller, om han da icke salde fornédenheten eller utforde tjanst var-
om fréga ir, det pris som den angivna dagen var att anse som gingse pris
eller som han fére nimnda dag senast tillimpat. Dérest efter den i fore-
skriften angivna dagen Overlatelse skett av rorelse, i vilken forsiljes forné-
denhet eller utfores tjédnst som med foreskriften avses, skall dock sisom
stoppris for den nye innehavaren av rorelsen gilla det pris, som den fére-
gaende innehavaren hogst dgt uttaga. Enligt andra stycket i samma mo-
ment ma foreskrift om prisstopp meddelas att gilla f6r viss tid, hogst sex
manader. Da skal dértill 4ro méa prisstoppet forldngas, varje gang for hogst
sex manader. Den som meddelat foreskrift om prisstopp édger bestdmma pa
vilken myndighet det skall ankomma att bevilja tillstdnd till prishéjning.

Vidare stadgas i 6 § 2 mom., att om prisstopp foreskrivits betrdffande
viss fornodenhet eller tjinst och priset dérefter finnes vara hégre &n som
kan anses skaligt, Konungen eller myndighet som Konungen bestidmmer
dger forordna om skilig sdnkning av priset. Sddant forordnande ma jam-
val meddelas betraffande allenast viss sédljare eller foretagare. Férordnan-
det giller under den tid prisstoppet dr gillande. Det faststdllda priset ma
icke overskridas utan tillstind av myndighet som Konungen bestidmmer.

Enligt 7 § dger Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer
foreskriva, att viss fornodenhet icke méa forsiljas eller saluhallas eller viss
tjanst utforas eller erbjudas med mindre priset & fornédenheten eller tjans-
ten godkdnts av myndighet som Konungen bestdmmer. Sddan foreskrift
ma jamvil meddelas betriffande allenast viss siljare eller foretagare. God-
kiint pris ma icke overskridas utan tillstind av myndigheten. Har pris god-
kiints pa siitt nyss sagts och intrdda dérefter sidana pa prisbildningen
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inverkande forhallanden att priset skiligen bor sénkas, dger Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer férordna om sidan prissink-
ning. Dylikt férordnande mé jamvil meddelas betrdffande allenast viss sil-
jare eller foretagare.

I 8 § meddelas ett allmint féorbud mot prisocker och 9 § innehéller be-
stammelser om s. k. kombinationsavtal. Vidare meddelas i 10 § foreskrif-
ter om viss uppgiftsskyldighet. Enligt 11 § dger myndighet som Konungen
bestimmer meddela vissa foreskrifter rorande anslag med prisuppgifter
m. m. I 12—14 §§ éro ansvarsbestimmelser upptagna och i 15, 17 och 18 §§
meddelas vissa processuella foreskrifter.

Nirmare bestimmelser angdende tillampningen av prisregleringslagen ha
av Kungl. Maj:t meddelats genom kungorelse den 30 juni 1947 (nr 305).
Denna kungorelse gillde ursprungligen till och med den 30 juni 1948 men
har sedermera successivt forlingts, senast genom kungodrelsen den 3 juni
1949, nr 318, for tiden till och med den 30 juni 1950.

Bestammelser rorande allmént prisstopp ha utfirdats dels av statens pris-
kontrollndmnd den 31 oktober 1942 dels ock av Kungl. Maj:t genom kun-
gorelser den 4 juni 1943, nr 310, den 25 maj 1945, nr 209, och den 30 juni
1947, nr 306. Sistnimnda kungorelse, som triadde i kraft den 1 juli 1947
samt gillde till och med den 31 december samma &ar, har direfter succes-
sivt forlingts, senast genom kungorelsen den 29 december 1949, nr 686.
Enligt sistnimnda kungorelse har 1947 ars kungérelse erhdllit fortsatt gil-
tighet for tiden till och med den 30 juni 1950. Prisstoppdagen ér i flertalet
fall den 31 oktober 1942.

I detta sammanhang ma vidare ndmnas, att Kungl. Maj:t den 29 decem-
ber 1949 — pA foredragning av davarande statsraddet och chefen for folkhus-
hallningsdepartementet — utfardat vissa foreskrifter angdende 16nsamhets-
berdkningar i prisirenden.

I en den 28 januari 1950 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stalld skrivelse har
statens priskontrollndmnd — under erinran att giltighetstiden for prisreg-
leringslagen utginge den 30 juni 1950 — anfort att den gynnsamma ekono-
miska utvecklingen och den okade varutillgingen inom landet hade gjort
det mojligt fér ndmnden att efter hand under ar 1949 upphiva prisregle-
ringen pa vissa omréden. Nimnden hade dven for avsikt att inom den nar-
maste tiden upphiiva priskontrollen pa ytterligare en del omraden, framst
sadana for vilka en ogynnsam prisutveckling icke ansdges behdva befaras.
Med hinsyn till forutsittningarna for inkomststabiliseringspolitiken vore
det emellertid erforderligt, att under ar 1950 bibehalla prisregleringen pa
alla de forsérjningsviktiga omréaden, dir en prishojning kunde befaras bli
foljden av prisregleringens slopande. Det syntes vidare klart, att priskon-
trollen icke kunde hivas pa sddana varuomréden, dir priserna holles nere
genom subvention av statsmedel.
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Sedan namnden erinrat om att i statsverkspropositionen till innevarande
ars riksdag uttalats, att forutsattningar sivitt nu kunde bedémas icke sak-
nades for en {orbittring av det ekonomiska liget fven i fortsattningen, har
namnden vidare anfért, att en ytterligare forbittring av det ekonomiska
laget kunde leda till en begrinsning av nimndens verksamhet under férsta

halviret 1951. Det borde emellertid framhéllas att — om icke den ekono-
miska utvecklingen under ar 1950 bleve utomordentligt gynnsam — ett

overgivande av inkomststabiliseringslinjen och subventionspolitiken vid 1950
ars utgdng kunde komma att resultera i en stark oro pa arbetsmarknaden
och en pressning uppat av prisnivan. Storsta férsiktighet borde darfor iakt-
tagas vid beddmning av fragan om férlingning av prisregleringslagens gil-
tighetstid. Nimnden hade pa grund hérav kommit till den uppfattningen,
ati prisregleringslagen borde fga fortsatt giltighet under hela budgetaret
1950/51.
Priskontrollndmnden har hirefter anfért.

I detta sammanhang vill nimnden peka pd vissa organisatoriska svarig-
heter, som i nuvarande lige kunna uppkomma vid en sniv begrinsning av
prisregleringslagens giltighetstid. Som férut framhallits kriver inkomststa-
biliseringspolitiken, att prisreglering inom vissa omraden bibehalles atmin-
stone under hela aret 1950. Om prisregleringslagens giltighetstid emellertid
nu begransas till att avse allenast sistnimnda ar och priskontrollnimnden
till £6ljd darav skall upphéra med sin verksamhet vid Arsskiftet 1950/51,
blir det nédvindigt for naimnden att redan under &rets lopp vidtaga Atgir-
der for en avveckling av organisationen, bland annat genom uppsiigning ef-
ter hand av personalen. Dessutom torde under siadana forhallanden vara att
rikna med, att personalen i stor utstrackning sjilvmant kommer att séka
sig anstillning utom ndmnden, i den méan icke staten kan garantera fortsatt
anstallning efter nimndens upphdrande. Att en personalavgang i si hastig
takt som silunda kan forvantas ske, i hog grad kan komma att forsvara och
i siamsta fall omojliggora f6r namnden att intill arets slut fullgéra sina ar-
betsuppgifter dr obestridligt. Den uppluckring av priskontrollen som kan
bli en {6ljd hirav, kan komma att utgéra en svar pafrestning foér stabilise-
ringspolitikens genomférande. Svarigheterna i organisatoriskt héinseende
skulle otvivelaktigt bli sirskilt stora, om riksdagen under en hostsession —
efter att under varsessionen ha beslutat en begransning av lagens giltighets-
tid till ar 1950 — vid en omprovning av den ekonomiska situationen skulle
finna det nodvandigt att forlinga giltighetstiden.

Priskontrollndmnden har jamvil framhallit, att 4ven om prisregleringsla-
gens giltighetstid forlingdes pé ett ar, det stode statsmakterna fritt att be-
gransa lillampningen av foreskrifterna i lagen i den utstrickning vartill den
ekonomiska utvecklingen kunde foranleda.

I priskontrollndmndens skrivelse har vidare omnamnts, att priskontroll-
ndmndens rdd — som #ven behandlat férevarande drende — instamt i de
av nimnden anférda synpunkterna, dock att ledaméterna herrar Lindberger
och . Throne-Holst avgivit f6ljande sarskilda yttrande.

Enligt vir mening kan upphorandet av det system av 6verenskommelser
och statliga ingrepp som brukar sammanfattas under rubriken stabilise-
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ringspolitik endast ske under endera av tvd forutsittningar, nimligen an-
tingen att det ekonomiska lidget i landet befinnes vara si stadigt att man kan
overlamna inkomstbildningen i fortsittningen at de fria krafterna eller ock-
sa att myndigheterna genom penningpolitiska &tgérder sorjer for att ut-
rymmet for inkomststegringar icke blir stérre dn statsmakterna finner limp-
ligt och betryggande. I den artificiclla stabiliseringslinjens dvergivande in-
gar dirfor priskontrollens successiva avveckling som ett oskiljaktigt led.

Vi anser vidare att hiinsyn till personalen, respektive till 6nskan att kun-
na behalla goda tjinstemiin under den tid de fortfarande behovs, inte kan
anfoéras som motiv for att bibehalla prisregleringen. De viktigaste posterna
under avvecklingstiden bér kunna uppritthillas genom att forordna per-
soner, som redan har eller jamsides med denna avveckling fir ordinarie
statstjanst, att tillsvidare arbeta hos priskontrollndmnden.

Vi har diremot ingen invindning mot att lagens giltighetstid av praktiska
skil av riksdagen forlings pa ett helt ar om blott tillricklig tonvikt liggs pé
statsmakternas sjilvklara frihet att dessforinnan nidr som helst sitta lagen
ur kraft.

I sin forenimnda skrivelse har priskontrollndmnden vidare uttalat, att
namnden icke foresloge ndgon dndring i prisregleringslagen.

Departementschefen. For ett fullféljande av stabiliseringspolitiken i en-
lighet med de riktlinjer, som uppdragits i statsverkspropositionen till inne-
varande ars riksdag, ér det enligt min mening nodvindigt att den statliga
priskontrollen uppriitthilles jamvil efter den 30 juni 1950, da giltighetsti-
den for prisregleringslagen utgar. Jag tillstyrker darfor, att prisreglerings-
lagen forlinges att gilla dven for tiden efter sistndmnda dag.

Betriffande fragan huruvida denna forlingning bor omfatta hela nést-
kommande budgetéir eller kortare tid vill jag erinra om att sévil priskon-
trollndmnden som nimndens rad enhilligt férordat en férlingning avseende
hela budgetaret. Jag ansluter mig till denna mening och forordar saledes,
att prisregleringslagen forlanas fortsatt giltighet for tiden till och med den
30 juni 1951. Jag vill samtidigt erinra om att prisregleringslagen ar en full-
maktslag och att en forlingning av lagen for viss tid icke i och for sig
innebir, att de sirskilda bestimmelserna i lagen skola iga tillimpning un-
der tiden i fraga.

I detta sammanhang vill jag understryka angelagenheten av att priskon-
trollnzmnden fullféljer den av nimnden tillimpade principen att, i samma
man som risker for en ogynnsam prisutveckling pa ett visst omrade icke
behova befaras, avveckla priskontrollen pa omradet i fraga. I friga om pris-
kontrollnimndens personalbehov vill jag framhalla att detta givetvis méste
anpassas efter de uppgifter, som vid varje tillfalle dvila namnden. I den
mén personalreduktioner kunna ske bora de sdlunda aga rum, men 4 andra
sidan krives en planlaggning av nimndens arbete pa négot lingre sikt. El-
jest finnas stora risker for att den mera kvalificerade personalen hos namn-
den ser sig foranlaten att overga till annan tjénst utan att avvakta den tid-
punkt, di arbetsuppgifterna forsvinna. Detta skulle innebéra saval 6kade
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utgifter {or statsverket som storre svarigheter fér nimnden att fylla sina
uppgifter.

I enlighet med vad silunda anférts har inom finansdepartementet upp-
rattats forslag till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni
1947 (nr 303). Forslaget torde sasom Bilaga' fa fogas vid statsradsprotokol-
let for denna dag.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets utla-
tande 6ver namnda lagférslag matte for det i § 87 regeringsformen omfér-
mélda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ¢vriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ingvar J:son Rors.

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 9 mars
1950.

Narvarande:

justitierdden  GEIJER,
LECH,

regeringsradet QUENSEL,

justitierddet =~ BECKMAN.

Enligt lagradet den 9 mars 1950 tillhandakommet utdrag av protokoll over
finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 24 februari
1950, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omfoérmilda dndamalet inhdmtas over uppréttat for-
slag till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
byréachefen i finansdepartementet, hovrittsradet Henning Nitelius.

Lagradet limnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infoér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SkoLD, QUENSEL, DaNIELSON, Voucr,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets ¢vriga ledaméter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, lagradets den 9 mars 1950
avgivna utladtande 6ver det till lagradet den 24 februari 1950 remitterade for-
slaget till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Foredraganden hemstiller att forslaget, som av lagradet limnats utan erin-
ran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelaggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
traidda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.



