Motioner i Andra kammaren, nr 630. 1

Nr 630.

Av herrar Hagard och férste vice talmannen Skoglund, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 252, med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmdn sjukférsckring.

I proposition nr 252 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att for sin del
godkinna lag angdende éindring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukforsikring. Den foreslagna lagstiftningens innebord ar ett uppskov pa
obestimd tid med ikrafttriddandet av 1946 ars sjukforsikringsreform.

Sadant uppskov har redan tidigarc en gang beslutats av riksdagen. 1948
beslot riksdagen salunda pa Kungl. Maj:ts forslag uppskov med ikraft-
tridandet fran den 1 juli 1950 till 1 juli 1951. Uppskovet motiverades vid
detta tillfille frimst med det faktum, att kommunindelningsreformens
verkstillighet mast uppskjutas fran den 1 januari 1950 till den 1 januari
1952.

Departementschefen har i den forevarande propositionen motiverat det
foreslagna uppskovet frimst med samhéllsekonomiska och budgetira skl
— synpunkter som i hog grad tidigare limnats utanfor diskussionen om
reformen. Utdver hinsyn till de mera kortsiktiga budgetira samman-
hangen har Kungl. Maj:t nu ansett skl foreligga att sjukforsékringsrefor-
men ur samhillsekonomisk synpunkt samordnas med 6vriga principbeslu-
tade och tilltinkta sociala reformer inom den s. k. langtidsutredningens
ram. Med anledning hirav har nagon ny, bestimd frist icke utmiitts for
reformens ikrafttradande.

Delade meningar torde icke behova rada om att en sddan samordning ar
i hog grad motiverad med hiinsyn till de krav, som under det nirmaste
artiondet komma att stillas pa var samhillsekonomi. Det kan i detta sam-
manhang {ortjina att papekas, att roster icke saknats, som manat till ett
mera realistiskt betraktelsesiitt vad avser vara méjligheter att inom en fast-
lagd frist genomfoéra en reform sadan som den obligatoriska sjukforsik-
ringen. I motionerna I: 383 och II:579 vid 1946 ars riksdag uttalade mo-
tioniirerna som sin mening, att det vore olimpligt och i verkligheten obe-
hovligt att da fastlasa tidpunkten for den nya lagstiftningens ikrafttridan-
de. I'6r denna synpunkt talade dels den bristande utredning, som forebragts

betriffande reformens finansiering, dels — vad avser fragan om den fria
sjukhusvarden — de ogynnsamma utsikterna vad giilller utbyggnaden av

sjukhusvisendet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 4 saml. Nr 630—631.
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De skil, som fér de ovannidmnda motioniirerna dock vigde tyngst till
forman for ett uppskov med och en omprévning av reformen, 1ago emeller-
tid pa det organisatoriska planet.

Den utformning, som sjukférsikringen enligt propositionen hade fatt —
en obligatorisk bottenforsikring med enhetliga ersiittningsbelopp, pabyggd
med en frivillig forsikring — innebar en ur manga synpunkter olycklig
l6sning av frigan om sjukpenningens konstruktion. Den utan hinsyn till
inkomstbortfallets storlek standardiserade sjukpenningen inom forsik-
ringens obligatoriska del skulle komma att medféra underforsikring i in-
komstskalans mellersta och 6vre delar och samtidigt dverforsikring bland
de ligsta inkomsttagarna — olédgenheter, som knappast i full utstrickning
skulle komma att elimineras av systemet med en frivillig pdbyggnad av den
obligatoriska grundférsikringen. Framfor allt skulle emellertid detta sy-
stem helt eliminera mdjligheterna till en rationell samordning mellan de
skilda socialforsikringsreformer, som vid denna tidpunkt genomforts eller
voro foremal for utredning — folkpensionering, arbetsloshetsforsikring,
olycksfallsforsikring och sjukférséikring. I forarbetena till sjukforsikrings-
reformen hade ett alternativ skisserats, som vad sjukforsikringen angick
utgjorde en biéttre utgangspunkt for en siddan samordning, ndmligen i so-
cialvirdskommitténs forslag till lag om allmin sjukforsikring. Grund-
tanken i detta forslag var en enhetlig forsikringsform utan uppdelning i en
obligatorisk och en frivillig del, dar formanerna skulle utga efter »inkomst-
bortfallsprincipen». Samma grundliggande tankegang priiglade alternativ I
i den s. k. sjukférsikringspromemorian, som inom socialdepartementet
utarbetats i samband med den férberedande granskningen av socialvards-
kommitténs forslag. Intetdera av dessa forslag kom dock som nimnts att
laggas till grund for Kungl. Maj:ts proposition i fraga.

De ovannimnda motionerna férordade i detta sammanhang i forsta hand
ett uppskov med reformens genomfoérande i syfte att frigan om samord-
ningen mellan socialférsikringsformerna matte kunna i vidare samman-
hang proévas, i andra hand en jimkning av forslaget till sjukforsidkringslag
i riktning mot de principer som priiglat socialvardskommitténs forslag och
alternativ I i »sjukforsikringspromemorian». Motionerna vunno emellertid
i ingendera av dessa punkter riksdagens bifall.

Néir Kungl. Maj:t ar 1948 i proposition nr 308 féreslog riksdagen uppskov
med sjukforsikringsreformens genomférande pa ett ar, togs emellertid
frigan om samordning mellan socialférsikringsformerna pa nytt upp,
denna gang i motionerna I: 448 och II: 626. Motionérerna kunde vid detta
tillfalle peka pa att socialvardskommittén i september manad samma ar
hade framlagt forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring. I detta be-
tinkande hade kommittén bl. a. ingdende diskuterat kravet pa en organi-
satorisk samordning av hela socialforsikringssystemet — for ovrigt ett
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visentligt moment i de ursprungliga direktiven for kommittén. De forslag
som pa denna punkt hade stiillts berorde pa ett djupgiende sitt fiven fra-
gan om sjukforsikringens organisatoriska handhavande och aktualiserade
en omprovning av de riktlinjer, som uppdrogos genom 1946 ars beslut i
sjukforsikringsfragan. Den frist, som genom det foreslagna uppskovet
gives med reformens verkstéllighet, borde enligt motionirernas mening
utnyttjas for denna omprovning.

Sedan 1948 har socialvardskommittén genom sitt betinkande angdende
socialhjilp i stort sett fullf6ljt det vildiga utredningskomplex, for vilket
dndamal den tillsatts. Vissa av de forslag, kommittén under &rens lopp
framlagt, ha genomforts eller principbeslutats, ater andra viinta dnnu pa
stallningstagande fran Kungl. Maj:ts sida, s exempelvis forslaget angdende
arbetsloshetsforsikring och socialhjilp. Den samordnande uppgift, som var
ett av de stora huvudsyftena med kommitténs verksamhet, viintar &nnu pa
sin 16sning. Den reformpaus, som blivit en f6ljd av den samhillsekono-
miska krisen, torde nu, sedan genomarbetade forslag foreligga inom alla
visentliga sektorer av socialférsidkringen, bora utnyttjas for den samord-
ning, som ur alla synpunkter dr énskvird.

I samband med det meddelande angdende det planerade uppskovet med
sjukforsikringsreformen, som hans excellens statsministern under inne-
varande ars varriksdag lamnade i biégge kamrarna, understroks kravet pa
en samordning inom socialférsiikringen av en talare i andra kammaren.
Den replik, som statsministern avgav med anledning av detta inligg, syntes
ge gott hopp for att samordningssynpunkterna skulle komma att beaktas
i det fortsatta utredningsarbetet. Den forevarande propositionen synes
emellertid pa denna punkt vara mindre kategorisk. Det torde dirfor fa
anses motiverat, att riksdagen vid sin behandling av propositionen i fraga
klart ger uttryck at kravet pa en omprovning av sjukférsikringsreformen
i syfte att skapa forutsdttningar for en samordning med andra socialfor-
sdkringsgrenar.

Med anledning av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 252 matte hemstilla om sadan omprévning av
lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukforsikring, att
forutsittningar for en samordning med andra socialforsik-
ringsformer matte tillskapas.

Stockholm den 25 oktober 1950.

Alarik Hagdrd. Martin Skoglund.



