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Nr 95.

Av herr Herlitz, om dtgdirder for astadkommande av en likformig
och rdttvis behandling av bostadssékande.

Den nutida férvaltningen stilles ofta i ett lige som pa ett karakteris-
tiskt siatt betingas dn av otillrickligheten i de resurser som det allminna
rader 6ver, in av den tendens till monopolisering och planhushéllning som
kiannetecknar vara dagars politik. Liget kan korteligen karakteriseras sa,
att det allminna rader 6ver en forman eller ett begriansat matt av formé-
ner, som flere konkurrera om men blott en (eller ett begrinsat antal) kan
fa. Det allminna kan silunda icke — eller vill icke — férunna féorménen
at var och en som fyller vissa villkor (s& som det t. ex. ger fattigvard och
folkpensioner, byggnadslov och koérkort). Det géller i stillet att triffa ett
val mellan dem som konkurrera. Fér ménga slags lan och understéd m. m.
sta endast begrinsade medel till buds. Kommuner och enskilda konkurre-
ra om byggnadstillstind, affirsméin om inforselkvoter, kontingenter och
valutatilldelning. PA viigarna tdvlar man om trafiktillstind. Det ér trangt
om platserna i sjukhus och skolor. Hos telegrafverket std de abonnemangs-
sokande i k6. For den enskilde som det géller ar urvalet ofta av avgorande
betydelse; hans vil och ve kan bero av om han fér ett tillstind eller ett
understod, om han kommer in pa sjukhus o. s. v.

Sarskilt med hinsyn hirtill dr det utomordentligt angeliaget, att ett rik-
tigt val traffas. Viktigt dr det éver huvud taget att det gar ratt till, nar
tormaner som skola tillkomma de enskilda bero av myndigheters avgoran-
den. Men sirskilt grannlaga blir valet, nir den ene sékanden skall ratas,
icke darfor att han icke vore fortjant av samhéllets stod, utan darfor att
en annan anses bora ga fore honom. Man maste se till att i sddana lagen
sarskild uppmérksamhet dgnas at sittet fér urvalet. Om osakliga synpunk-
ter gora sig gillande, kan en kinnbar oréttvisa tillfogas den enskilde. Och
ur samhillets synpunkt ir det uppenbarligen #dventyrligt, om tilltron till
dess vilja och formaga att traffa ett riktigt och rittvist urval rubbas.

Det sporsmél som hir antytts framtriader mycket allvarligt i ménga
olika sammanhang. P4 en och annan punkt har det vil losts, Atminstone
sd till vida att lagstiftningen utformat vissa grunder efter vilka urvalet
skall ske. Men pa manga omraden ar det olost. Efter vilka grunder ges
importlicenser? Och byggnadstillstand? Efter vilka grunder komma kom-
munerna att ga, da de bland olika omraden utvilja dem som genom plan-
liggning skola fa mojlighet till tatbebyggelse? Hur fordelas tertidrldn och
tilliggslan for bostadsbygge mellan kommuner, kooperativa foretag och
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enskilda? O. s. v. Man kénner vél dessa sporsmél — och méanga liknande
— fran den offentliga debatten.

Hir skall emellertid fragan icke tagas upp ur principiella synpunkter
for att rullas upp i hela dess vidd. Det skulle fora foér langt. Fragan sonder-
faller ocksa naturligt i ett antal specialfragor, som bora dverviigas var for
sig. Vad hittills anforts ar endast avsett att utgéra en allmin bakgrund for

ett yrkande rérande en dylik specialfriga, som ar — och i fortsittningen
an mera torde komma att bliva — av den allra storsta betydelse fér stora
medborgargrupper.

Vad jag asyftar dr det allmidnnas bostadspolitik. Nirmare bestimt avser
jag frdgan om de grunder, enligt vilka det bestimmes vilka enskilda som
skola komma i dtnjutande av de enligt sakens natur begrinsade férmdner
som det allmdnna pa detta omrdde kan erbjuda.’ Meningen ar framfor allt
att hoja bostadsstandarden. Men denna sociala férman kan beredas endast
ett fatal av dem som i och for sig kunde vara kvalificerade. Den ena far
behalla en jamférelsevis dyr, dalig bostad. Den andra far genom det all-
méannas mellankomst en modern bostad till billigt pris. Bland dem som
behéva bostad skapas sidlunda en privilegierad grupp. Vilka skola tillhora
den och vilka skola stia utanfoér? Det dr ett brinnande spérsmal nu. Och
det kommer att sa forbliva si linge det nuvarande bristliget pa bostads-
marknaden bestar, d. v. s. innan vi natt diarhian att »fullviardig» bostad
star till buds fér var och en som 6nskar sadan.

Fragan hanfor sig till olika former for det allmiinnas stéd och hjilp éver
vilka statliga och kommunala organ férfoga. Den giller t. ex. egnahemslan
och forbittringslan (k. k. 30 juni 1948 nr 546), lantarbetarbostadslan och
-bidrag (k. k. 22 juni 1939 nr 465) och statsbidrag till fiskarbostader (k. k.
22 juni 1939 nr 472). Sarskilt betydelsefull d4r den forman, som kommu-
nerna eller allménnyttiga foretag tillhandahélla genom att uthyra liagen-
heter i byggnader som uppférts med det allménnas stod, antingen enligt
den nu gillande tertidrlanekungorelsen (k. k. 30 juni 1948 nr 587) eller
enligt dldre bestimmelser; man bor emellertid i detta sammanhang ocksa
tanka pA uthyrning i andra kommunen tillhoriga byggnader. Sarskilt bor
dessutom uthyrning av bostider i pensioméirshem som tillkommit med
statsbidrag (k. k. 22 juni 1939 nr 462) uppmirksammas. Betydelsen av
dessa stodformer 6kas visentligt av att med dem i visentlig omfattning ar
forenad ritt till familjebostadsbidrag och brinslebidrag (k. k. 30 juni 1948
nr 547).

Det ér anledning att understryka, vilken riickvidd den kommunala ut-
hyrningen redan har och én mera torde komma att fi. P4 tongivande hall
ar man ju angeligen att bereda kommunerna en allt starkare stillning pa

! Friagan har tidigare berorls i motionerna i FK 1947: 310, 315, FK:s protokoll 1947:34 s. b5
ff, 1949:20 s. 52 f, 1949:31 s. 49 f, 56.

* I detta sammanhang bor ocksi erinras dels om de sirskilda kommunala bostadstilliggen
enligt folkpensioneringslagen, dels om att kommunerna genom lagen 10 juli 1947 erhallit ritt
att anvisa medel till >atgirder i syfte att nedbringa inom kommunen bosatta personers kost-
nader for anskaffande eller innehav av en fullviirdig bostads.
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bostadsmarknaden. Och det dr klart, att ju storre del av bostadsbestindet
de komma ati rada over, desto viktigare ar det for medborgarna i gemen,
hur de utnyttja denna — mer eller mindre utpriglade — monopolstillning.
I allt hogre grad blir den allménhet som konkurrerar om bostéder bero-
ende av de kommunala organen.

Vad betriiffar bostider i fastigheter, som icke tillhéra vare sig kommu-
ner eller s. k. allmiinnyttiga foretag, giva forfattningarna — om hér bort-
ses fran hyresregleringslagen ej vid handen, att vare sig statliga eller
kommunala organ skulle iga négot inflytande Gver urvalet av hyresgaster.
Forslag om skyldighet att uthyra fastigheter genom kommunal bostads-
formedling ha avvisats av riksdagen. Om tertidrlinekungorelsen medger,
savitt jag forstar, icke att vid 1&n knytas villkor betriffande urvalet av
hyresgister. Men man kan icke blunda for att sarskilt de kommunala myn-
digheterna, med den maktstillning de nutilldags intaga, dga vidstrickta
mojligheter att gora sin vilja géillande gentemot fastighetsigarna. Overvi-
ganden som #gt rum i en grannstad till huvudstaden (se Stadsforbundets
tidskrift 1949 s. 95) ge rik belysning at dessa mdéjligheter. Man har sa-
lunda 6vervigt »frivilliga» 6verenskommelser med bostadsproducenter, som
erhalla statliga 1an, om att dverlata placeringen av bostadssokande at den
kommunala bostadsférmedlingen och om liknande »frivilliga» éverenskom-
melser vid beviljande av byggnadstillstind. Man har ocksi ténkt sig ett
dylikt forfarande i andra fall; man torde nimligen ha antagit det vara
mojligt att med de manga patryckningsmedel, som en kommun éger gent-
emot fastighetsiigare, framtvinga de dtaganden man onskar. Aven vid tomt-
riattsupplatelser har man tinkt sig kunna férfara pi samma satt. Man er-
inrar sig i detta sammanhang, att de i fjol antagna éndringarna i expro-
priationslagstiftningen gi ut pa att bostadsbyggande, i den man det ej fo-
retages av kommunerna sjilva, i stérsta mojliga utstrickning skall aga
rum & fastigheter, som kommunerna forvarvat for dndamélet och sedan
antingen upplatit med tomtritt eller salt. Det ar uppenbart, att kommu-
nerna vid sddana transaktioner (férsiljningar och tomtrittsupplatelser)
aga vidstrackta mojligheter att sikerstialla ett urval av hyresgister i en-
lighet med vad de sjilva finna onskvart. Ett anvindbart maktmedel ha
kommunerna for ovrigt i sin makt over stadsplaneringen. I négot sam-
manhang har jag sett den tanken framféras, att vid byggnadslov skulle
kunna knytas villkor betriffande uthyrning.

Infor dessa mangahanda skiftande former for statligt och kommunalt
inflytande Over urvalet av bostadssokande instiller sig forst fragan, om
det ar ritt och riktigt att ett siddant inflytande utévas. Betriffande vissa
nyss diskuterade former for ingripande i enskilda fastigheters uthyrning
kan utan tvekan siagas, att de ¢j dro lagliga. Villkor vid byggnadslov be-
triffande uthyrning éro t. ex. uppenbart olagliga. Med avseende pd andra
former kan man i varje fall hiivda, att det icke ér rimligt och gagneligt
att de utnyttjas for ledning av den privata foretagsamheten.

Men jag stannar infér de fall, dir en bestimmanderitt for det allmiin-
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nas organ kan och bor vara fér handen, antingen pa grund av alliméinna
forfattningar eller darfor att en sadan bestimmanderitt hirfiyter ur kom-
munens ratt atl forfoga over sin egendom (sa vid uthyrning och forsalj-
ning till enskilda). I dessa fall instéller sig, sdsom redan antytts, fragan
om de grunder som skola tillaimpas vid urvalet bland de bostadssékande.

Betriffande vissa former for det allméinnas stéd och hjalp finnas be-
stimmelser, som pa ett eller annat sitt begrinsa kretsen av dem som kun-
na komma i atnjutande av dem. Sa t. ex. ar tilltrddet till pensionirshem
beroende av att man har »begrinsade ekonomiska resursers. Familjebostads-
bidragen bero av inkomsten och familjens storlek, o. s. v. Men oavsett om
kretsen av dem som kunna komma i fraga pa nagot sitt begrinsas, kvar-
star i hela sin vidd vid det spérsmél, som hir rests: fragan om urvalet.
Denna fraga kan vil i praktiken visa sig mera eller mindre betydelsefull.
Méjligen dr pa ett eller annat omrade konkurrensen icke si stark. Men i
stort sett maste frigan med hinsyn till liget pa bostadsmarknaden framsti
som mycket allvarlig.

Och denna fraga — fragan, efter vilka grunder den ene sokanden skall
givas foretride framfér den andre — har, savitt jag kunnat iakttaga, ingen-
stides besvarats av forfattningarna, icke ens sa att de antytt vilka synpunk-
ter, som boéra beaktas vid urvalet.* Visserligen giller, dven utan uttryckliga
regler, att all offentlig verksamhet skall utévas objektivt och utan manna-
man. Och denna princip giller utan tvivel ocksa for den fria kommunala
verksamhet som bestér i t. ex. uthyrning och fastighetsférsiljning. Att ge
foretride 4t den som »haller sig framme», fiista avseende vid personlig be-
kantskap, sliktskap, partitillhorighet o. s. v. 4r uppenbart obehorigt. Men
med dessa satser dr icke mycket vunnet. Det ir gott och vil, att det skall
forfaras objektivt. Men vilka objektiva normer béra gilla? Ar det de ekono-
miska behoven som skola falla utslaget? Ar det familjens storlek? Skall
man taga hinsyn till sjuka personers sirskilda behov av en sund bostad?
Ar det tillborligt att — sdsom i manga kommuner torde framsta som onsk-
virt — giva foretride 4t dem som redan dro kommunmedlemmar? I den
stad vars bostadspolitik nyss berérdes, siktade man framfor allt till att gyn-
na stadens egna invanare. Det giller silunda etablerande av en sadan kom-
munal inflyttningskontroll, som férekom i gamla tider och som i eftervirl-
dens Sgon framstitt som ett markligt prov pa personlig ofrihet. Far -
tvirt om — inflyttningen i en kommun underhjilpas genom bostadspoliti-
ken? Fér t. ex. en viktig industris behov av arbetskraft — eller andra ar-
betskraftsbehov — beaktas? Ar det riktigt, att en kommun ger féretride
it sina egna tjinstemiin och arbetare? O. s. v. Eller far man tillgripa den
nira till hands liggande losningen att giva de sokande foretride i den
ordning de anmila sig? Jag bortser ifrdn att kommunerna liksom andra
hyresvirdar av hyresregleringslagen tvingas att giva foretride 4t dem som
redan innehava bostadsliagenheter.

! Ett litet undantag har jag antecknat: vid beviljande av bidrag till fiskarebostider skall
tagas »hinsyn till varje byggnadsforetags angeligenhet ur hilso- och utrymmessynpunkt».
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Man bor vill antaga, att myndigheterna i regel for sig sjilva uppdraga
riktlinjer for drendenas avgorande. Men sikert ar det ingalunda, att sa
alltid sker. Det skulle t. ex. ingalunda férvana, om kommunala organ vid
handhavandet av sa ekonomiskt betonade verksamheter som uthyrning och
fastighetsforsiljning ofta ansage sig aga fullt fria hinder. Och vidare: om
fasta riktlinjer av ett eller annat slag — t. ex. av sAdan beskaffenhet som
nyss antyddes — féljas, ma det vl sigas, att man frén statlig synpunkt
méjligen kan vara till freds dirmed, nir det uteslutande dr fraga om for-
fogande 6ver kommunens egna tillgdngar. Men sirskilt nir det giller for-
fogande Gver formaner, som tillkommit tack vare statens stdd, reser sig
fragan, om vilka »objektiva» normer som helst kunna godtagas och om
det ar tillfredsstillande att dessa formaner utdelas efter helt olika grun-
der av olika statliga och kommunala organ.

Det framstar salunda sasom angeliget att i moéjligaste man utforma reg-
ler, enligt vilka foretridet till de i bostadspolitiken ingéende férmanerna
bestimmes. I den méan dessa forméner astadkommas genom statens insat-
ser, bor man fran statens sida sérja for tillkomsten av dndamélsenligt ut-
formade regler. I den man sa ej ar fallet, &r det i varje fall angelaget att
dispositionen over bostadstillgdngarna icke dger rum efter det ena eller
andra kommunala organets — ndmnders och styrelsers eller tjinsteméins
— gottfinnande. Riktlinjerna béra salunda uppdragas av den kommunala
representationen — varmed féljer att de bliva kiinda fér allménheten och
underkastade offentlig debatt och kritik. Det ar lika naturligt som att kom-
munerna alagts att bestimma »grunder» for »sdrskilda bostadstilligg» (folk-
pensioneringslagen § 6). Man gor pa detta sitt allvar av grundsatser, som
utvecklades av kommunallagstiftningskommittén i dess forslag om vidgad
kommunal kompetens (SOU 1947:53 s. 71 f). »Ett kommunalt understod
far icke ha karaktiren av ett obehorigt gynnande av viss eller vissa kom-
munmedlemmar ... Vanligen méste understodsgivningen begrinsas till ett
mindretal kommunmedlemmar och differentieras med hinsyn till de vax-
lande behoven av kommunala bidrag. Men en siddan begransning och dif-
ferentiering maste ske med beaktande av kravet pa rittvisa och objektivi-
tet i den kommunala forvaltningen ... For att en kommunal understodsgiv-
ning skall kunna bedrivas si, att de nu anférda synpunkterna bliva tillgo-
dosedda, torde det i allminhet bliva erforderligt, att kommunerna besluta
vissa grunder for verksamhetens utdvande. Genom uppgérande av sddana
grunder tvingas kommunerna att nirmare overviiga arten och rickvidden
av sina understodsatgirder och deras forenlighet med allminna intressen.»

Den offentliga bostadspolitikens olika grenar bora sidlunda bliva foremal
for en 6versyn med syfte att, i den utstrickning det later sig gora, i lagar
och forfattningar utstaka de grunder, enligt vilka statliga och kommunala
organ ha att forfara, och att, dir sidana regler icke kunna utformas betrif-
fande kommunal verksamhet, i varje fall i mojligaste man lagfista prin-
cipen, att kommunerna skola for sig faststilla generella grunder. Uppgiften
ar komplicerad. Det gitller ju att se olika atgiirder i deras inbordes samman-
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hang och aven att beakta bostadspolitikens sammanhang med andra sociala
verksamhetsgrenar: fattigvard och folkpensionering m. m. Jag skall dirfor
ej inlata mig pa nagot forsok att antyda, huru reglerna bora utformas, vilka
hinsyn som béra erkdnnas som legitima, hur hart man kan binda veder-
borande organs handlingsfrihet o. s. v. P4 vissa omraden torde det bliva
nodvandigt att stanna vid ganska allmént avfattade grunder, sasom t. ex.
att urvalet av sdkande skall bestimmas av deras ekonomiska behov. Det bor
emellertid framhéllas, att dven en dylik allmén regel om behovsprovning
innebidr en normmissig reglering, som icke dr utan sitt virde. Det fortjanar
a andra sidan understrykas, att i den man allt stérre grupper av samhillet
bliva beroende av det allmannas bostadspolitik, det givetvis ingalunda kan
ifrdgakomma att Gver hela linjen tillméta den sociala behovssynpunkten
avgorande betydelse. Det skulle innebira ett otillborligt missgynnande av
stora samhallsskikt.

Endast till en viss grad ar det mojligt att pa detta sitt sorja for ett ritt-
vist och riktigt urval. Hur man in utformar reglerna, maste de bliva jam-
forelsevis allmédnt hédllna och limna utrymme for en fri omprévning fran
myndigheternas sida.

Men det ar ocksa annat som kan goéras for att siikerstilla en tillfredsstal-
lande behandling av drendena.

Det ar av icke ringa vikt vilka organ som besluta. I detta sammanhang
kan erinras, att nir sociala uppgifter anfértrotts 4t kommunerna, lagstift-
ningen i allménhet latit sig angelidget vara att soérja for en tillfredsstillande
kommunal organisation fér deras handhavande. Den kommunala bostads-
politiken handhaves daremot alltigenom av de organ som kommunerna
sjilva bestimma. Jag kéanner icke praxis, men jag férmodar, att uppgif-
terna handhavas 4n av dratselkammare och kommunalndmnder, #n av
andra namnder, in av kommunala tjénstemin, #in av allminnyttiga bo-
stadsforetags styrelser och tjinstemin.

Atminstone nagot torde pa vissa punkter sta att vinna genom sadana
anordningar, som férebygga, att en sokandes ansprak tillgodoses utan att
man pa samma gang har basta mojliga éverblick éver andra som kunde
vilja ifrAgakomma till samma férméan, och att avgérandena salunda triffas
slumpvis. Man kan salunda i vissa fall tinka sig regler om bestimda tider,
vid vilka ansokningar skola gbras och prévas. Betriffande bostadsligen-
heter kan man tinka sig offentliga meddelanden om nir sidana bliva hyres-
lediga, o. s. v.

Av betydelse kan ocksi klagoritten bliva. I den man kommunerna fa
faststalla grunder for en eller annan verksamhets utdvning, foljer dirav
utan vidare att beslut om dylika grunder kunna éverklagas enligt allménna
kommunalrittsliga regler. Viktigast dr emellertid méjligheten att komma
till ritta med fall, da nagon i ett sirskilt fall obehorigt gynnats P4 en an-
nans bekosinad genom beslut av statligt, lokalt eller kommunalt organ (att
bostadsstyrelsens beslut ej kunna overklagas synes diremot rimligt). Be-
svarsritt finnes ocksa stadgad betriffande beslut av linsbostadsniamnd.
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Diremot finnes intet stadgat om besvir over beslut av kommunala organ.
Och i den man trots avsaknaden av saddana stadganden besvirsritt skall
anses foreligga i kraft av allménna regler, dr det hogeligen ovisst vad som
pa denna vig star att ernd, sirskilt darfor att besvirsprévningen i sa fall
maste inskrinkas till att avse beslutens lagenlighet. Nér staten eljest an-
fortrott en verksamhet at kommunala organ, har som bekant tillika i all-
minhet anordnats en besvarsriatt, sa beskaffad att besluten ur alla
synpunkter kunna prévas av besviarsmyndigheterna. Detta riknas som ett
viktigt inslag i den medborgerliga rittssikerheten. Denna vidstrickta be-
sviarsprovning #r tillika av betydelse déirfor att den ger viigledning at de
beslutande organen for siddana fall, di lagstiftningen icke ger besked. Ingen
skulle nu vilja fororda atergang till vad som foére var nuvarande fattig-
vardslags tillkomst gillde; att fattigvard — som snarare ansigs som en na-
degava in som foremal for en verklig riatt — icke kunde framtvingas i be-
svirsviag. Och betriffande vissa slags kommunala beslut i bostadspolitiska
arenden torde det kunna hiivdas, att ett lika starkt rattsskyddsbehov talar
for en lika vidstriackt klagoridtt. Men om man ryggar tillbaka for en si be-
skaffad besvirsritt, torde i varje fall intet kunna invindas mot att man
sikerstiller en besvirsritt uteslutande med syfte att komma till ritta med
beslut, som strida mot de for verksamheten uppdragna normerna. Det skall
emellertid icke fordoljas, att anordnandet av besviarsmojligheter erbjuder
sirskilda svarigheter, nar det giller avgoranden o6ver konkurrerande an-
sprak. Dessa svarigheter bora méhinda foranleda, att besvir ej fa foras i
mer dn en instans och att besviren dven i ovrigt gestaltas pa ett sitt som
avviker fran det vanliga.

Mot vad som nu anférts skulle man mdéjligen — med erkénnande i prin-
cip av behovet av anordningar som tillgodose en rittvis och likformig prov-
ning av konkurrerande medborgares ansprak — likvil vilja anféra, att det
av praktiska skil ej ar mojligt att komma till ridtta med problemet. En
sadan resignation tilldter jag mig beteckna sisom betinklig och farlig. Vi
fa icke forsumma att fullfolja vara rittssidkerhets- och rittsskyddstraditio-
ner pA nya omraden, som den offentliga forvaltningen ligger under sig,
och icke rygga tillbaka infér de svarigheter som dérvid helt naturligt yppa
sig. Om denna uppgift forsummas och om man, dven da det giller de 6m-
taligaste avgoranden, helt litar till de forvaltande organens fria skon, lir
man i det langa loppet icke undga missgrepp, missnéje och misstro. Det
ir denna gamla erfarenhet, som ligger till grund for dldre generationers iver
att genom fasta lagregler binda forvaltningsorganens handlingsfrihet, sitta
en spirr for godtycket och forebygga att exempelvis sociala forméner finge
framsta sasom myndigheternas efter gottfinnande givna nadegavor (obs.
t. ex. utvecklingen fran fattigvard till socialfoérsikring). Om den nutida
bostadspolitiken icke genomsyras av samma tankar, maste man rikna med
att den, till sin egen obotliga skada, mot sig sjilv mobiliserar den starka
rittskiinsla, det outrotliga krav pa riittvis och likformig behandling som
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lever med starkt liv hos vart folk och som litteligen stegras till lidelse hos
dem, som se sig utestingda fran mojligheten att fa en bostad.
Med aberopande av vad nu anférts far jag hemstiilla,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och férslag angiende sddana bestimmelser i
lagar och férfattningar, att kravet pa en likformig och ritt-
vis behandling av bostadssokande blir tillgodosett i den
samhilleliga bostadspolitiken.

Stockholm i januari 1950.

Nils Herlitz.

507085. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



