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Nr 498.

Av herr Ewerloef m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende godkdnnande av allmdnna riktlinjer jor en
tvangsclearing med Tyskland.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 197 till innevarande ars riksdag hemstil-
les, att riksdagen matte godtaga vissa i propositionen niarmare angivna all-
ménna grundsatser, avsedda att gilla vid fordelningen av de i riket befint-
liga tyska tillgdngarna mellan olika fordringsidgare.

Genom lag den 16 februari 1934 om fullgorande i vissa fall av betalnings-
skyldighet till utlandet (clearinglagen) 2 § har Kungl. Maj:t medgivits den
ratt till tvangsclearing, som ar den enda befintliga réttsliga grunden for deti
forfogande over ifragavarande tillgangar, vilket mojliggor en fordelning till
fordringsigarna. Som foredragande departementschefen framhaller skall
den tilltdnkta tvangsclearingen genomforas med stéd av ovan aberopade lag-
rum. De tyska clearingsmedlen kunna sialunda icke anvindas till annat in
tilifredsstiallande av fordringsansprak, och hirvid skola de i lagen uttryck-
figen angivna forutsittningarna vara uppfyllda.

Det maste bade ur den allménna rittssikerhetens synpunkt och med
hinsyn till eventuellt uppstaende internationellt rittsliga konsekvenser vara
utomordentligt angeliget, att vid genomforandet av en sa extraordinir at-
gard som en tvangsclearing all rimlig och mojlig hiinsyn tages till gidllande
ritt — savil till de speciella lagrum pa vilka atgarden vilar, till vedertagna
civilriattsliga regler som till internationelitrittsliga normer. Enligt vad vi
inhdmtat ar Sverige det forsta land, som tillgripit tvangsclearing gentemot
Tyskland. Man torde dirfoér bora rakna med att vara atgirder i detta avse-
ende komma att fo6ljas med spiand uppmirksamhet och vaken kritik inte
bara i Tyskland utan dven annorstiddes utom vara granser.

Bland de allméanna grundsatser for fordelningen av de tyska tillgangarna,
som Kungl. Maj:t understillt riksdagen, finnas nagra — av principiell rack-
vidd och av i grunden rittslig natur — rorande vilka delade meningar rada.
Riktigheten av foredragande departementschefens uppfattning i dessa har
sdlunda av nigra av vart lands framsta experter pa hithérande fragor be-
stritts. Dessa senare hava sidlunda bl. a. hivdat, att den civilrittsliga grund-
valen maste férutsiattas vara av avgorande betydelse vid faststdllande av
principerna fér fordelningen i hiandelse full betalning ej kan erhéllas. Att
staten genom en tvingsclearing skyddar sina undersatars ritt kan — enligt
dessa experter — icke medfora nagon rittsligt grundad befogenhet for sta-
ten att i vidare min 4n da en prioritet kan grundas pa civilrittsliga regler
gynna den ene fordringsidgaren framfér den andre, vare sig han ér en en-
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skild eller statlig fordringsigare. De hava dven framhalilit svirigheten att
internationelltrittsligt sett motivera en icke civilriittsligt grundad prioritet
for vissa fordringsigare. Departementschefen invinder hiremot i huvudsak,
att statsmakterna maéste dga avgora vilka fordringsansprik, som skola stod-
jas och ordningen dem emellan. Detta stoder han frimst pa observationen,
att enskildas ansprak mot frimmande stater i en situation sédan som den
forevarande icke med framgidng kunna goras gillande, om de ej stodjas av
landets regering och upptagas som statliga krav.

I propositionen hivdar departementschefen, att svenska staten pa grund
av att Sverige enligt Washingtonavtalet ersatt Belgien dess s. k. révade guld
forvirvat en fordringsriitt pa tyska staten, vilken kan upptagas sdsom ford-
ran i tvingsclearingen. Ehuru nagra betalningsanspriak gentemot tyska sta-
ten for niarvarande icke framstilles i anledning av det hollindska s. k. r6-
vade guldet och ehuru undersokningarna om Sveriges betalningsansvar for
detta annu icke avslutats foreslas ocksa, att medel skola reserveras ur den
tyska tillgAingsmassan for eventuellt kommande svenska statsutgifter i detta
sammanhang. Ovan dberopade experter hava efter grundlig utredning kom-
mit till den slutsatsen, att svenska riksbanken icke haft rattslig skyldighet
att utlamna det belgiska guldet. De ha ocksa framhallit, att varken banken
elier staten genom att si av andra skil skett torde ha forvirvat ngon ford-
ran gentemot tyska staten. Aven clearingnimnden har pa denna punkt utta-
lat tveksamhet.

“Det ar uppenbart, att staten icke kan atnéjas med en partiell tackning av
en fordran, som uppkommit pa det siitt som det révade guldets”, framhal-
ler departementschefen i propositionen och kriver att staten for sin fordran
pa ersiittning i clearingen erhdilier utdelning sésom formansberittigad ford-
ran eller med fullt belopp. Det har hiremot framhdllits att dven om en
statlig fordran av denna art skulle foreligga, vilket bestrides, den under
inga forhallanden skulle kunna betraktas som prioriterad. Néagon riittslig
grund for de statliga anspraken pa formansritt anses icke hava presterats.

Hur ovan antydda frigor, om vilkas 16sning delade meningar foreligga,
bliva avgjorda, ér av stor betydelse for alla de fordringsiigare, som kunna
gora ansprak pa andel i de tyska tillgingarna. Statlig formansritt vid {or-
delningen av dessa minskar pa ett avgérande siitt den summa som kan for-
delas pa enskilda fordringsigare. Det dr alltsd fraga om meningsskiljaktig-
heter av savill principiellt som praktiskt sett stor rickvidd. Ett stillnings-
tagsande frén riksdagens sida i berérda fragor innebir silunda, att riks-

ot
<

dagen gor sig till domare i en riittstvist mellan staten sdsom birare av
elt privatekonomiskt intresse och de enskilda fordringsigarna. Detta kan
icke anses tillfredsstillande, déd dirigenom den ena parten kan sigas genom
maktbud bestimia utgingen av en rittstvist.

Av betydelse vid standspunktstagandet maste ocksa vara, att den 16sning
A 1 IS} B

som nas ar av intresse icke endast for de svenska

fordringsigarna utan dven
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for de tyska gildenirerna och dirmed for en tysk regering. I den man
clearingmedel anvindes for andra dndamél én gildande av tyska skulder
och i annan ordning in gillande lag férutsett kunna tyska gildenirer, som
genom tvangsclearingen berovats sina tillgingar men principiellt sett for-

blivit vid sina skulder, tinkas géra ansprak gillande mot svenska staten.
Viara ovan antydda éverviaganden synas oss leda till nédvindigheten av
en rittslig prévning av fordelningssporsmélen. Denna borde anfortros at
ett fristdende statligt organ, men detta bér ha domstols karaktir. Prov-
ningen bor, nér det giller rittsfragor sddana som om fordringsgiltighet eller
féormdnsritt, icke bindas genom av Kungl. Maj:t och riksdagen givna direk-
tiv utan bygga pa gillande civilrittsliga och internationellt-privatrittsliga
och folkrittsliga regler. Att namnden hérvidlag i brist pa utformade ritts-
regler dven maste taga skilighetshinsyn ligger i 6ppen dag men ir icke
nagot argument mot en i mojligaste mén objektiv provning. Pa det att tids-
utdrakt ej skall véllas fordringsdgare bor nimndens avgorande vara slut-
giltigt. Nimnden synes oss bora bestd av tre medlemmar, av Kungl. Maj:t
utsedda bland ledaméterna av Konungens hogsta domstol. Denna namnd
kan uppenbarligen icke belastas med rent administrativa uppgifter, utan

dessa bora l6sas i limplig administrativ ordning.
Vi hemstalla silunda,
att riksdagen vid sitt beslut i anledning av Kungl. Majt:s
proposition nr 197 matte taga hinsyn till i denna motion
framforda synpunkter.

Stockholm den 25 april 1950.

K. G. Ewerldf. Gustaf Velander. Karl Wistrand.



