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Nr 473.

Av herr Wehtje m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:lts proposi-
tion angdende fordndring i avseende da lonestdllning
och antal belriffande vissa ordinarie tjinster vid
kommunikationsverken m. m.

IForslag syftande till en forstirkt ekonomiledning vid statens jarnvégar
ha under det senaste decenniet framforts vid upprepade tillfillen. Salunda
ha forslag i sadant syfte framlagts av besparingsberedningens jarnvigssak-
kunniga ar 1944, 1944 ars trafikutredning ar 1947, 1947 ars jarnviagsutred-
ning ar 1948 och nu senast av 1942 ars jarnviagskostnadsutredning (SOU
1949:5).

Jarnviagskostnadsutredningen, som tillsaties ar 1942 efter framstillning
av jarnvagsradet, har liksom 6vriga nu ndmnda kommittéer understrukit
vikten av att landets ojamforligt storsta foretag, numera med en arlig om-
sattning av i runt tal 860 milj. kronor och cirka 65 000 anstillda, forvaltas
och ledes efter affirsmissiga principer. For att mojliggora en sadan affirs-
missig utformning av foretagspolitiken vid statens jarnvigar ir det, fram-
haller kostnadsutredningen, nédvindigt med dels en jarnvigsekonomisk
forskning, i stand att lamna de fér en rationell foretagspolitik nodvindiga
kunskaperna om trafikens struktur och utvecklingstendenser samt om pro-
duktions- och kostnadsforhallandena inom foretaget, dels en allmin jirn-
vigsekonomisk planering, syftande mot en pa detta kunskapsmaterial grun-
dad rationell utformning av foretagets investerings-, produktions- och pris-
politik. De allminna principerna och metoderna for de kostnadsberik-
ningar, lénsamhetskalkyler och resultatredovisningar, som utgoéra ett bas-
element for den jarnvigsekonomiska planeringen, ha nirmare behandlats
1 kostnadsutredningens betiinkande. Utredningen framhaller, att denna eko-
nomiska forskning och planering och dessa olika slag av ekonomiska kal-
kvler, vilka obestridligen iro av grundliggande betydelse for statens jirn-
viigars ekonomi, for sin losning fordra en sadan oOverblick 6ver jarnvigs-
ckonomiens problem, ett sidant matt av ekonomisk fackkunskap och en
siadan arbetsspecialisering, att ett tillfredsstillande resultat icke kan for-
viintas annat dn genom ett for dndamalet uppbyggt sirskilt organ inom
jarnviagsstyrelsen. Det synes nidmligen icke tiankbart, framhéiller utred-
ningen vidare, att de pd administrativa, kamerala eller tekniska problem
specialiserade fackbyréierna inom styrelsen skulle kunna vara inriktade pa
samt finna tid till att utover sina ordinarie arbetsuppgifter ocksia svara
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for erforderlig allmin jirnvigsekonomisk forskning och planering, detta
bl. a. med hiinsyn till det nyss antydda behovet av specialutbildning och
arbetsspecialisering. Hiirtill kommer att de ekonomiska problemkomplexen
vanligen berdra ett flertal av jirnvigens olika funktioner och tjéanstestillen,
varfor de icke utan oligenhet kunna isolerat behandlas inom de olika fack-
byraerna med dessas uppspaltning av arbetsuppgifierna efter andra linjer,
an vad som motsvarar de skilda ekonomiska problemens influensomraden.
Utredningen foreslar darfor, att for dessa arbetsuppgifter inrittas en ny
byra inom jiarnvigsstyrelsen.

Kostnadsutredningens forslag i vad avser inriittande av ett sirskilt tjin-
stestille och en byrachefstjinst for dessa ekonomiska utrednings-, samord-
nings- och planeringsfragor inom jarnvigsstyrelsen har tillstyrkts av samt-
liga horda remissinstanser. Handelskamrarnas ndmnd framhéaller sirskilt,
alt denna nya byra skulle bl. a. ha att i praktiken omsitta de mera all-
minna, teoretiska riktlinjer for kostnadsberikningar vid statens jirnvigar,
som foreslagits av kostnadsutredningen. Nimnden understryker vidare
»>med all styrka ... vikten av att man snart kommer fran ord till handling
i fraga om de kostnadskalkyler och det kunskapsmaterial, som utredningens
forslag asyftar. Det dr angeliget dven for niringslivet, att sidana kalkyler
bli uppgjorda och tillgiingliga for insyn.» Ingeniorsvetenskapsakademien
anser forslaget om den siirskilda byran »vara starki motiverat med hinsyn
till statens jérnvigars stora omsitining». Jdrnvdgsrdadets arbetsutskott
framhaller, att ett fast teoretiskt fundament erhallits for statens jarnvigars
kostnadsberikningar genom kostnadsutredningens forslag. »Allt kommer
dock enligt utskottets mening an pa metodernas tillimpning i praktiken.»
Utskottet anser det dirfor vara angeléiget, att en sirskild byra inriittas inom
jarnvigsstyrelsen for hir ifragavarande arbetsuppgifter. Landsorganisatio-
nen ansluter sig till forslaget om en ny byra smed hinsyn till statens jirn-
vigars stora allmiénekonomiska betydelse och den vikt, som maéste fistas
vid den ekonomiska bedéomningen av olika alternativa Atgirder savil fran
toretagsledningens som fran statsmakternas sida». Riksrikenskapsverket
understryker vikten av fortldpande och tillférlitliga ekonomiska kalkyler
och delar kostnadsutredningens uppfattning om betydelsen av jirnvigs-
ekonomisk forskning och planering samt finner forslaget om en sérskild
byra for dessa arbetsuppgifter vil motiverat. Siatskontoret liksom statens
jdrnvdgars overrevisorer och stalens organisationsniimnd anse det ratio-
nellt, att de jirnvigsekonomiska utrednings- och planeringsuppgifterna an-
fortros at en siarskild byra inom styrelsen. Sveriges industriférbund till-
styrker samtliga av kostnadsutredningen framforda férslag och framhaller
samtidigt, att betydande svarigheter kvarsti vid den praktiska tillamp-
ningen av de fastslagna kostnadsprinciperna. Jéirnvdigsstyrelsen konstaterar,
att en dndring i styrelsens organisation dr pakallad i syfte att astadkomma



Motioner i Forsta kammaren, nr 473. 17

ett forbattrat underlag for den ekonomiska bedémningen av olika sporsmal,
och ansluter sig i princip till kostnadsutredningens forslag.

Fragan om forstirkt ekonomiledning vid statens jirnvigar har ocksa
behandlats av 1947 ars jarnvigsutredning (SOU 1948:13), vilken enligt
direktiven borde dgna denna fraga uppmiirksamhet. Jirnvigsutredningen
har ansett det vara utomordentligt viktigt, att verkschefen till sitt forfo-
gande har en i jdrnvigsekonomiska fragor sakkunnig tjinsteman med
tjdnste- och l6nestidllning som byrichef. Denne bér enligt utredningen
bitrida med de undersékningar, som dro nédvindiga fér planeringen av de
foretagsmissiga atgidrderna pa lingre sikt betriffande savil investerings-
som prispolitiken samt prestationspolitiken i fraga om tidtabellsstandard,
vagnstandard och trafikstandard i 6vrigt. Han boér alltsi enligt jarnviigs-
utredningen narmast under generaldirektéren svara fo6r den ekonomiska
samordningen och vidare handha de undersokningar och utredningar, som
avse forhallandet till andra samfirdselmedel.

Under framhallande av att det ir angeliiget, att denna organisationsind-
ring, vilken enligt styrelsens mening kan ske utan féregripande av en all-
mén omorganisation av jarnviagsstyrelsen, icke lingre uppskjutes, har jarn-
vigsstyrelsen i framstéllning till Kungl. Maj:t den 9 februari 1950 angdende
inridttande av hogre befattningar vid statens jirnvigar hemstillt, att en
byrachefstjanst for en ny byra, benimnd utredningsbyran, inrittas i jarn-
vigsstyrelsen fr. o. m. 1 juli 1950. I Kungl. Maj:ts proposition nr 194/1950
har emellertid denna byrachefstjinst avstyrkts av foredragande departe-
mentschefen.

Fran statsmakternas sida har vid flerfaldiga tillfdllen, bl. a. i samband
med revisioner av statens jiarnvigars taxa, understrukits statens jarnvigars
egenskap av afférsforetag. Likaledes har fran jiarnvigsstyrelsens sida sedan
ldnge hiivdats, att forvaltningen av statshanorna bor ske efter affirsmissiga
principer. For statens jarnvigars ledning dr det dirfér av utomordentlig
betydelse att dstadkomma en sidan hushallning med tillgingliga resurser
i frAga om personal och material samt anslag fér investeringar, att en till-
fredsstillande relation erhélles mellan &4 ena sidan trafikprestationer och
intikter och & andra sidan kostnaderna for statens jirnvigar. Aven om den
slutliga bedomningen av en del av de foretagsmiissiga Atgiirderna i prak-
tiken ofta kommer att piverkas ocksi av niiringspolitiska och trafikpoli-
tiska hiansyn, idr det dock av stor vikt, att féretagsledningen har klart for
sig, om och i vad mén atgirder av olika slag kunna anses foretagsekono-
miskt berittigade.

En siddan affirsmissig forvaltning av statsbaneféretaget ir icke mojlig
utan tillforlitliga och effektiva kostnadsberiikningar och lonsamhetskalky-
ler av olika slag. Vi vilja i likhet med bl. a. statens jiirnviigars éverreviso-
rer understryka den betydelse kostnadsherikningarna ha fior taxesiittning,

2 — Bihang (ill riksdagens protokoll 1950. 3 saml. Nr 469474,
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investeringspolitik, rationaliseringsarbete och driftkontroll liksom viérdet
av att foretagsledningen genom studiet av olika tdnkbara alternativ far
okad kunskap om vilka dispositioner, som kunna behéva vidtagas med de
tillgdngliga resurserna, och vilken struktur foretaget i olika avseenden
bor aga.

Jiarnvigskostnadsutredningen har framlagt forslag betridffande de all-
minna, mera teoretiska riktlinjerna for statsbaneforetagets kalkyler for
taxeiindamal, rationalisering, driftkontroll och resultatredovisning. Den
foreslagna utredningsbyrian inom jarnvigsstyrelsen skulle bl. a. ha att om-
sitta dessa teoretiska riktlinjer i praktiska kalkyler. P4 taxeomradet géaller
det hirvid bl. a. f6r hela taxepolitiken grundliggande kalkyler betriaffande
jiarnviigsforetagets kostnader for transport av personer och gods under
olika forutsittningar och betriiffande fragan, huruvida olika trafikslag eller
trafiken pa skilda bandelar kunna anses ticka sina kostnader eller vara
subventionerade av annan trafik. Frigan om den relativa l6nsamheten av
olika trafikslag hos statens jirnviigar, t. ex. persontrafik, forortstrafik,
styckegodstrafik, vagnslasttrafik, liksom av trafiken pa skilda bandelar
har linge diskuterats, och meningarna ha varit synnerligen delade, vilket
framst torde fa tillskrivas det forhallandet, att nagra tillforlitliga kalkyler
i dessa fragor icke funnits att tillga. Icke minst for det nu pabdrjade taxe-
revisionsarbetet inom 1948 ars jirnvigstaxekommitté har behovet av de
olika slag av ekonomiska kalkyler, som foreslagits av kostnadsutredningen,
omedelbar aktualitet.

Det ir, som framhallits av statens jarnviagars overrevisorer, ocksa manga
andra jiarnviigsekonomiska och trafikpolitiska problem, som nu iro aktuella
och for vilkas l16sning det iir angeliget att kiinna till hur det stora statliga
jarnvigsforetagets ekonomi paverkas vid olika alternativt méjliga l16sningar.
Hit hora bl. a. konkurrensproblemet jarnviag—Dbil-—sjofart, trafikfragorna
for Norrland och problemet med de trafiksvaga jarnvigslinjerna. For en
rationell 16sning av dessa fragor ar det nodvindigt att ha tillforlitliga upp-
gifter om jarnvigsforetagets transportkostnader, sérskilt som statsbane-
taxan anses ha »normerande» betydelse {6r taxor och fraktavgifter vid lan-
dets 6vriga kommunikationsforetag och dirigenom ockséa betydelse for upp-
ritthallande av ett viillordnat och allsidigt kommunikationssystem.

Undertecknade finna det nodvindigt, att jarnvigsstyrelsen nu erhéaller
ett effektivt organ for handhavande av alla hiir omnédmnda arbetsuppgifter,
och vi vilja didrfér foresld, att det forslag om inrittande for detta indamil
av en byrachefstjinst i jarnvagsstyrelsen, som framforts av ovannimnda
kommittéer och tillstyrkts av jirnvigsstyrelsen och dvriga remissinstanser,
nu vinner bifall. Detta bor kunna ske s mycket hellre som tjinstens inrit-
tande enligt jirnviigsstyrelsen icke foregriper en eventuell allmin omorga-
nisation av styrelsen.
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Under hénvisning till vad hir ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 194 matte besluta om inrittande fran och med den
1 juli 1950 av en byrachefstjanst i Ca 33, avsedd fér en ut-
redningsbyra inom jarnvigsstyrelsen.

Stockholm den 19 april 1950.
Ernst Wehtlje.

Folke Pelrén. L. Tjallgren. L. Franzon.



