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Motioner i Forsta kammaren, nr 467.

Nr 467.

Av herrar Nordenson och Velander, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa riktlinjer for enhetsskolans
ledning och lokala organisation.

I propositionen 133/1950 foreslias att riksdagen matte besluta, att den en-
hetsskola, varom forslag framlagts i prop. nr 70/1950, skall vara en stats-
understédd, kommunal skola. Den nu framlagda propositionen star allisa
i det narmaste sammanhang med den stora skolpropositionen -och bygger
liksom denna i huvudsak pa skolkommissionens betinkande. Ett av de mest
uppméarksammade forslagen i detta var det, som nu till stérre delen fram-
liagges 1 propositionen nr 133, nidmligen en kommunalisering av hela vart
skolvidsen. Vid remissen motte detta forslag en sa gott som enhillig kritik
fran de hirav nirmast berdrda skolformernas lararkarer.

Sammanhanget mellan de bada skolpropositionerna ér klart, iven om den
senast avidimnade propositionen pia intet sitt dr en ndédvindig f6ljd av den
forsta. Departementschefen utvecklar sin tankegang pa foljande séitt (prop.
133, s. 15). Folkskolan dr en kommunal skolform, realskolan i alldeles
overvigande del en statlig. Enhetsskolan ir avsedd bli en syntes av bada.
Fragan blir di, om denna nya skolform skall utformas sasom statlig eller
kommunal. Skolkommissionen har valt det senare alternativet. Och depar-
. tementschefen ansluter sig till detta som »det ur praktisk synpunkt enda
mojliga alternativet». Han erkinner visserligen, att denna slutsats endast
giller, niir man bygger ut en folkskola med ett realskolestadium till en »en-
hetsskola». Slutsatsen ter sig — heter det — ej lika sjilvklar betriaffande de
kommuner, dér statliga realskolor nu finnas och dir det alltsa ej ar fraga
om en padbyggnad. Men han finner, att dven dessa realskolor bora successivt
inarbetas i enhetsskolan och fa kommunal karaktir. Det forefaller honom
»icke tinkbart att lata enhetsskolans realskolestadium bli kommunalt i
vissa kommuner och statligt i en annan», ett uttalande, som visar huru
bunden han ir av enhetsskolans idé i skolkommissionens speciella utform-
ning, oaktat denna saknar stédet av den praktiskt-pedagogiska erfarenhe-
ten. Vad departementschefen icke ens finner tinkbart, namligen ett blan-
dat system av statliga och kommunala realskolor, det ha vi som bekant
provat i vart land i fyrtio ar utan veterligen nagon storre olidgenhet.

Forslaget innebir alltsa, att riksdagen redan nu 1 princip skulle besluta
att kommunalisera alla vira statliga realskolor och motsvarande statliga
skolformer. Hittills har kommunernas strivan gatt ut pa att fa sina kom-
munala och statsunderstodda pabyggnader pa folkskolan snarast mojligt
faorstatligade, och bade Kungl. Maj:t och riksdagen ha varit mycket lyhorda
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for dessa onskemal. S sent som 1944 beslots ju, att alla da befintliga kom-
munala mellanskolor skulle successivt forstatligas fran och med budget-
aret 1944/45, en atgird, som nu nistan helt dr genomférd. Kommunernas
mycket befogade intresse har dirvid i frimsta rummet varit att fi lindring
i sina utgifter for skolvisendet, fiven om ocksad den uppfattningen varit
allmin, att forstatligandet innebar en kvalitativ forbéttring av skolans all-
miinna standard, icke minst genom underlittandet av ldrarrekryteringen.
Nir nu riksdagen anmodas att besluta om en kommunalisering av den till
omfattningen storre delen av vart hogre skolvisen — fragan om gymnasiets
stilllning i detta avseende skjutes pA framtiden — borde man kunnat for-
vinta, att besked limnats om férdelningen mellan stat och kommun av
kostnaderna for ett till den nu ifrdgavarande delen kommunaliserat skol-
viisen och att forslag hidrom framlagts. Denna fordelningsfraga dr fran
vederborande kommuners synpunkt av si mycket storre vikt som skoire-
formen, om och nir den genomfores, kommer att kridva betydande mer-
kostnader. Vissa engingskostnader skulle ju enligt skoldverstyrelsens be-
rikningar beldpa sig till omkring 600 miljoner kronor. De arliga merkost-
naderna ha ju uppskattats till i runt tal 250 miljoner kronor. Frigan om
fordelningen av dessa kostnader mellan stat och kommun limnar den stora
skolpropositionen obesvarad.

Det dr mot denna bakgrund som det nu aktualiserade fordelningsspors-
méalet maste ses. Det dr av storsta betydelse for stillningstagandet till fra-
gan om kommunalisering av hela det statliga realskoleviisendet. Huru
komma de kommunala utgifterna fér denna del av skolviisendet att stiilla
sig efter en genomférd forindring fran statlig till kommunal skola, det ir
en fraga, som sirskilt de kommuner, som ha statliga realskolor, ha all an-
ledning att stilla sig. Harpa svarar departementschefen (sid. 17), att kost-
nadsférdelningen ir ett invecklat problem, till vilket han icke nu kan ta
stillning. Hirtill kriives en foregiende noggrann utredning. Han tilligger, att
han endast »rent allméant» kan framhélla, att han (personligen) finner det
onskvirt, att staten kan iklidda sig huvudparten av kostnaderna. Aven om
riksdagen instimmer i ett dylikt uttalande av departementschefen, forblir det
lika innehallsfattigt icke blott genom den obestimda och allmént héllna
form, det fatt, utan ocksa darfor att staten redan nu iklatt sig »huvudparten
av kostnaderna» for det kommunala skolvisendet.

Men det ir icke blott fragan om fordelningen av kostnaderna mellan stat
och kommun, som pa detta sitt ldimnas helt 6ppen och olést. Detsamma
gilller ocksad om en rad andra, delvis invecklade och svarlosta problem, som
uppstilla sig vid aterforandet av statliga skolor under kommunal regi. Hit
hoéra frigorna om centrala och regionala skolmyndigheter, skolans lokala
organisation och lidrartillsiittningen. Det ar alldeles uppenbart, att I6sningen
av dessa fragor dr av storsta betydelse for stillningstagandet till den kom-
munalisering av det statliga skolviisendet, som nu foreslds. Den borde alltsa
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Atminstone i sina huvuddrag foreligga klar, innan beslut om kommunalise-
ring fattas. Det kan icke anses Overensstimmande med god ordning, att
riksdagen forst fattar s. k. principbeslut i viktiga organisationsfragor och
sedan overlimnar at framtiden ait l6sa de problem, som ovillkorligen upp-
stialla sig, da det giller att genomfora beslutet.

Bade betriffande centrala och regionala skolmyndigheter och betriffande
skolans lokala organisation samt den mycket omstridda fragan om léirar-
tillsattningen limnar propositionen endast mycket vaga besked eller inga
besked alls. Departementschefen uttalar visserligen sina uppfattningar om
bade det ena och andra. Men han hinskjuter for o6vrigt centrala delar av
dessa problemkomplex till féornyade utredningar. Nagot beslut av riksdagen
begires icke i nagon av dessa fragor. Daértill foreligga de i alltfor outrett
skick. Sa t. ex. méste fragan om skoldversiyrelsens organisation liggas i
stopsleven, om storre delen av det statliga skolviisendet skall kommunali-
seras. P4 liknande siit kommer fragan om en mellaninstans for folkskolan,
varom en utredning nyligen slutforts, i ett nytt lage, om meilaninstanserna
1 enlighet med skolkommissionens forslag bora avses dven for realskola och
gymnasium. Detta maste paverka mellaninstansernas sammanséittning. Pa-
pekandet, som gores i propositionen s. 23, 4r anméirkningsvirt, sa till vida
som gymnasiet nimnes i detta sammanhang. Propositionen har nimligen
uppskjutit fragan om gymnasiets kommunalisering. Aven vid ett bifall till
propositionen finge alitsd frigan om mellaninstanserna skjutas pa, till dess
fragan om gymnasiet bleve avgjord. — Pa samma sitt hinskjutes fragan
om skolans regionala inspektion och ledning till »ytterligare 6verviagandens.

Nir det giller skolans lokala organisation, hinvisas ocks& pa viktiga
punkter till fortsatta Overviganden eller fortsatt utredningsarbete. Hér
éverraskar emellertid departemetschefen med att fullstindigt bagatellisera
de mycket befogade farhagor, som vid remissen av skolkommissionens be-
tinkande uttalats for brist pA sakkunskap och for politisering inom dessa
kemmunala styrelser for realskolan och ev. gymnasiet. Och han understryker
deita med att mycket bestiamt uttala sig for att rektor och representanter
for lirarkarerna endast skola fa ritt att nirvara vid sammantriadena och
deltaga i Overldggningarna, men e¢j i besluten. Folkskolestyrelsen skall ut-
gora modellen dven for de nya styrelserna, som jamvil skola ansvara for
Iedningen av realskolan och ev. gymnasiet.

Vad slutligen fragan om lirartillsittningen angar, hade skolkommissio-
nens forslag om kommunal tillsitining av larare t. o. m. realskolestadiet
mott kritik framfor allt fran de hogre skolornas lirare, vilka praktiskt taget
cnhiilligt avstyrkt detsamma, da det giller realskolestadiet och lirare med
akademisk kompetens. Departementschefen éverraskar dven hir med ett
uttalande, 1 vilket han gor gillande, att enhelsskolans kommunalisering
icke 1 och for sig nodvindigtvis behovde medfora en ldarartillsittning i kom-
munal regi. Det bekymrar honom salunda icke, att skolkommissionen med
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viss fog papekat, att kommunens bestimmanderitt 6ver sina skolor skulle
te sig illusorisk utan ritten att tillsitta lirarna. Men infor denna intrikata
fraga undviker departementschefen liksom s méinga ginger tidigare att ta
nagon bestimd standpunkt. Sporsmélet skall goras till foremél for ytter-
ligare utredning genom en siirskild kommitté. Ett bifall till propositionen
kan emellertid, just emedan denna friga limnas helt 6ppen och olést, med-
fora icke onskvirda konsekvenser med hinsyn till ldrarrekryteringen. Be-
tecknande i detta avseende ir, att Sveriges forenade studentkarer bestdmt
avvisat tanken pa att realskole- och gymnasielidrarna skulle tillsittas av de
lokala skolmyndigheterna. Enligt studentkarernas uppfatining foéreligger
risk for att en stor del av dem, som foér nirvarande studera vid universitet
och hogskolor i syfte att dgna sig at lirarbanan, komma att 6vergé till an-
nan verksamhet, ddrest den lokala tillsittningen bleve verklighet. Rekry-
teringsfragan skulle hiirigenom komma i ett katastrofalt lige — heter det.
Studentkéarerna anse sig ej heller kunna acceptera en regional tillsittning
av nu ifragavarande lirare, utan férorda, att dessa tillsiittas av central, stat-
lig myndighet. Liknande uppfattningar komma till uttryck i yttranden av
humanistiska sektionen och stérre akademiska konsistoriet i Uppsala och
naturvetenskapliga sektionen i Lund samt av Goteborgs hogskolas ldrar-
rad (propositionen s. 51).

Vad man kan befara ir, att ett principbeslut nu om statliga skolors kom-
munalisering kan komma att mycket ogynnsamt paverka en av de allra
viktigaste forutsiittningarna for en effektiv skolreform, niimligen tillgdngen
pa fullt kompetenta lirare.

Av vad som nu anférts framgir enligt var mening, att denna praxis, att
riksdagen fattar principbeslut i stora och vittutseende organisationsfragor,
utan att dirmed sammanhingande problemstillningar ens tillndrmelsevis
blivit klarlagda, ar felaktig och kan till sina konsekvenser bliva farlig just
for de intressen, man genom ett principbeslut velat gagna. Det kan icke
heller, som tidigare framhallits, vara riktigt, att riksdagen beslutar i prin-
cip att genomféra organisationséndringar, som medféra en rad nya pro-
blem, vilka éverlamnas at kommande riksdagar, kanske efter ett eller annat
decennium, att 16sa.

Propositionens alldeles patagliga brister i ovan berdérda avseenden utgora
enligt var mening en fullt tillricklig grund for ett avslag pid densamma.
Denna andra skolproposition till arets riksdag utgor ett verkligt skolexem-
pel pa hur en proposition om ett principbeslut av riksdagen, vars forverk-
ligande stilles pa framtiden, kan utformas. Hir foreslds alltsi, att storsta
delen av vart statliga skolvisen skall kommunaliseras. Men de problem,
som hirigenom uppkomma, bli inte ens nigot si niir klarlagda. Konsekven-
serna av principbeslutet stillas helt p4 framtiden.

Departementschefen gor, varom redan erinrats, sjilv en distinktion mel-
lan senhetsskolan», som tillkommer genom en pabyggnad av var nuva-
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rande sjuklassiga folkskola, och den, som uppstar genom en sammansmélt-
ning av folkskolan och en redan forefintlig, fristaende statlig realskola. I
det senare fallet erkiinner han, att en kommunalisering av realskolan ej ter
sig lika sjilvklar (prop. s. 15). Vi for var del finna det i likhet med pro-
positionen rimligt, att dir folkskolan utbygges pa grund av nioarig skol-
plikt, nagot som tillstyrkts i motionen i andra kammaren nr 462 i kommu-
ner utan statlig realskola, en dylik nioarig folkskola med realskolelinje
elier en dylik »enhetsskola» stilles under kommunal regi. Vi konstatera
ocksd med tillfredsstillelse, att departementschefen anser, att detta icke
behéver innebiira, att de lirartjanster, som kriva adjunktskompetens, be-
héva tillsiittas i samma regi. Men vi kunna icke finna, att propositionen an-
tort tillrickligt birande skél for ett beslut om kommunalisering av vara
statliga realskolor.

Propositionens forslag i detta stycke maéste ses i dess sammanhang med
den stora skolpropositionen (prop. nr 70/1950). I denna foreslas icke blott
inrittande av en pa nioarig skolplikt grundad enhetsskola, utan ocksa att
denna skall ersitta en hel rad av vara nuvarande skolformer, diribland
ocksé realskolan. I den ovannidmnda motionen i andra kammaren nr 462
har payrkats, att denna senare del i propositionens forsta klam matte utga.
Departementschefen har sjélv i propositionen nr 70, s. 140, framhallit, att
skolan under 1950-talet maste i stort sett organisatoriskt std kvar pa
nuvarande grund. Att under sadana forhéllanden stilla en stor del av
véra nuvarande skolformer pa avskrivning genom ett dylikt principbeslut
ha vi icke funnit indamalsenligt eller klokt. Som vi ha framhillit i mer-
omnimnda motion, star detta forfaringsitt, som innebdr en viss diskri-
minering av skolforiner, som #dnnu i minst ett decennium skulle vara
i verksamhet, icke i overensstimmelse med tanken pa en objektiv och fri
torsoksverksamhet. I denna borde det gilla att jamfora resultaten av
de foreslagna nya skolformernas verksamhet med de resultat, som de nu
bestaende skolformerna under samma gynnsamma férhallanden, som kunna
beredas de nya forsoksskolorna, kunna uppna. Att pa férhand besluta om
avskaffandet av nu bestaende skolformer strider enligt vir mening mot en
pa objektiva grunder genomford forsokverksamhet. IEtt beslut om kom-
munalisering av dessa skolformer foregriper ocksa det slutliga avgorandet,
som borde bygga pa resultaten av forsoken.

Aven med hiansyn till standpunktstagandet till propositionen nr 70 (i
motionen A. K. nr 462) anse vi saledes, att propositionen nr 133 icke bor
av riksdagen bifallas.

Under Aberopande av vad som sdlunda anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
133 angdende vissa riktlinjer for enhetsskolans ledning
och lokala organisation.

Stockholm den 13 april 1950.
Harald Nordenson. Guslaf Velander.
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