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Nr 39.

Av herr Petrén m. fl., om viss dndring av reglerna for rosisam-
manrdkning vid proportionella val inom landsting, d
kommunalstimma m. m.

Lagen den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom landsting,
4 kommunalstimma m. m. tillaimpar icke for alla fall rangordningsregeln
mellan namn, som édro uppforda a en och samma valsedel. Lagens bestim-
melser ga tillbaka till en stadga av 1913, vilken stod i 6verensstimmelse med
de ovriga bestimmelser om proportionellt valsitt som da géllde. Aren 1921
och 1922 andrades flertalet regler rorande proportionellt valsiatt for att ge-
nomfora rangordningsregeln i fall, da den dittills icke tillaimpats, men 1913
ars stadga blev darvid icke foremal for dndring. Man ansag tillrdackliga skil
icke forefinnas att infora de nya reglerna vid val inom landsting, stadsfull-
miktige och kommunalfullméktige (se konstitutionsutskottets utlatande
1921: 49 s. 24—25).

Vid ett val 1949 inom Vistmanlands ldns landsting ha emellertid brist-
fialligheterna hos den gamla metoden framtritt mycket bjirt. De gillande
reglerna for val inom landstinget ha astadkommit, att man nodgats anstilla
lottning mellan tolv olika personer. Vi anse déarfor att reglerna i den fore-
varande lagen av 1930 bora andras till 6verensstimmelse med andra stad-
ganden om proportionella val. P4 grund av valsystemets tekniskt svérbe-
handlade natur torde emellertid dndring bora ske forst efter det fragan va-
rit foremal for utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg.

For fragans ytterligare belysning fa vi bifoga en uppsats av Harald Wallin
i Statsvetenskaplig Tidskrift 1949.

Med stod av vad nu angivits fa vid hemstilla,

att riksdagen ville hemstélla hos Kungl. Maj:t om utred-
ning och foérslag i dandamal att bringa stadgandena i lagen
den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom lands-
ting, & kommunalstimma m. m. till Overensstammelse med
de regler om proportionellt valsitt, som finnas i andra lagar.

Stockholm den 19 januari 1950.
Folke Pelrén. Iwar Anderson. Hugo Osvald.

Ake Holmbdck. David Norman. Erik von Heland.
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Bilaga.

Siartryck ur Statsvetenskaplig Tidskrift, hifte 5, 1949.

Valet av férvaltningsutskott i Vistmanlands lins landsting. Ndagra valtek-
niska funderingar.

Det i okt. 1949 forrattade valet av forvaltningsutskott i Viastmanlands lans
landsting har vickt atskillig uppmirksamhet i vida kretsar. Fran visst hall
ville man utesluta landstingets och férvaltningsutskottets mangérige ord-
forande, och trots att sannolikt det stora flertalet av landstingets ledamoéter
onskade honom omvald, var det endast genom en ren slump vid lottdrag-
ning, som han blev placerad. Om av nigon anledning valet skulle upphivas
och ny lottning 4ga rum, ar det ingalunda sikert, att lotten skulle gynna
honom.

Vid valet av 9 ledamoéter i forvaltningsutskottet avgavos 39 roster, dirav
24 med socialdemokraternas partibeteckning » Arbetarpartiet> och 15 av de
borgerliga under partibeteckningen »>Samlingslistan». Socialdemokraterna
delade sig med 12 roster pa tva olika valsedeltyper, av vilka den ena, hér
kallad A-listan, upptog 6 namn med landstingets ordférande herr L. som
féorsta namn. Den andra, B-listan, hade 6 andra namn. Vid sammanrik-
ningen tilldelades arbetarpartiet 6 platser och samlingslistan 3 platser.

Enligt en av den proportionella valmetodens huvudprinciper skola plat-
serna inom partierna utses enligt den s. k. rangordningen, som innebir att
namnen skola uttagas i den ordning de forekomma pa flesta valsedlarna. Da
emellertid i forevarande fall de olika valsedlarna och saledes dven de olika
namnen pa dessa fingo lika méanga roster maste enligt bestimmelse i lag
den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom landsting m. m. skil-
jas genom lottning. Onskvirt hade i detta fall varit, att lottdragning &gt
rum forst mellan de bada listornas forsta namn, sedan mellan de bada
andra namnen och sist mellan de bada tredje namnen, varvid de tre forsta
namnen pa vardera listan blivit valda. Da nagon foéreskrift i sadan rikt-
ning icke finns i nyss nidmnda lag, hade man i forsta omgangen att lotta
mellan arbetarpartiets alla 12 namn for att besitta partiets forsta plats. Om
lotten foll pa ett namn fran A-listan, blev utan vidare ett namn fran B-lis-
tan genom lottdragning mellan dess 6 namn partiets andra namn o. s. v.
Enligt den hir tillimpade metoden kunde det alltsa hént, att de tre sista
namnen pa vardera listan blivit valda, vilket maste betecknas som mindre
tillfredsstiallande.

Om man péa forhand vet, hur de olika ledamdéterna inom en korporation
amna rosta, kan man genom vissa manipulationer na sikrare resultat och
atminstone i viss man vara oberoende av den oberiikneliga lottningen. Jag
skall hir genom nedanstdende exempel visa, hur man kunde gatt till vaga.

1) Om en av A-listans anhiingare skrivit endast L:s namn pa sin valsedel,
hade L. kommit in som nummer ett av A-listans kandidater.

2) Om A-gruppen pa sina valsedlar upptagit endast de tre forsta nam-
nen, hade dessa blivit valda. Hade av niagon anledning nagon av dessa tre
icke varit valbar, skulle dock gruppen dirigenom forlorat en plats till B-
gruppen.
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3) A-gruppen kunde vid valet ha galt fram med egen partibeteckning.
Den skulle da med sina 12 roster fatt in 3 av sina kandidater enligt rang-
ordningen, d. v. s. valsedelns 3 forsta namn. Om blott en av gruppens med-
lemmar i sista stund gatt 6ver till B-listan, skulle de borgerliga vunnit ett
mandat pa A-gruppens bekostnad.

4) Om en av de borgerliga rostat pa A-listan med socialdemokraternas
partibeteckning, hade de borgerliga likvial kunnat besitta 3 platser, men
A-listans forsta namn hade da utan lottning kommit in som arbetarpartiets
forsta namn.

5) De borgerliga och A-gruppens medlemmar kunde anvant samma parti-
beteckning och samma valsedlar med dessa gruppers namn omvixlande pa
valsedlarna. I sa fall hade de tre forsta namnen fran vardera gruppen blivit
valda.

Oaktat man salunda genom vissa overenskommelser fore valet i viss man
kan forhindra lottdragning, sa innebidra de ndmnda forfaringssitten vissa
risker. For att de med fordel skola kunna anvindas fordras, att vederbo-
rande ledning i god tid har reda pa hur midnga anhingare den vid valet
kan rikna med samt att valdisciplinen ar god. Da sa icke alltid ar fallet
och da det maste anses onskvart, att valordningen ar sadan, att valménnen
i mojligaste man fa de personer valda, som de helst 6nska, synes lagen om
proportionellt valsitt vid val inom landsting m. m. bora kompletteras i sa-
dan riktning, att lottning endast i undantagsfall skall behéva férekomma.
Sadan behover nu tillgripas icke endast nir tva grupper inom samma parti
aro jamnstarka, utan dven om t. ex. en grupp éar dubbelt eller tre ganger sa
stor som en annan ecller om cna gruppens rosttal ar lika stort som eller
dubbelt sa stort som summan av tva andra gruppers rosttal.

Det dr givetvis mycket svart att fa en tillfredsstillande 16sning pa den-
na fraga. Ett siatt vore att i vallagen infora ungefir samma foreskrifter som
1 81 § av lag den 26 november 1920 om val till riksdagen i nu gallande ly-
delse. Dessa Overensstamma i det hela med motsvarande foreskrifter i kom-
munala vallagen den 6 juni 1930.

Da emellertid reglerna for rosternas sammanriknande i nyssnamnda for-
fattningar av manga torde anses vil omstindliga och invecklade, kunde
fragan mojligen l6sas pa sa sitt, att vid lika rosttal skall det namn framst
komma i fraga, som av de dnnu icke placerade namnen star forst pa storsta
antalet valsedlar, varvid man skall rikna med det reducerade rostvardet
for de valsedlar, som deltagit i besittandet av forut utdelad plats. Sta tva
eller flera namn fo6rst pa lika antal valsedlar méste lottning dga rum.

Som exempel pa hur en dylik regel skulle verka ma féljande fall anforas.
Inom ett parti med 48 roster, som har att tillsitta 4 platser, avgivas 36 val-
sedlar med namnen A, B, C och D samt 12 valsedlar med namnen E och F
i nu namnd ordning. A och B placeras som forsta och andra namn enligt
rangordningsregeln. Efter reduktion av forsta gruppens rostvirde till 12
(*/s av 36) ha vid nista sammanrikning C, D, E och F vardera 12 roster,
varfoér lottning bor foretagas mellan C och E, vilka sta forst pa lika manga
reducerade valsedlar. Vinner C, blir E fjirde namn och tviartom.

Mera invecklat blir det, om flera olika typer forekomma sasom i foljande
exempel.

Antal roster 24 12 6 4 2
A A E F G
B B F G E
C D G E F
D G
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Aven nu komma A och B in som forsta och andra namn enligt rangord-
ningsregeln. Vid nista sammanrikning blir rostvirdet for de olika grup-
perna resp. 8, 4, 6, 4 och 2. Alla fem kvarstdende namn ha vardera 12 roster.
Da emellertid C efter vederborlig reduktion star forst pa 8 valsedlar, blir
C tredje namn. Vid sista sammanrikningen blir rostvirdet for de olika
grupperna resp. 6, 3, 6, 4 och 2. D far 9 roster samt var och en av E, F och
G 12 roster. Valet skall alltsd std mellan de tre sistndmnda, och eftersom
E star framst pa storsta antalet ifragakommande reducerade valsedlar, kom-
mer han in som fjarde namn. Valda bli A, B, C och E.

Om den anféorda sammanrikningsregeln tillampats vid valet i Vist-
manlands lins landsting, skulle de tre forsta namnen pa var och en
av arbetarpartiets listor blivit valda. Lottning hade endast behovt foretagas
for att avgora vilken av listorna, som skulle besitta partiets forsta, tredje

och femte plats.
Harald Wallin.



