4 Motioner 1 Forsta kammaren, nr 388.

Nr 388.

Av herr Mannerskantz, i anledning av Kungl. Maj:ls proposi-
tion med forslag till lag angdende {ndring i lagen
den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd
landet, m. m.

I proposition nr 88 foreslar Kungl. Maj:t indrade bestimmelser om er-
sidttning till innehavare av kommunala foértroendeuppdrag i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad kommunallagskommittén foérordat i sitt betiin-
kande i dmnet (SOU 1949: 24). Vid remissbehandlingen har kommittéfor-
slaget pa de flesta punkter tillstyrkts eller ldmnats utan visentligare in-
viindningar. I friga om befogenheten for kommun att pensionera fortroen-
demiin ha meningarna emellertid varit starkt delade, och ett stort antal re-
missinstanser, diaribland Svenska landskommunernas férbund samt bl. a.
linsstyrelserna i Alvsborgs, Kopparbergs och Norrbottens lin, ha anfort be-
tankligheter av principiell natur mot kommitténs forslag. Flera remissin-
stanser, bl. a. statskontoret, ha direkt avstyrkt kommittéforslaget pa denna
punkt, under det att Atskilliga andra anslutit sig till det avslagsyrkande,
som kommittéledamoten herr Bergh fért fram i ett sirskilt yttrande.

Utgangsliget for overviigande av atgarder i och for pensionering av kom-
munala fértroendemin synes mig kunna angivas pa det sitt herr Bergh
gjort i sin till betinkandet fogade reservation, d. v. s. pa foljande siitt:

Savil den planerade fiindrade kommunindelningen som den stegrade om-
fattningen i och for sig av de kommunala uppgifterna torde komma att
medfora 6kat behov av kommunala foérvaltningstjinstemén. I samband
diarmed torde antalet fortroendemin med arbetsuppgifter motsvarande
tjinstemins komma att nedgid. Svarigheten att under de nirmaste aren
erhalla kompetenta forvaltningstjinstemiin i tillrickligt antal torde kom-
ma att medféra, att forvaltningsuppgifterna ett antal ar framat komma
att ombesoérjas av fortroendemin dven i fall, dir inférandet av tjinsteman-
naelement skulle te sig mera rationellt. For lang tid framéat torde komma
att finnas kommuner, dir pa grund av deras ringa storlek och forvalt-
ningsuppgifternas férhallandevis ringa omfattning dessa alltfort komma
att omhinderhavas av fortroendemin. I atskilliga kommuner, dar for-
valtningstjinstemiin finnas, torde hidanefter som hittills intréiffa, att at
ordférande i kommunalnimnd eller dratselkammare eller at sirskilt ut-
skott anfortros att 6vervaka och leda den kommunala forvaltningen.

I samband med indrad kommunindelning eller #ndrad organisation av
den kommunala forvaltningen torde silunda komma att intriffa, att for-
troendemiin fi limna uppdrag, som de innehaft under manga ar och som
kriavt deras tid i sddan omfattning, att de icke tillfredsstillande kunnat
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sorja for sin alderdom. For denna grupp skulle det kunna antagas vara pa-
kallat att vidtaga siirskilda atgirder. Liget ter sig annorlunda i de fall, dar
forvaltningsbestyren #ven for framtiden helt eller delvis komma att om-
besérjas av fortroendemin, i det att kommunerna i dessa fall kunna beslu-
ta om sadana arvoden, att vederbérande genom pensionsforsikring eller
pa annat sitt kan pensionera sig sjilv. Genom en dylik konstruktion
skulle principiell éverensstimmelse erniis med det av sirskilda sakkunni-
ga framlagda forslaget rorande pensionering av riksdagsmén (SOU 1947:
79), i det att dven detta forslag asyftar en sjalvpensionering.

En analys av utgangsliget synes mig salunda ge vid handen, att vad som
i foérevarande avseende skulle kunna befinnas pékallat dr vissa over-
gangsanordningar for dem, som under de nidrmaste dren limna sina fortro-
endeuppdrag under ovan antydda omstindigheter.

Gores mellan dessa och ovriga fortroendemiin en saddan atskillnad som
ovan angivits, skulle man foér framtiden undga de oligenheter kommittén
sjalv framhallit: inférande av i nu gillande kommunallag okanda ersitt-
ningsformer, utsuddande av grinserna mellan fértroendemén och tjanste-
méin samt inférande av pensioner pa arvoden. Man skulle dven minska ris-
ken av att vid val av fortroendeman sidan hinsyn tages till vederborandes
behov av inkomst, att sakligt betingade ombyten pa fortroendeposterna for-
svaras, liksom man #ven skulle vinna, att anstillandet av forvaltningstjan-
stemiin dir si befinnes rationellt icke motverkas av personliga hinsyn.

Den f6r mig riktiga slutsatsen har fordenskull blivit, att man efter monst-
ret av vad som pa sin tid skedde i samband med viigvisendets forstatligan-
de borde under en tid av foérslagsvis 10 ar bereda mojlighet for primér-
kommun att under de villkor och de former kommittén i 6vrigt foreslar till-
erkdnna gratifikation at fértroendeman som under denna tid limnar sitt
uppdrag. Bestimmelser dirom synas limpligen bora inféras i sarskild for-
fattning.

Da jag i alla stycken bitriider dessa synpunkter betriffande den ifraga-
satta pensioneringen av kommunala fortroendemin, ber jag att med stéd av
det salunda anforda fa hemstilla,

dels att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 88
mitte bifalla Kungl. Maj:ts forslag med den dndringen att 4
mom. 25 § samt stycket b, 80 § i lagen om kommunalstyrelse
pa landet jimte motsvarande paragrafer i lagen om kommu-
nalstyrelse i stad och i lagen om kommunalstyrelse i Stock-
holm matte utga, samt

dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla
om forslag till sadana bestimmelser, att primidrkommun be-
redes mojligheter att under sirskilda villkor tillerkéinna gra-
tifikation 4t fortroendeman, som under viss overgangsperiod
limnar sitt kommunala uppdrag.

Stockholm den 22 mars 1950.

Axel Mannerskanlz.



