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Nr 341.

Av herrar Mannerskantz och Lundqvist, om utredning rérande de
socialpolitiska férmdnernas inverkan pd enskilda in-

komsttagares ekonomi i olika inkomstgrupper m. m.

En stor stockholmstidning har nyligen publicerat en utomordentligt in-
tressant artikelserie belysande medelklassens problem. Tidningen har med
stort siffermaterial kunnat pavisa, att medelklassgrupperna genom de se-
naste artiondenas samlade ldne-, skatte- och socialpolitiska atgéirder rela-
tivt sett fatt sin standard hart pressad. Successivt genomforda reformer pa
dessa omraden ha, tagna var fér sig, kunnat framsta sisom motiverade. En
metodisk sammanstillning av dessa atgirders samlade verkningar leder
emellertid fram till sidana resultat, att det synes beriittigat att hivda, att
en striavan efter hogsta mojliga rittvisa latt slar 6ver i sin motsats och blir
till upprorande orittvisa.

Sarskilt beaktansvirda resultat ger en sadan helhetssyn pa det socialpoli-
tiska omradet. Isolerat betraktade kunna mdjligen de nu gillande skatte-
och inkomststrecken for huvudparten av de sociala férméanerna forefalla
relativt skiliga. Den starka stegring, som de socialpolitiska forménernas
antal och omfang genomgétt under det sista decenniet, har emellertid med-
fort en 6desdiger tillspetsning av de nackdelar, som generellt vidldda en in-
komstprovning. Dessa nackdelar sammanhinga frimst med inkomstprov-
ningens ekonomiska verkningar for de inkomsttagare, som befinna sig i
gransskiktet, dir en mycket liten inkomstokning medfér bortfall av en for-
man. I den mén de sociala formanernas relativa betydelse for familjebud-
geten Okar, samtidigt som inkomstgrianserna fér huvudparten av forma-
nerna forliggas inom en mycket sniv sektor pa inkomstskalan, maste an-
satser till en verklig »vattendelare» i socialpolitiken uppkomma.

Drastiska exempel pA grinsskikt av detta slag ha anférts i diskussionen.
Sarskilt vilkinda dro missforhallandena inom det komplex av férméner
som anknyta till folkpensionen. De kommunala och statliga bostadstillag-
gen pa dyrorter reduceras hiar med i regel 50 procent frin vartdera hallet,
si snart pensionirens egen inkomst passerar ett ligt minimum. I Stock-
holm verkar reduktionen si, att en ensam alderspensionir fir ringa cller
ingen behallning av en arbetsfortjénst eller tjanstepension, som ligger mel-
lan 400 och 1 600 per ar. Det har papekats, att inom detta omride avdrags-
reglerna ha samma verkan som en 100-procentig skatt. Annu vid en egen-
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inkomst pa 6 000 kronor liggas pa detta siitt 20 procent till trycket av de
ordinarie skatterna. Dessa extrema férhallanden pa just folkpensionering-
ens omride dro s mycket mera anmirkningsvirda, som riksdagen vid sitt
antagande av folkpensionsreformen valde ett icke behovsprévat alternativ
for grundpensionen under den uttryckliga motiveringen, att arbetsvilja och
sparsamhet hirigenom skulle friamjas.

For den stora huvadparten av de sociala férméanerna — barnfamiljernas
bostadsférmaner, hjilpen 4t husmédrarna, de ekonomiska bidragen till bar-
nens fostran, tryggheten vid olycksfall, sjukdom och arbetsldshet — synes
f. n. griansskiktet ligga i inkomstligena mellan 7 000 och 8 000 kronor. Om
en tvabarnsfamilj dverskrider denna griins maste héjningen »kompenseras»
med ett ylterligare inkomsttillskott p4 1500 & 2 000 kronor fér att levnads-
standarden — inklusive virdet av de férlorade socialformanerna — skall
kunna behallas. Saken har for en typisk medelklassfamilj — arsinkomst
12 000 kronor —- drastiskt framstillts salunda, att det ur standardsynpunkt
ar likvardigt, om familjen 6kar sin inkomst till 18 000 kronor eller minskar
den till 7500 kronor. Ett sidant férhallande kan icke siigas std i éverens-
stimmelse med sunda och produkiiva principer for socialpolitiken.

Laget pd det socialpolitiska omradet foér 6gonblicket har i skilda sam-
manhang karakteriserats som en reformpaus. Denna paus har emellertid
icke ansetts utgora hinder for en allmin 6versyn av det nu bestiende so-
ciala hjilpsystemet. Salunda beslét 1949 ars riksdag hemstilla till Kungl.
Maj:t om »en 6versyn av socialvirden i friaga om en samordning mellan
dess olika delar samt de krav i olika hianseenden, som skilda reformforslag
kunna medféra> — en hemstillan, vars verkstillighet fortfarande synes
vara foremél for Kungl. Maj:ts provning. Enligt var uppfattning borde
denna av riksdagen begirda utredning, som syftar till en rationalisering av
socialvarden, kompletteras med en undersékning av bestiende socialférma-
mers samlade verkan pa den enskilde medborgarens ekonomi i olika in-
komstgrupper. En sadan utredning torde bora goras under hinsynstagande
till skattetrycket och till verkningarna av évriga statliga och kommunala in-
grepp i den enskildes inkomstforhallanden.

I den man de ovan refererade iakttagelserna betriffande inkomstprov-
ningens generella verkningar till sin tendens verifieras av en till grunden
giende utredning, torde aven olika alternativ for en rittelse bora overvagas
av utredningen. Hirvidlag torde i framsta hand bora prévas méjligheten
att sprida de sociala féormanernas inkomstspirrar éver ett storre omrade
av inkomstskalan i syfte att avigabringa jimnare Gvergingar. Atgarder av
detta slag behova icke sta hindrande i vigen for en nodviandig och brads-
kande reform av de allménna skatteskalorna for att i produktionsfrimjande
syfte sinka mellangruppernas marginalskattesatser.

Med anledning av vad sdlunda anférts fa vi hemstiilla,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla
om snar utredning av de samlade socialpolitiska férméner-
nas inverkan pa de enskilda inkomsttagarnas ekonomi i
olika inkomstgrupper samt av de mdjligheter, som sta till
buds att motverka tvira skiftningar i de sociala férméner-
nas samlade summa vid stigande inkomst.

Stockholm den 26 januari 1950.

Azel Mannerskantz. R. Lundquist.



