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Nr 340.

Av herr Andrén m. fl., om successivt avvecklande av den statliga
priskontrollen.

Den allminna statliga priskontrollens karaktéir av krisinstitution liksom
vikten av att alla mojligheter till ett successivt avvecklande av denna kon-
troll tillvaratagas har vid flera tillfillen framhallits savil fran riksdagshall
och statlign myndigheter som fran enskilda niringsorganisationer och na-
ringsutovare.

Likasa har ofta framhallits, att den fria konkurrensen i sig innefattar
betydligt verksammare medel mot for hoga priser in statliga ingripanden.
Sa till exempel deklarerade statens priskontrollnimnd i ett yttrande &r
1946 i anledning av motionen II: 268 till samma ars riksdag, att »ndmnden
anser det obestridligt att vid tillricklig varutillging konkurrensen mellan
foretagen utgér en hardare prisregulator an direkt statlig priskontroll>.
Detta yttrande har vid senare tillfillen upprepats frin priskontrollnamn-
dens sida, och i detsamma ha olika instanser, daribland riksdagsutskott,
instamt.

I och med att tecken bérjade skonjas till att krigs- och efterkrigstidens
knapphetssituation tenderade att 6verga till rikligare varutillgdng och okat
koparmotstand, aktualiserades kraven pi ett snart infriande av de loften,
som givits betriiffande priskontrollens successiva avveckling. I dessa krav
inrymdes ocksa den icke orimliga begiran, att berérda myndigheter matte
visa prov pa en mera aktiv instillning till problemet och vilja till att forut-
sittningslost prova maéjligheterna att slopa nimnda kontroll pa olika varor
och varuomraden.

Dirvidlag kunde man stédja sig pa ett flertal argument gentemot ett
fortsatt bibehallande av priskontrollen pa sadana varuomréden, dar till-
gingen mer an vil svarade mot efterfrigan. Dels kunde man peka pé det
ovan namnda, av priskontrollnimnden sjilv erkianda forhillandet, att den
fria konkurrensen siasom prisregulator maste anses betydligt effektivare
in varje slags priskontroll, dels kunde man pdvisa att vissa prisregleringar
ha en ofrankomlig tendens att halla priserna uppe éven i ett lige, da pris-
nivan normalt skulle varit sjunkande. Orsakerna hirtill ligga bland annat
i det av kommerskollegium — i yttrande i anledning av motionen II: 268
till 1946 ars riksdag — patalade forhallandet, att priskontrollen nédgas
»vid faststillandet av priser taga hinsyn till kostnaderna hos de mindre
rationaliserade foretagen, medan vid fri konkurrens foretagen maste an-
passa sina priser till marknadsliget». ‘

I kommerskollegii hir Aberopade yttrande understroks ocksa pa ett auk-
toritativt sitt priskontrollens tendens att konservera prisnivin. Aven frin



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 340.

priskontrollnimndens sida ha konstateranden av liknande art mast goras.
Erfarenheten har visat, att de priser som faststillas av nimnden — hogst-
priser och normalpriser exempelvis — i regel kommit att betraktas sisom
av statlig myndighet auktoriserade priser, vilka skola hallas dven dir det
med hinsyn till fordndringar i produktions- och distributionskostnaderna
vore mojligt att foretaga prissiankningar. Skil av bl. a. denna art foranledde
statens priskontrollnimnd att i den ovan omtalade skrivelsen av ar 1946
gora foljande kritiska och sammanfattande kommentar:

>Det ir nimndens Gvertygelse, att en permanent statlig priskontroll leder
till stelhet och bristande rorlighet i det ekonomiska livet. Priskontrollen
ar ett osmidigt och schematiskt verkande instrument for prispolitik och
kan icke utgora annat én ett surrogat for en fri marknadsprisbildning, som
blott i extraordinara situationer bér tillgripas. Den leder latt till konserve-
rande av prisrelationer, som icke svara mot de marknadsmissigt betingade
och erforderliga, och diarmed till snedvridning av produktionen. En statlig
priskontroll skulle icke vara ett indamalsenligt medel i kampen mot mono-
pol och karteller. Allvarliga risker skulle, sisom tidigare utvecklats, fore-
ligga for att en dylik kontroll skulle leda till just sadana resultat, som fore-
komsten av monopol och karteller framkallar, — — —>

Det berittigade i denna redan ar 1946 framforda kritik har ytterligare
accentuerats i och med den alltmera markerade omsviingningen fran sil-
jarens till képarens marknad. Utvecklingen har givit vid handen att den
basta priskontrollen ar allminhetens fria konsumtionsval.

I avvaktan pa en fullstindig avveckling av priskontrollen, vilken dock
forhallandevis snart borde kunna genomforas, bor man, bland annat for
att mojliggéra att marknaderna hinna anpassa sig till ett friare ekonomiskt
system, omedelbart kunna friligga vissa avgrinsade omraden fran denna
kontroll.

Forutsiattningar finnas uppenbarligen inom ett flertal omraden for att
man utan asidosittande av berittigade konsumentintressen omedelbart
skulle kunna upphiva prisregleringen. Konkreta forslag i detta syfte —
baserade pd ingiende undersokningar i de olika handelsleden, inom de
olika branscherna och pa olika varumarknader och produktionsomraden —-
ha framlagts av de stora representativa niringslivsorganisationerna.

Sésom framhallits i debatten kring priskontrollnimndens utlatanden med
anledning av dessa konkreta avvecklingsférslag, synes nimndens provning
ha priglats av en alltfér 6verdriven forsiktighet.

Icke minst ur konsumentsynpunkt torde det i flertalet fall vara till
uppenbar fordel, att den utlovade successiva avvecklingen av priskontrollen
snarast kommer till stind. Takten i denna avvecklingsprocess maste visent-
ligt 6kas, om vi inom rimlig tid skola kunna uppna sundare niringspolitiska
forhallanden.

Det fortjanar vidare att framhallas, att man, di man bedomer effekten
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av en mera omfattande avveckling av priskontrollen, bor taga hinsyn icke
endast -— sasom niamnden synes ha gjort — till effekten i det enstaka
fallet, d. v. s. siinkning eller hojning av priset pa en enstaka vara, utan till
den totala effekten. Prishojningar i vissa speciella fall torde vid en sédan
bedémning komma att mer in vill uppviigas av prissankningar i andra fall.

I skrivelse den 31 december 1949 framhaller nimnden sdsom sin mening,
att man, for att under nuvarande anpassningstid efter devalveringen kunna
frislippa ytterligare varor och varugrupper, miste kunna férebara over-
tygande skil for att priserna efter ett frislippande komma att utvecklas
minst lika formanligt ur konsumentsynpunkt som vid bibehallen prisregle-
ring. Bortsett fran det tvivelaktiga i det underforstidda antagandet om en
ur konsumentsynpunkt forménligare prissittning vid bibehallande av pris-
reglering kan hir anmirkas, att nimnden gentemot olika néringslivsorga-
nisationer knappast kan sigas ha forebragt en 6vertygande bevisforing for
sina konstateranden om en oférmanlig prisutveckling i det fall nimnda
organisationers framstillningar om priskontrollens slopande for vissa varor
och varugrupper skulle ha bifallits.

Det torde fortjina beaktas, att nimnden sjilv icke anser sig behdva
kunna prestera bindande bevis for sin negativa uppfattning om mojlig-
heterna att avveckla prisregleringen. Detta framgar med all énskvird tyd-
lighet av nimndens yttrande pd s. 12 i den hir aberopade skrivelsen av den
31 december 1949: »Under stabiliseringspolitiken torde det vara svért att
undvika, att prisregleringen bibehalles iven for en del varor, i friga om
vilka nimnden icke kan prestera bindande bevis for att ett frislippande
skulle leda till en ur koparsynpunkt mindre férmanlig prisutveckling én
som uppnas vid fortsatt prisreglering.»

Av detta yttrande framgir, anse vi, att bibehallandet av priskontrollen i
atskilliga fall synes vara grundat pa alltfor 16sa antaganden. Det kan med
fog ifragasittas om samhillet med hiinsyn till prisregleringens konsekven-
ser kan vara betjiint av dess fortbestand pa sidana grunder.

Vi anse det vidare obestridligt, att man — icke minst med hiansyn till
de olyckliga foljder av prisregleringen, vilka priskontrollnimnden sjalv si
utforligt patalade i det tidigare dberopade yttrandet av ar 1946 — miste
rara beredd alt taga vissa risker for att éver huvud taget nigon géng uppna
det nédvindiga malet: priskontrollens fullstindiga avveckling.

Atskilliga exempel pa varuomriden, dir en fortsatt prisreglering icke
torde pa ett overlygande sitt kunna motiveras, skulle hir kunna nimnas.
For exemplifiering vilja vi hinvisa till de ovan nimnda framstiallningarna
fran Sveriges industriférbund, Grossistforbundet (genom dess ordforande,
direktoren Wilhelm Josephson i Stockholm) och Képmannaforbundet. Vi
onska ocksa framhélla, atl priskontrollen pa s. k. frilistade varor ej far
handhavas si att importen av dessa forsvaras. Sirskilt giller det att man
icke genom en stel och schematisk prissittning hindrar importen av i for-
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hallande till kvaliteten billiga varor. Det torde ocksa vara ofrdnkomligt,
att prisregleringen foér motsvarande inom Sverige tillverkade produkter
upphaves.

Det forefaller emellertid, som om nimnden vid sin behandling av de i
ovan nidmnda framstillningar gjorda konkreta avvecklingsforslagen skulle
ha gjort sig skyldig till en alltfér ensidig bedémning. Ehuru nimnden vid
mera omfattande beslut rérande undantag fran prisstoppet haft éverligg-
ningar med savill ovan nimnda organisationer som med kooperationen och
med representanter for enskilda branscher, synes det som om nimnden,
da det giillt behandlingen av férslagen om priskontrollens slopande, i andra
fall icke tagit tillborlig hansyn till de synpunkter och den bevisforing, som
forebragts fran niringsliveis egen sida. Vi ifragasitta dirfor, om det icke
vore till férdel fér alla parter att namnden aligges att anyo och denna gang
i intimt samrdd med representanter fér niringslivet prova avgivna forslag
rorande den successiva avvecklingen av priskontrollen.

Vid en sidan ingéende prévning av méjligheterna till en snar inskrink-
ning i prisregleringen borde man kunna fa de olika argumentens styrka
mera fullstindigt belyst och dirigenom béttre méjlighet till ett opartiskt
bedémande av de aktuella fragestillningarna. Hirfor erfordras dock att
niringslivet beredes maojlighet att deltaga i denna priovning sisom lika-
berittigad part.

Priskontrollnimnden har som skiil fér fortsatt priskontroll under &r
1950 anfért hinsynen till stabiliseringspolitiken. Man kan éver huvud taget
ifrdgasitta huruvida en priskontroll i detta samband verkligen har nagon
avgorande betydelse. I hir diskuterat sammanhang har det anférda skilet
under inga férhillanden nigon barkraft. Vad vi foresla ar priskontrollens
littande pa omraden, dir detta icke medfor pavisbara risker for nagon pris-
héjning. Vi ha skil formoda att sadana Atgirder i och for sig skulle med-
fora en forstirkning av de tendenser till prissinkningar, som redan fore-
ligga. Det dr uppenbart, att priskontrollen i atskilliga fall verkar i riktning
mot ett konserverande av onddigt hoga priser.

Med stod av vad sdlunda anférts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att Kungl. Maj:t — i avvaktan pa prisregleringens fullstin-
diga avvecklande — fran priskontroll liter friligga de varu-
omréden, dir detta utan pavisbar risk fér prishéjning ar
mojligt.

Stockholm den 26 januari 1950.

Georg Andrén.
Knut Ewerlof. Karl Wistrand. Harald Nordenson.

Gustaf Velander. Ebon Andersson. Azxel Mannerskantz.



