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Nr 320.

Av herr Spetz, om utredning riérande effektivisering av taxerings-
ndmndernas arbete.

Bland de viktigaste férutsiittningarna for en god deklarationsmoral torde
vara, att de skattskyldiga fa fortroende till den goda viljan hos de instanser,
i forsta hand taxeringsnimnderna, som ha att granska deklarationerna och
faststiilla taxeringen med ledning av dessa. Det torde icke vara Sverdrift
att pasta, att sidant fortroende i hog grad saknas. Diirom bir bl. a.
diskussionen rorande processforfarandet i taxeringsmal vittne.

I denna har gjorts gillande, att kronan har tvenne ombud i taxerings-
nimnden, medan den skattskyldige ir utan ombud, och att det fiskaliska
intresset dominerar hos nimnda ombud.

Nu foreskriver visserligen taxeringsférordningen, att beskatiningsnimnd
— ingen av dess ledaméter undantagen — skall ovillkorligen stéilla sig till
efterrittelse, vad skattelagarna innehalla, samt efter samvetsgrann prov-
ning och efter bista forstand asiitta taxering sa att den varder i gorligaste
mén likformig och rittvis. Bestimmelsen maste ju innebédra en allvarlig
maning till ovild och objektivitet. Ordféranden aligger bl. a. att kostnads-
fritt limna den skattskyldige upplysning i fragor, som beréra deklaration.
Granskning av limnade deklarationer skall verkstillas i forsta hand av
ordféranden, som diirvid, direst icke kommunal tjinsteman sirskilt fatt
sddant uppdrag, icke fir undandraga sig kontroll av nedsummering, éver-
foring o. d. samt skyldigheten att riitia till formella fel saviil i ena som
andra riktningen. S& snart friga uppstir om avvikelse fran deklaration
skall ordférande »dir s kan ske» bereda den skattskyldige tillfalle att
inkomma med forklaring. Givetvis kan dirvid >§f6rklaring» behovas ytter-
ligare kanske flera ganger.

Jimte ordférande och kronans ombud ma granskning av deklarationer
verkstillas dven av den kommunvalda ledamot av taxeringsnimnden, som
namnden dirtill utser. Denna ledamot skulle kunna anses vara ett ombud
for de skattskyldiga, forutsatt att granskningen icke stannar vid en formell
och flyktig blick i deklarationen vid taxeringstillfillet, da alltid stor bradska
rédder. Skall det vara nigon mening med granskningen, bér vederbérande
framfér allt fa tid att i lugn och ro sitta sig in i deklarationen. Genom
ordféranden eller direkt fran granskningsmannen borde den skattskyldige
goras uppmiirksam pa ev. brister, t. ex. uteglomda allmiinna avdrag.
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Annu en bestimmelse skall anforas ur taxeringsférordningen. Taxerings-
ordforanden skall »ofordréjligen i rekommenderat brev med allminna pos-
ten tillsinda den skattskyldige underriittelse om vilka uppgifter i deklara-
tionen som frangatts samt om skiilen dérfor». Samtliga dessa foreskrifter
syfta till att ge den skattskyldige full siikkerhet f6r att hans fall behandlas
med tillborlig opartiskhet.

Tyviirr méste konstateras, att bestimmelserna icke alltid fignas uppmérk-
samhet. De formella fel, som kvarstd efter taxeringsnimndens granskning,
dro alltfor manga. Brevviixling fore taxeringen uteblir ofta. Underriittelsen
slutligen, om den &ver huvud taget kommer den skaitskyldige tillhanda,
innehaller sa knapphindiga upplysningar, ait den skatiskyldige limnas i
okunnighet om skilen till avvikelsen.

Var ligger felet, och vilka viigar kunna std 6ppna for ernaende av éndring
i rddande forhallanden?

Det kan uppenbarligen icke vara rimligt eller rationellt, att den prov-
ningsnimnden aliggande skyldigheten att granska arets taxering skall ske
genom en fullstindig genomging av hela materialet pa taxeringsavdel-
ningen. Det grundliggande arbetet méste sdlunda utféras i taxerings-
nimnderna. Uppenbarligen miste en striivan att ritta till ridande missfor-
hallanden ta sikte pa en effektivisering av arbetet i taxeringsniimnden.
Granskningen dir méste bliva si grundlig och si formellt riktig, att befo-
gade anmiirkningar icke kunna f{ramstillas, och samtidigt sa organiserad,
att den skattskyldige far en kiinsla av att hans ritt blir i lika min som
kronans beaktad.

Det rader intet tvivel om att taxeringsnimndsordférandena i regel #Aro
besjilade av en allvarlig 6nskan att géra allt, som rimligen kan begiras
i detta avseende. Men da fo6r behandling av det jittelika materialet av
deklarationer, loneuppgifter, forfragningar och anmaningar, upplysningar
och andra uppgifter endast star den korta tiden av omkring 8 arbetsveckor

— for rorelsedeklarationer foga mer dn 4 — till forfogande, maste arbetet
forceras pa ett siitt, som gor det omdjligt att fdgna nodig omsorg at alla
detaljer.

Dessa arbetsforhallanden iro en bidragande orsak till svarigheten att
med nuvarande ersiittning for taxeringsarbetet forma personer, sysselsatta
inom niiringslivet, att dtaga sig uppdraget som ordférande i taxerings-
niimnd. Det dir icke till gagn for taxeringen nir ordféranden i niimnden
bytes vart eller vartannat ar.

Utan okning av tiden for taxeringsarbetel synes nidgon forbitiring av
resultatel icke mojlig. Tvenne utviigar hiarfér kunna tiinkas. Den ena att
beskattningsiret liksom tidigare var fallet finge sammanfaila med mantals-
skrivningsiret. Ion dylik {indring, som i vissa avseenden kan synas limplig,
torde dock stota pa svarigheter betriffande killlskatten. Enklare skulie
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mahiinda en indring lata sig gora betriffande taxeringsarbetets avslutande.
Aven om debetsedeln & slutlig skatt icke skulle kunna utsiindas férrin i
pérjan av januari ménad foljande ar, forefaller det som ett mindre ont &n
forceringen av taxeringsarbetet.

En Oversyn av frigan om ersiittningen for taxeringsarbetet torde dven
bliva noédviindig.

Friagan om och huruvida den skattskyldiges ritt skall kunna pa ett
sirskilt siitt bevakas i taxeringsnimnden, om genom den kommunvalda
ledamotens granskning eller pa annat siitt, torde bira Overvigas.

Slutligen énnu en sak. Det kan pi goda grunder péstds att de flesia
skattebetalare icke hava méjlighet att kontrollera sin skattsedel for shatlig
skatt. Sikerligen skulle allminhetens fértroende och lojalitet i skattehin-
seende stirkas, direst en sidan méjlighet kunde erbjudas genom det all-
minnas forsorg.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira
utredning om mdojligheten att effektivisera taxeringsnidmn-
dernas arbete med tanke savill pa angeligenheten av att
granskningen blir s grundlig och allsidig att deklarations-
fusk i gorligaste man upptickes som pa att den skattskyl-
diges ritt bevakas.

Stockholm den 26 januari 1950.
Gunnar Spetz.



