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Nr 317.

Av herr Andrén, angdende rdit att vid taxering dinjuta avdrag
for periodiskt understéd till ndgons undervisning eller
uppfostran.

Enligt gillande bestimmelser f{éreligger icke avdragsriitt for periodiskt
understod till nagons undervisning eller uppfostran. Ett gammalt énskemal
betrdffande beskattningen dr emellertid ait den allmiinna regeln betriffande
avdragsriitt for periodiskt understdd skulle utstriickas att giilla dven i fraga
om understod till studerande. Det ursprungliga motivet till sirbestimmel-
serna angaende beskattning av periodiskt understod till annans undervis-
ning torde ha varit, att de studerande av billighetsskiill ansetts bora till-
erkinnas ett privilegium i beskattningshinseende. Emellertid innebéra dessa
sirbestimmelser numera icke ett privilegium utan tvirtom ett missgynnande.

Vid 1945 ars riksdag viicktes ett flertal motioner med yrkande om bl a.
avdragsritt for periediskt understod till studerande (motionerna I1:74, 99
och 169 samt de likalydande 11:131, 144 och 275). Dessa foranledde dock
icke nagon riksdagens atgird.

Bevillningsutskottet uttalade (betéinkande nr 17) i anledning av motio-
nerna, att den skattelitinad, som uppkomme till f61jd av den ifrdgavarande
avdragsriiten, enligt utskoltets mening vore till sina verkningar synner-
ligen irrationell. Skatteliitinaden bleve nidmligen storst i de hogre inkomst-
skikten, i de ligre inkomsiskikten déremot ringa. Sddana skattskyldiga
med mindre inkomster, som hade stor {0rsorjningshorda gentemot den
egna familjen och som pad grund av dem tillkommande ortsavdrag icke
bleve dsatia beskattningsbart belopp, kunde ej alls utnyttja den ifraga-
varande avdragsritten.

Mot detta argument ma invindas, att utskottet hir sammanblandat tva
skilda tankegangar. I beskaitningshiinseende kan ingen bli mera gynnad
dn den som helt slipper skatt. En helt annan sak ir, att det kan vara
skilligt att dessutom lata vederbérande och hans barn komma i atnjutande
av sociala stoditgirder (t. ex. stipendier). Nir det giller de inkomsttagare
dter, vilka kunna ulnytija avdragsritten, bor malsitiningen vara att astad-
komma likstillighet i beskatiningshiinseende mellan personer i samma in-
komstlige. Det torde knappast kunna bestridas, att ett periodiskt under-
stod minskar givarens skalteformaga — detla oavsett understodets an-
viindning hos mottagaren. I princip hor da avdragsriitt foreligga. 1 varje
fall kan beviliningsutskoltteis resonemang icke utgora elt argument for
sirbestimmelserna angdende periodiskt understod till studerande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 3 saml. Nr 317—398.
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Sedan 4r 1945, da bevillningsutskottet och riksdagen avvisade revisions-
kraven, synes forevarande fraga ha kommit i ett nytt lige. Till inackor-
derade lirjungar vid liroverk, kommunala mellanskolor, hogre folkskolor,
m. fl. liroanstalter utgd nu icke behovsprivade grundstipendier & 500
kronor per lidsar, och till lirjungar, vilka dagligen resa fran bostadsorten
till skolan och ater, icke behovsprévade grundstipendier & hogst 200 kronor
pr ldsar. Dessutom utgi i olika former behovsstipendier (se SFS 1946:552).
For de universitets- och hogskolestuderande har frigan om de sociala
stodatgirderna #dnnu icke fatt en tillfredsstillande 16sning. Den student-
sociala utredningen har emellertid i ett betinkande (SOU 1948:42) fore-
slagit en rad studentsociala stodatgiirder, diribland behovsprévade stats-
stipendier (motsvarande kostnader under nio méanader per ar for kost
eller for bostad och kost) for studerande med minst genomsnittlig studie-
begdvning. Proposition i anslutning hirtill torde komma att foreliggas
innevarande ars riksdag.

Direst en reform skulle genomféras pa grundval av studentsociala ut-
redningens forslag, komma méojligheterna for de mindre bemedlade att
genomgé universitets- eller hogskoleutbildning att avsevirt underlittas. Det
har vid remissbehandlingen papekats, att skillnaden mellan olika familjers
bidragsférmiga pa grund av den pégéende, faktiska inkomstutjimningen
i samhéllet nu ir visentligi mindre dn den tidigare varit. Sveriges forenade
studentkdrer anfor i anslutning till detia: »D4 enligt verkstiillda utredningar
de irliga studiekostnaderna foér en student fér nirvarande bel6per sig till
mellan 3 500 och 4 000 kronor, dr det uppenbart, att endast en mycket ringa
del av landets inkomsttagare ér i stdnd att av sina 16pande inkomster helt
bekosta exempelvis tva barns uppehdll vid universitet eller hogskola».
Detta torde vara helt ostridigt ndr det giller familjer i inkomstskikten
niirmast 6ver »stipendiegrinsen» (Uppskattningsvis 10 000 4 12 000 kronors
arsinkomst), men icke heller ifrdga om familjer i hégre inkomstligen bor
bidragsféormagan overskattas.

De hér anférda synpunkterna ha lett oss till den uppfattningen att det
ur rittvisesynpunkt ér befogat, att avdragsritt infores i friga om periodiska
understod till studerande.

En annan i detta sammanhang betydelsefull fraga dr den om avdrags-
ritt for studiekostnader. I praxis medgives icke dylikt avdrag. Detta kan
forefalla rimligt i fraga om studier av vissa slag, sisom elementir allmin-
utbildning eller hobbystudier, diremot icke betriffande studier, som iro
avsedda och idven dgnade att frimja forvarvet av intikter. I det senare
fallet éro studiekostnaderna att betrakta som omkostnader for intikternas
forviarvande och boéra sisom sidana vara avdragsgilla. Mahinda inviindes
hir, att enligt lagtexten avdrag fran intiikt av tjinst endast ma goras for
kostnader for fullgérande av tjinsten, medan betridffande andra forvirvs-
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killor mer allmint talas om »omkosinader». I 20 § kommunalskattelagen,
dir det allmiinna stadgandet om ritten till s. k. naturliga avdrag aterfinnes,
angives emellertid att fran bruttointikten skall avriknas »alla omkostnader
— — — {6r intdkternas foérvirvande och bibehallande». Nagot principiellt
skil for att forviarvskidllan tjanst skulle intaga en sdrstillning med mer
begriinsad ritt till omkostnadsavdrag dn 6vriga forvirvskillor synes emel-
lertid icke finnas, varfér kosinader for forvirvande av intdkter av tjanst
bora anses i princip avdragsgilla vid inkomstberdkningen (pd samma satt
som t. ex. kostnader f6r arbetsredskap), dven om de icke direkt foran-
ledas av sjilva tjansteutdovningen.

Direst studiekostnader goras avdragsgilla, kan denna avdragsritt ut-
nyttjas av exempelvis ett kontorsbitride, som pa kvéllarna tar kurser i
stenografi eller maskinskrivning. Nir det emellertid géller sirskilt tids-
krivande studier, vilka regelmiissigt bedrivas utan att den studerande
har férvarvsinkomster samtidigt, blir avdragsritien av foga virde, dérest
den icke finge utnyttjas under andra beskattningsir dn dd omkostnaderna
agt rum.

Att principen om beskattningsarets slutenhet i méanga fall kan leda till
orittvisa beskattningsresultat torde numera vara allmént erként. Det kan
bl. a. erinras om att 1944 ars allméinna skattekommitté i ett 4r 1949 av-
givet betdnkande (SOU 1949:9) foreslar siarskilda bestammelser for berik-
ning av skatt a s. k. ackumulerad inkomst (av betydelse for exempelvis for-
fattare, konstnérer och uppfinnare), vilka ga ut pa att inkomsten skall
fordelas pa flera ar.

Forfaringssitt av i princip samma natur forekomma redan i var skatte-
lagstiftning. Silunda fa forvarvskostnaderna for maskiner, byggnader,
patentritt, gruvor ete. avdragas under en f6ljd av ar i form av virde-
minskningsavdrag, och vidare har man i fraga om realisationsvinst rigt till
ett »ackumulerat> naturligt avdrag for forvirvskostnader och f6r vad som
nedlagts pa {orbéttring av egendomen.

Det synes vara sivil rittvist som tekniskt mojligt att betriffande dem
som bedrivit studier medgiva, att avdragsriitten for studiekostnader finge
utnyttjas forst sedan studierna avslutats och vederbdrande intritt i férviarvs-
livet. Det maste i sidant fall bli fraga om avskrivning av studiekostnads-
beloppet (examens forviirvskostnader). Av praktiska skiil torde det vara
Iampligt att draga en griins vid studentexamen och i tidshiinseende mot-
svarande utbildning. Sidan utbildning kan ju fiven hiinféras till den mer
allminbetonade utbildningen. De utbildningsvigar, som da skulle atersta,
iro ett begriinsat antal, vilket kunde underlitta utformningen av forfatt-
ningstexten. Vid andra studier skulle, sasom tidigare framhdallits, avdrags-
riitten kunna utnyitjas under det beskattningsar, dia omkostnaden figt rum.

Grundtanken betriffande avskrivningsriilt ir, ait de drliga avdragen skola
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vara avpassade si att anskaffningsviirdet i dess helhet avskrives under
den tidrymd tillgangen berdknas vara ekonomiskt anviindbar. Tillimpat
pa den immateriella féormogenhetstillgdng, som en examen kan anses utgora,
skulle detta innebéra att studickostnaden skulle vara i sin helhet avdragen
forst vid intriddet i pensionsdéldern. Betraktat ur statens synpunkt #r det
emellertid prakiiskt taget likgiltigt, om avskrivningstiden gores koriare,
och ur den enskildes synpunkt kan detta anses énskvirt, framfor allt nir
det giller de akademiker som vid intridet i férvirvslivet dro skuldsatta
(dessa dro enligt 1945 ars akademikeruiredning i majoritet).

Betraffande storleken av det belopp som mé avskrivas vilja vi endast an-
fora vissa allménna synpunkter. Det ir givet att dit bora riknas kostnader
for kurser, litteratur m. m. For dem som studera utom sin hemort bora
aven medréknas férdyrade levnadskostnader. Med hiansyn till att studerande
i allminhet icke under sin studietid kunna tillgodogoéra sig ortsavdrag,
synes eit motsvarande belopp bora fa ackumuleras.

Det torde vara ofrankomligt, att det avdragsgilla beloppet faststilles
efter schablonmaéssiga grunder. For att dirvid icke behova inldta sig pa
en undersdkning i varje enskilt fall, huruvida nigon avdragsriit utnyttjats
under studietiden, kan man tdnka sig ett med forsiktig marginal faststilit
schablonbelopp for olika slag av examina. I den man en fullstindig upp-
rikning av olika examina icke kan intagas i forfattningstexten, kan man
tinka sig denna sdsom exemplifierande, varefter & praxis Overlites att
beddma Ovriga fall. Dérest den foreslagna ceniralskattenimnden kommer
till stand, torde tvistiga fall kunna hinskjutas till denna.

Om en dylik avdragsriitt medgives, torde det vara riktigt att upptaga den
immateriella tillgdngens virde sdsom formogenhet. Skillnaden mellan dem
som for sina studier férbrukat egna medel och dem som nédgats upptaga
studielan kommer da till uttryck dven vid formdgenhetsbeskattningen. Vid
inkomstbeskattningen framiriider skillnaden pa si sitt att de skuldsatta
f4 gora avdrag for gildriintor.

Under hénvisning till det ovan anférda fir jag hemstilla,

dels att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t maite snarast lita foretaga en ut-
redning om mdjligheterna att vid inkomsttaxeringen med-
giva avdrag for studiekostnader i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad i motionen anférts.

dels ait riksdagen viile besluta sddana #ndringar i kom-
munalskattelagen att avdrag for periodiskt understod fven
mé ske f6r vad som uigétt till annans undervisning samt
att vederborande utskott ville utarbeta hiirfér erforderliga
lagtextédndringar.

Stockholm den 26 januari 1950.
Georg Andrén.



