Motioner i Forsla kammaren, nr 316. 11

Nr 316.

Av herr Andrén m. fl., om dndrade bestimmelser rorande be-
skattningen av dkta makar.

Sambeskattningssakkunniga ha ar 1949 framlagt ett betinkande med
forslag till indrade bestimmelser rorande beskattningen av ikta makar
(SOU 1949:47). Till detta betiinkande har sakkunnigledamoten Ebon
Andersson fogat ett sirskilt yttrande, vari forordas ett system for dkta
makars beskattning av f{éljande innehall.

Akta makars taxerade inkomster sammanliggas. Den sammanlagda in-
komsten delas diirefter i tv& lika delar, & vilka skatt utriknas enligt de
grunder som giilla {6r icke gift person. Summan av de salunda for varje
hiilft beriiknade skatterna utgér makarnas gemensamma skatt, vilken for-
delas & makarna i forhallande till deras taxerade inkomster.

Formogenhetsskatt for ikta makar beriiknas efter samma princip.

Detta nya system for beskattning av dkta makar synes oss leda till en
rittvisare fordelning av skatterna mellan gifta och ogifta én det nuvaran-
de systemet. Tudelningen av makarnas inkomster innebiir att man pa ett
riktigt siitt beakiar det forhallandet, att dkta makar dro tva personer som
enligt vara iktenskapslagar ha ritt till samma levnadsstandard. Detta
beaktande kan nimligen icke inskrinka sig till att —— sisom nu ir fallet
— ett hogre ortsavdrag medges dkta makar én ogifta utan méaste ocksa
ske vid progressionens utformande. Siasom i Ebon Anderssons reserva-
tion framvisats, innebér det nuvarande systemet for makars beskattning
en sadan skidrpning av den for ensamstiende gillande progressionen att
verkningarna hiirav redan vid en inkomst for vardera maken av omkring
S 000 kronor bli desamma som om makarna vid sirtaxering frinkindes
varje ortsavdrag. Vid higre inkomster bli verkningarna desamma som oin
makarna patordes negativa ortsavdrag. Del nuvarande systemet innebdr
sélunda otvivelalktigt en hardare belasining for dkta makar dn for ensam-
slaende.

En utvig att fa en riktigare skattefordelning vore att for dkta makar
tillimpades en sirskild progressiv skala. Skillnaden mellan denna skala
och den fior ensamstiende gillande borde da vara att skikten i den forra
skalan gjordes storre iin i den senare. Ett dylikt system tillaimpas i t. ex.
Finland och Nederlinderna.

For att man med skilda progressionsskalor skulle nd en enligt var me-
ning riktig skattefoérdelning mellan gifta och ogifta borde skikten goras
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dubbett sd siera i skalan for dkta makar som i skalan fér ensamstaende.
Samma resultat ndr man emellertid pa ett enklare sitt genom att tillim-
ressiv skala men for dkta makar berikna skatien pa de

pa en enda pro
hilfterna av makarnas sammanlagda taxerade inkomster. Med cit

lant syvstemr far man dessutom en konsekvent anknytning lill orisav-
agsreglerna fOr ensamstiende.

Det kan framhallas att ett tudelningssystem sedan 1948 tillampas 1 [For-
enta Staterna. Aven i Frankrike forekommer ett sidant system. Dir gar
man emellertid ett steg lingre, i det man édven tar hiinsyn till forekomsten
av mindeririga barn. Varje barn riknas som en halv »konsumtiionsen-
het». Familjeinkomsten delas for en familj bestfiende av man, hustru och
ett barn med talet 2,5, for en familj bestaende av man, hustru och tva barn
med talet 3 o. s. v., varefter den pa kvotdelen utriknade skatten multi-
pliceras med resp. 2, 5, 3 o. s. v. Detta system har tillimpats i Frankrike
sedan manga ar tillbaka.

Som synes #r det av Ebon Andersson forordade systemet icke négore
nyhet inom skatteteorins omrade och icke heller ett oprévat system. Vi
anse fér var del, att detsamma bhor inféras dven i vart land.

Sisem fven framhallits av Ebon Andersson i hennes siirskilda ytiran-
de, kan ett s. k. forviirvsavdrag kombineras med det av henne férordade
lika vdl som med det nuvarande systemet. Enligt vir mening bor detta
ske. Vi anse emellertid att forviarvsavdrag endast bor utga tili sidana for-
virvsarbetande gifta kvinnor som ha minderariga barn. Vad avdragets
storlek betriiffar, anse vi oss for nirvarande icke kunna féresla hogre be-
lopp in som nu utgar, d. v. s. 1 000 kronor vid den statliga och 300 kronor
vid den kommunala beskattningen.

Avdrag for gift kvinna utgér enligt gillande ordning endast di hustrun
atnjuter egen inkomst av arbete eller av rorelse. Avdragsritten synes oss
bora utstrickas att omfatta dven det fall att inkomsten hirrér av jord-
bruksfastighet.

Ur rittvisesynpunkt bor detta avdrag vidare tillkomma sidana famil-
jer, dir hustrun bitrider mannen i dennes forvirvsverksamhet. For att
taxeringsnidmnderna skola gi i land med uppgiften att verkstiilla den for
sidant fall nodviindiga virderingen av hustruns arbete, synes ritten till
avdrag emellertid béra inskrinkas till forviirvskillorna jordbruksfastig-

~

het och rorelse.

Fn omliggning av beskatiningen fér ikta makar efter tudelningsprin-
cipen skulle enligt sambeskattningssakkunnigas berikningar vid i ovrigt
ofdrindrade forhallanden leda till en minskning av statens skatteinkomster
med ungefiir 135 miljoner kronor. Riknar man vidare med ett férvarvs-
avdrag for yrkesarbetande gifta kvinnor med barn och i denna grupp in-
ritkknar de fall, da hustrun bitrider mannen i dennes forvirvsverksamhet,
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torde till niimnda belopp bora liggas i runt tal 15 miljoner kronor. I an-
slutning till dessa beriikningar vilja vi anfora foljande.

Tanken pa en sinkning av de direkta skatterna har under de ir som for-
flutit, sedan 1947 ars riksdag genomfdrde den nu gillande ordningen for
statshbeskattningens del, kommit ait omfattas av allt storre delar av vart
folk. Detta framgar icke minst dirav ait det motstand, som ar 1848 restes
fran ovriga partiers sida mot hogerns krav pi en ny skatteutredning, redan
det foljande aret gav vika och att till {61jd hirav en utredning numera
kommit till stand. Denna kommitté har bl. a. till uppgift att undersdka
méjligheterna till en siinkning av de direkia statsskatterna. Vi taga for givet
att den skattelittnad, som fran utredningens sida kan ifrigakomma, iill
sitt totalbelopp kommer ali atminstone vara av den stortek att den mot-
svarar en sinkning av uttagningsprocenten med 10 enheter. Skulle nagon
litinad diarutéver tillsvidare icke kunna genomfdras, bor enligt vir mening
hela littnaden komma familjerna till godo pa sa sitlt att det ovan skisse-
rade systemet for beskatining av ikta makar genomfdres.

Berikningarna om skattebortfallet vid dvergang till ett tudelningssystem
ha som nimnt skett med den utgangspunkten att forhallandena i ovrigt
skulle vara oforindrade. Sdsom en foljd av eit sidant systems inforande
maste dock kunna forutsiittas, att skatteunderiaget skulle komma att stiga
pa grund av de minskade marginalskatterna. Det maste nimligen anses be-
styrkt ait de nuvarande higa marginalskatterna i betydande utstrickning
rerka aterhallande i fraga om arbetsvilja och sparvilja. Hur stor del av
de bortfallande skatterna, som hiirigenom skulle atervinnas, kan givetvis
icke beriiknas, men det dr var uppfattning att skatteunderlagets 6kning
cfter hand skulle bli betydande.

Storleken av det skattebortfall, som vid i &vrigt ofériindrade férhéllan-
den skulle intriffa, om det av oss forordade systemet genomféres, fir emel-
lertid icke spela nagon avgiérande roil vid ett bedémande av systemet. Vad
man har att taga stillning till ir, huruvida genom detta system astadkom-
mes en riktigare fordelning av skatiebdrdan mellan de gifta och de ogifta.
Kommer man dirvid — sisom vi gjort — till det resultatet att man diri-
genom astadkommer en riittvisare fordelning iin nu &r fallet, bor detta leda
till att vart forslag forverkligas. Det forhallandet att systemet skulle leda
till en si stor littnad for ikia makar visar nimligen da, att den tidigare
oriitivisan varit mycket stor. Och detta ir icke eft skiil mot utan ett skiil
for den av oss foreslagna ordningen.

Vi ha ansett oss bora foresla, att det av oss férordade systemet skall

tritda i kraft £6rst den 1 januari 1952, Det iir emellertid angeliiget att riks-
dogen redan ianevarande &r fatlar beslut om syslemels genomidrande.
I'ragan om avviigningen mellan gifia och ogifta hor niimligen vara avgjord,

innan man tar stilining till skatlieskalornas utformaing. Det ir dver huvud
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taget lampligt att det skattemissiga bedémande, som tar sikte pa en jam-
forelse ur skatteformagesynpunkt sa att siga i horisontalleden, d. v. s. mel-
lan skattskyldiga i samma inkomstlige, noga halles skilt fran det bedo-
mande, som avser en jamforelse i vertikalleden, d. v. s. mellan skattskyldiga
med hégre och sidana med lagre inkomster.

En fordel med ett beslut i fragan redan vid innevarande ars riksdag vore
dven att det da gives god tid att framrikna de nya preliminirskattetabel-
ler, som det nya systemet skulle kriva. Denna synpunkt ir dock av mindre
betydelse.

Vi ha ovan framhallit att ratt till forvarvsavdrag bér foreligga dven be-
traffande hustru, som bitrider mannen i dennes forvirvsverksamhet. En
sddan riatt blir av betydelse framfor allt for jordbrukarnas del men dven
betriffande mindre rorelseidkare. Det synes oss vara en uppenbar oritt-
visa att bestimmelser hirom icke intagits i det nuvarande provisoriet. Kra-
vet pa jamlikhet mellan olika grupper yrkesarbetande gifta kvinnor fram-
star for oss med sadan styrka, att vi anse en idndring i férevarande av-
seende vara pakallad med det allra snaraste. Vi foresla darfor, att det for
ifrdgavarande jordbrukare och roreiseidkare inféres en siddan avdragsritt
redan fr. o. m. nista ars taxering.

Under héanvisning till vad ovan anférts hemstilla vi,

I. att riksdagen ville fér sin del besluta
a) dels sadana édndringar av kommunalskattelagen och fér-
ordningen om statlig inkomstskatt, att ratten till forvirvs-

avdrag — dir hustru bitratt mannen i dennes forvarvs-
verksamhet — ma fr. o. m. 1951 ars taxering tillkomma
skattskyldig som haft inkomst av jordbruksfastighet eller av
rorelse,

b) dels sadana #ndringar fr. o. m. den 1 januari 1952 av
vederborande skatteforfattningar, att dkta makar bli beskat-
tade enligt det av oss ovan forordade systemet; dvensom

II. att vederborande utskott ville utarbeta forslag till den forfatt-
ningstext, som av motionen betingas.

Stockholm den 26 januari 1950.

Georg Andreén.
Knut Ewerlif. Karl Wistrand. Harald Nordenson.

Ebon Andersson. Gustaf Velander. Axel Mannerskantz.
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