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o Nr 314,

Av herr Andrén m. fl., om framldggande [or riksdager av en
oversikt dver de offentliga investeringsbelioven pd lingre
sikt.

De offentliga investeringarna omfattade 1949 ungefiir 38 %o av den iotala

investeringsverksamheten i Sverige. 1 konjunkturinstitutets berikningar
(statsverkspropositionen bil. 1: Inkomsierna bih. 2 Konjunkiurliget s. 94)
over .de inhemska bruttoinvesteringarna under némnda ar uppskaitas si-
lunda totalsumman till 7 370 milj. kronor, och diarav komma 1680 milj.
kronor pa statliga och 1090 milj. kronor pa kommunala investeringar. For-
utom dessa sisinimnda poster, som myndighelerna genom sina anslags-
objekt direkt kunna reglera, {innas vissa enskilda investeringsobjekt till
vilka staten eller kommunerna i skilda former ansla medel, vilka ulga i
form av bidrag eller lan.
" De offeniliga investeringarnas andel av den tolala investeringssumman
har under de senaste aren uppvisat en icke ovisentlig ékning. Enligt kon-
junkturinstitutets uppskatiningar ha under aren 1047—49 de enskilda
braticinvesteringarna minskat med ca 950 milj. kronor, samiidigt som de
offentliga stigit med ungefir 600 milj. kronor. Dessa siffror {4 cmellertid
ses ot bakgrunden av investeringsutvecklingen under de {6rsta efterkrigs-
aren, da den starka expansionen pa detta omrade frimst berdrde privat in-
dustri och privala transportmedel. I'6r dessa grupper blevo inveslerings-
virdena mer dn fordubblade fran 1945 {ill 1947, Efter hand som de mest
tringande investeringsbehoven inom dessa omraden tiligodoselts. ha siat-
liga och kommunala investeringar sliippts fram i storre utsiréickning.

Den starka stegringen av de _offenhiga investeringarna under de scnasle
aren beror diar{or till stor del pa att den eftersiiiining av olika investerings-
behav, som mésie ske under krigséren och delvis fiven under de {orsta elter-
krigsdaren, nu borjat gora sig pamind. Med hinsyn hirtill kunde man rik-
na med att ansvilllningen av den offentliga investeringsverksamheicn kom-
me ait bli av Overgdende natur. Det finns emellertid stor anledning {or-
moda, alt denna tendens iill 6kning av de statliga och kommunalz investe-
ringarnas andel av totalinvesteringarna kommer ati bli bestiende och kan-
hiinda ytierligare accentueras under 1950-talet. En sadan férmodan be-
kriftas diminstone vid en summearisk genomgang av de invesieringsplaner
som finnas for olika offentiiga verksamhetsomraden.

I innevarande frs statsverksproposition (bihang till bil. 26: Kapitalhud-
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geten) aterfinnes en PM angidende kommunikationsverkens investeringspla-
ner pa liangre sikt m. m. Ur denna kan utlisas att investeringsbehoven inom
denna del av den statliga sektorn beriknas visa en successiv stegring fram
omkring 560 miljoner kronor for budgetiret 1949/50 till ungefir 850 mil-
joner kronor 1954/55, varelter skulle {6lja en viss minskning till ca 780 milj.
kronor 1959/60. 1 dessa summor ingd icke investeringsutgifter {or under-
hall och reparation. Dessa uppskaitas ar 1948 till omkring 370 milj. kro-
nor (1949 torde summan ha overstigit 400 milj. kronor), och det dr ju an-
tagligt, att denna summa kommer aft 6ka i en takt, som motsvarar de ov-
riga invesferingarnas.

For évriga civila statliga investeringar, som utgora ungefir /3 av de stal-
liga civila investeringarna, finnas i huvudsak inga lika konkreta planer upp-
gjorda. De verksamhetsomraden, det har ar fraga om, dro bl. a. domiin-
verket, de stalliga aktiebolagen, statliga byggnader {6r forvaltning, social-
vard, skolviisende, fangvird etc. Aven om inte nigra precisa siffror for in-
vesteringsbehoven hir kunna anforas, kan det nog dndid vara forsvarligt
att anta en betydande Okning av investeringarna pa dessa omrdden. All-
mint bekanta firo ju bl. a. de behov, som foéreligga inom den statliga sinnes-
sjukvarden, dar for oOvrigt statens sinnessjukvardsberedning framlagt en
generalplan pa 250 milj. kronor fram till 1965, inom fangvarden samt de
behov av olika slags forvaltningsbyggnader som finnas.

De militira investeringarna upptagas i konjunkturinstitutets berikningar
for 1949 till 500 milj. kronor. Det utrymme, som i framtiden skall beredas
investeringsverksamheten pa detta omrade, dr for nidrvarande féremal for
utredning, varfor en precisering av de ansprik, man har att rikna med fran
detta hall, icke kan erhallas. Det torde dock vara beritligat antaga, att de
investeringar, som krivas for alt uppritthalla nuvarande fOrsvarsorganisa-
tion, komma att icke obetydligt Gverstiga nuvarande investeringssumma.

Aven i friga om laundstingens och kommunernas investeringar finnas
mycket stora eftersatta behov. 1 sitt betinkande angdende utbildning av
sjukskoterskor och annan sjukvardspersonal (SOU 1948: 17 s. 71) har 1946
ars kommitté for sjukskoterskeutbildningen ldmnat en summarisk redogé-
relse for sjukvirdens sannolika utveckling under den nirmaste tiodrsperio-
den. Till grund hirfor ha legat uppgifter, som erhallits fran svenska lands-
tingsforbundet, 6ver beslutade eller planerade utvidgningar inom den slutna
sjukvarden, dvensom uppgifier fran medicinalstyrelsen angiende den Gppna
likarvardens sannolika utveckling. Enligt dir anfoérda siffror skulle vard-
platsernas antal inom lasarett och sjukstugor, hem for kroniskt sjuka, efter-
behandlings- och konvalescentavdelningar och vardhem for lattskdtta sinnes-
sjuka behdva utdkas med omkring 22 000. Hér har di icke medtagits det
¢kade vardbehovet inom sinnessjukvirden, som tidigare omnimnts. Antar
man, att byggnads- och utrustningskostnader per vardplats beldpa sig till
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90—30 000 kronor, skulle behovet av nya investeringar uppga till en summa
av 450—650 miljoner kronor. Hirtill komma lopande underhalls- och re-
parationsarbeten, som torde kriva ganska visentliga summor. Dessutom
ha icke hir medriknats de ersittningsbehov av byggnader och material,
som pa vissa hill inom sjukvirdens omrade iiro av betydande storleksord-
ning.

I medicinalstyrelsens utredning och forslag angdende den Oppna likar-
varden i riket (SOU 1948: 14) skisseras omfatiande ulvidgningar av den
oppna varden. Oavsett om dessa forslag i sin helhet komma att genom-
foras eller ej — det kan hiir framhdllas, att Likarforbundet beriiknat, att
medicinalstyrelsens forslag skulle kriva en anliggningskosinad pa over
1 300 milj. kronor — far man dock rikna med en ganska betydande utbygg-
nad av modra- och barnavirdscentraler, utokning av provinsiallikar- och
distriktsskotersketjinsten, vilket for med sig behov av nya moltagningar etc.

Aven folktandvarden befinner sig under stark expansion, och i folktand-
vardssakkunnigas betinkande (SOU 1948: 53) riknas med att under en
femtonarsperiod cirka 1750 nya tandlikare behévas. For varje tandlikare
kriives klinikutrustning pia uppemot 10 000 kronor. Riknar man med att
i genomsnitt hogst tva tandlikare komma att finnas pa varje klinik, skulle
behovet av nya kliniker nirma sig 1000. Det investeringsbehov, som sva-
rar diremot, dr svart att ange, da limpliga lokaler i en del fall kanske kun-
na uppbringas i redan befintliga byggnader.

Betriiffande ordnande och utbyggnad av alderdomshemsvirden fattade
1947 ars riksdag vissa principbeslut (riksdagens skriv. nr 361). Diri utta-
lades, att man for framtiden borde kunna riikna med ett genomsnittligt
platsbehov pa alderdomshem av omkring 10 platser per 10060 invinare.
Detta innebir, att antalet erforderliga platser pa dlderdomshem skulle i det
nirmaste uppga till 70 000. Det nuvarande platsantalet kan enligt Statistisk
arsbok uppskattas till nirmare 40 000. Hér foreligger silunda en brist pa
inemot 30 000 platser. Anliggnings- och utrustningskosinaden per vardplats
ligger troligen mellan 10-—15 000 kronor. Om programmet for dlderdoms-
hemmens utbyggnad genomfores under ett par decennier, skulle man for
tiden fram till 1960 fi kalkylera med ett nybyggnadsbehov, som inte under-
stiger 150 milj. kronor. Dessutom torde ocksd pa detta omrade foreligg:
stora ombyggnads- och ersiittningsbehov.

¥or barnhemsviardens ordnande finnas av Kungl. Maj:t faststillda ut-
bygenadsplaner. Till en viss del ha dessa planer realiserats. Utbyggnads-
programmet torde for ovrigt vara {éremal for revision, varfor en uppskatl-
ning av det framiida byggnadsbehovet éar svar att gora, men det torde icke
vara orealistiskt att for dessa findamal riikkna med en investeringssumma
pi niagra tiotal miljoner kronor. Under véren viintas 1946 drs kommitté
for den halvioppna barnaviarden framligga ett betiinkande, och man torde
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kunna forvinta, att dir framliggas forslag om utvidgningar av barnstuge-

verksamheten, som kommer att innebidra en hel del nyinvesteringsbehov.
or att ge en uppfatining om vad ovan anforda siffror betyda kan fram-
hallas, att bruttoinvesteringarna (byggnader och anliggningar, underhall och
reparation, utrusining ete.) for sjuk- och hilsovird samt sociala &ndamil
ar 1949 uvppgick till ungefir 140 milj. kronor. I'0r perioden fram till 1960
torde for sjukhus, dlderdomshem och barnavird investeringar {or enbart

nybyggnader till ett belopp av ungefir 1 miljard kronor vara plancrade.
Den del av den offentliga civila investeringsverksamheten, dir, bortsett
fran kommunikationsverken, de storsta behoven forefinnas, {orde vara un-
dervisningsviisendet, I 1946 ars skolkommissions betiinkande med f{orslag
till riktlinjer for det svenska skolviisendels utveckiing (SCQU 1948: 27} har
i bil. 1 (s. 516) beritknats det nybyggnadsbehov, scm for folkskolans klas-
er 1—7 kommer att gora sig gillande pa grund av det dkande antalet barn
ywwgenadsbehovet vid nu-

o

i s.\'olv)hkhg alder — det fr alltsd hir fraga
varande skolorganisation. For dren 1950—37 sk
rum sammanlagt uppga till ett antal av ungefir

1950-talet skulle ett visst dverskott av klassrum uppsta. Tages hinsyn
till att skoldistrikien redan nu ha ett belydande eftersliipande byggnadsbe-
hov samt till det normala 16pande fornvelsebehovet av skollokaler, erhilles
en siffra for byggnadsbehovet for klasserna 1—7 pa omkring 10 660 kiass-
rum under 1950-talet. T niimnda bilaga anges kosinader per klassrum med
biutrymmen till 100 600 kronor, och den erforderliga investeringssuniman
skulle under dessa nmstiindigho!er belépa sig pd omkring 1 miljard kronor.

om !}
ille behovet av nya klass-

1
u

-
i

509. Under de sista aren

Nagra liknande berikningar for realskolor, liroverk ete. finnas icke till-

géngliga, men ocksa for dem maste man anta cit mycket ansenligt nybvgg-
lmdsbchov dd de eftersatta invesieringsbehoven redan nu dro mycket stora
och di tillstrém ningen till dessa lircanstalter visar en stark ¢kning. I skol-
overstyrelsens organ »Aktuellt fran skoldverstyrelsen» nr 1:2/1948 har un-
dervisningsridet Ragnar Lundblad gjort ett {6rsok till prognos rérande la-
rarbehovet vid de hogre skolorna (realskolor, flickskolor, gymnasier, se-
minarier, tekniskt gymnasium och fackskolor samt handelsgymnasier). Iin-
lict dennes beridkningar skulle, om nuvarande rekryteringstendenser bii bhe-

tdende, larjungeantalet i nyborjarklasserna 6ka fran undefér 39 000 #ir 1949
(}‘equmn""rna dro utforda 1948; 1947 var det sista ar for vilket faktiskt
redovisade siffror foreliago) till omkring 51000 ar 1933, Dessa siffror
kunna givetvis inte gora ansprak pa att vara exakta, men de ge dnda en
klar uppfattning om den utvecklingstendens, man héir har att beakia

Ett apnat dndamal, for vilket investeringsbehoven &dro synnerligen om-
fattande, ir byggandel av vatten- och avloppsledningar. I bilaga till stats-
verkspropositionen till 1946 &rs riksdag anféres under sjiile huvudtiteln
{s. 95): »For den bebyggelse, for vilken statsbidrag till anliggningen for
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vatlenforsorjning och aviopp skulle utga av under viig- och valtenbyggnads-
styrelsens forvaltning stiende medel, — — — kunna anliggningskostnader-
na uppskatias till 1 genomsnitt minst 500 kronor per person, motsvarande
en totalkostnad av minst 1 miljard kronor. Sannolikt torde kostnaderna
ligga mellan nimnda belopp och 1500 000 000 kronor. Utgar man {rin
dessa belopp och férutsiitler, att hiir avsedd bebyggelse i sin heihet skuile
forses med anliggningar for vatlenforsorjning och avlopp inom en tidrymd
av forslagsvis 30 ar, skulle detta innebira en anliggningsverksamhet
motsvarande genomsnittiiga arliga kostnader av s!m'!cl\:‘ur(hnn;vn 30—
50 000 000 kronor». Alt observera ir, att dessa anliggningsbehov endast
avse redan befintlig bebvggelse, och att sidlunda det [Spande investerings-
hehovet, som bestimmes av nyproduktion av bostiider, och sedvanligen be-
ritknas till 1 & 2 000 kronor per liigenhet, inte ingar i kalkylerna. Dessutom
far man hélla i minnet, att en viss penningviirdeforsimring intriit, sedan
nimnda berikningar utfordes.

Hirovan ha endast de viktigaste investeringsobjekien berorts, men dven
pé i detta sammanhang mindre betydande omriden finnas ganska betydan-
de investeringsbehov. Detta giller exempelvis i friga om brandvisende,
statlign och kommunala forvaltningsbyggnader, kommunala viigar, broar,
sparvigar, hamnar etc.

I direktiven for den pagiende utredningen om formerna for den fram-
tida investeringskontrollen betonas inledningsvis den centrala roll investe-
ringsverksamheten spelar i samhillsekonomien. Bland annat behandlas de
mojligheter, statsmakterna #iga att paverka investeringarnas omfatining.
Forutom det forhallandet att en icke ovisentlig del av investeringarna hén-
for sig till den statliga sektorn, ir det dérvid av betydelse, att omfatiningen
av viss annan investeringsverksamhet, exempelvis skolbyggnader och in-
vesteringar for sociala indamadl, s gott som helt ir beroende av statsbidrag
eller statliga 1an och ytterst blir beroende av budgetpolitiken, statsfinan-
siella och i sista hand samhiillsekonomiska overviganden. Vidare dga stals-
makterna genom bostadskreditgivningen samt genom kredit- och riintepoli-
tiken och principiellt fiven skattepolitiken avsevirda mdéjligheter alt gora
sitt inflvtande giallande éver realkapitalbildningen. Med anférande av dessa
omstiindigheter anfor vederborande statsrdd, att det kan »starkt ifrdgasit-
tas, om icke atgirder av nyssnimnda generella typ, kombinerade med en
méalmedvelen budgetpolitik, skulle vara tillfyllest for att samhillet under
mera normala forhallanden skall kunna utéva den {or en framgingsrik eko-
nomisk politik erforderliga kontrollen Gver investeringsutvecklingen». Vad
statsriidet med hinsyn hiirtill onskar fa klarlagt genom en utredning ir
bl. a., vilka krav som ur dessa synpunkter skulle behova stillas pid budget-
politiken, och hur denna skall bli effektiv och verka tillviickligt snabbt sa-
<om ett instrument atl linka investeringsulvecklingen i onskade banor.



6 Moiioner i Forsta kammaren, nr 3174,

Utan alt féregripa stillningstagandet till den ovannimnda utredningen
torde man kunna konstatera, att det dr en oundginglig forutsitining tor
dessa fragors besvarande, att en sa klar bild som mdjligt skapas av de an-
sprak, som genom olika offentliga investeringar stiilllas pa budgeten. 1 den
tidigare citerade PM angiende kommunikationsverkens investeringsplaner
pa lingre sikt m.m. framhélles bl a.: »Provningen av medelsbehoven a
riksstaten for hir angivna dndamadl éger i princip rum endast for ett bud-
getar i sinder. De ett visst budgetar akiuella investeringsbehoven inga dock
i allménhet sasom en del i en fortlopande investeringsverksamhet med mera
langsiktiga malsiittningar. Den arliga budgetbehandlingen av investerings-
onskemalen bor dirfor, i den man det dr majligt. ske mot bakgrunden av i
kraft varande och nva planer for investeringsverksamheten pa langre sikt.»

Dessa synpunkter éiro virda allt beaktande och borde fa konkret tiltimp-
ning icke blott i friga om kommunikationsverkens investeringar utan be-
triffande samtliga statlign samt de kommunala investeringar, som iro be-
roende av statshidrag eller statliga 1an. En 6verblick av de offentliga lang-
siktiga investeringsbehoven ar av virde savil under hogkonjunkiurar av
den karaktiir, som varit gillande under efterkrigsaren, som under en de-
pressionsperiod. 1 bada fallen giller, att en ingdende kiinnedom om de an-
sprz‘ik, den statliga och kommunala investeringsverksamheten stiller, utgor
en forutsiittning for en planmiissig och fornuftig anpassning av den offent-
liga investeringsverksamheten till konjunkturférhillandena. Som f{ramgatt
av ovan limnade redogorelse dro de framtida investeringshbehoven inom den
offentliga sektorn efter allt att doma synnerligen betydande. En noggrann
inventering av dessa behov dr med hiinsyn till av vad ovan anférts i hog
arad péakallad, och denna borde, for att en riktig avviigning mellan olika
investeringsobjekt skall kunna komma tili stind, forenas med en angelégen-
hetsgradering. Under nuvarande férhallanden skulle detta underliatta pla-
neringsarbetet hos olika av investeringarna berdrda myndigheter, da den
nuvarande oklarhet och ovisshet, i vilken takt och utstrickning som ifriga-
yarande investeringsbehov kan tillgodoses, hiirigenom skulle kunna und-
vikas.

I en aktiv konjunkturpolitik, syftande till att férebygga massarbetsloshet,
har en planmissig uppliggning av de offentliga investeringarna en central
betydelse. De offentliga investeringarna fa emellertid hirvid icke ses som
en isolerad foreteelse utan iiro i var samhillsekonomi sa till vida de pri-
mira, eftersom de svara for den Overvigande delen av de produktiva in-
satserna. Investeringarna utgora den dynamiska faktorn i denna produk-
tion, varfér grova ingrepp med icke generellt verkande medel i det enskilda
niringslivets investeringsplaner icke kunna goras utan vittgaende foljd-
verkningar for niringslivets utveckling. De sociala vador, som till dven-
tyrs kunna uppstd som en foljd av de naturliga sviingningarna i nérings-
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livets investeringsbeniigenhet, torde dirfér — vid sidan av de generelll ver-
kande penningpolitiska medlen — frimst héra motas genom en variation

av de offentliga investeringarna. For en smidig anpassning av dessa eiter
konjunkturligets skiftande krav dr en i mojligaste man fullstindig, ange-
lagenhetsgraderad Gversikt av de offentliga investeringsbehoven oundging-
tig.

Sasom av den foregdende framstillningen torde ha framgitt, stilla oss de
nirmaste decennierna infoér utomordentligt stora krav pa de tillgingliga
invesleringsresurserna fran den offentliga sektorns sida. Samtidigt kan en
fortsatt, nidviindig rationalisering inom det enskilda niringslivet komma
att aktualisera mycket stora kapitalbehov — vid den hoga mekaniserings-
niva som vér produktion f.n. befinner sig pa blir varje ny rationaliserings-
Atgiard alltmer kapitalkrivande.

I denna situation ir det av vikt, att det vid varje tid tillgingliga investe-
ringsulrymmet icke betraktas som en pa forhand given storhet. Av central
betydelse ar i detta sammanhang betingelserna for det enskilda sparandet.
En annan viktig fakior fir de tillgingliga arbetskraftsresurserna. Utrym-
met for investeringar — statliga och enskilda — kommer att i visentlig ut-
strickning bli beroende av atgirder for stimulering av sparandet liksom av
en politik, syfitande till effektivare arbetsinsatser av den tillgéingliga arbets-
kraften.

En omfatiande offentlig investeringsverksamhet vicker dven atskilliga
problem av stats{inansiell och budgetieknisk natur. Hir fortjina sarskilt
formerna for den siatlign upplaningen och dess samhillsekonomiska verk-
pningar 0kad uppmirksamhet.

Med stod av vad sidlunda anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om
en oOversikt Over de offentliga investeringsbehoven pa lingre
sikl, innefattande dven en angeldgenhetsgradering.

Stockholm den 26 januari 1950.
Georq Andrén.

Knut [Zwerldf. Harald Nordenson. Ebon Andersson.

Karl Wisirand, Gustaf Velander. Axel Mannerskantz.



