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Nr 223.

Av herr Eriesson, Carl Erie, och herr Ohlon, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till Naviga-
tionsskolorna: Avloningar.

I statsverkspropositionen har Kungl. Majt under tionde huvudtiteln,
punkt 17 (Navigationsskolorna: Avléningar), upptagit en anslagspost &
50 000 kronor {6r anordnande av forberedande kurser vid nagra av naviga-
tionsskolorna. Anslaget ir avsett att mojliggora en forbittring av naviga-
tionsskoleundervisningen i syfte att motverka den allvarliga brist pa befil
for den svenska handelsflottan som pa de senaste aren tilltagit pa ett oroan-
de siitt. Att en ny anslagspost for ett indamal av ifrdgavarande natur under
nu rédande ekonomiska situation 6ver huvud taget upptagits, vittnar om 1
vilken hog grad forhallandenas tryck gjort sig mirkbart. Ehuru befélsbris-
ten ingalunda #r det enda motivet for kravet pd en forbittrad navigations-
skoleutbildning, foreter den for niirvarande en utvecklingstendens som pé-
kallar den allra storsta uppmirksamhet och som jimvil i detta sammanhang
kriver allvarligt beaktande. Det iir vil kiint, att de svenska handelsfarty-
gen pi senare tid kunnat héllas 1 ging i erforderlig utstriickning allenast
tack vare tillging till ett stort antal utlindska befilspersoner och med hjilp
av, 1at vara i allminhet praktiskt erfarna och dugliga, men i betydande
utstrickning obehoriga svenskar i avsaknad av foreskriven teoretisk utbild-
ning och utan forfattningsenliga behérighetsbevis. I en av kommerskolle-
gium till handelsministern nyligen 6éverlimnad utredning har Sveriges re-
dareférening uppgivit, att icke mindre {in 156 utlinningar vid viss tidpunkt
1949 voro anstillda siasom befil enbart 4 sidana svenska fartyg som vore
sysselsatta i fart mellan utomsvenska hamnar. I anslutning dirtill har kom-
merskollegium redogjort for utvecklingen av de s. k. bristmonstringarna,
d. v. s. pimonstring sisom fartygs- eller maskinbefil av personer med ligre
behorighet fin som i vederborande tjinstestiillning fordras enligt befélsforord-
ningen eller rent av utan befillsbehorighet 6ver huvud taget; enligt en sam-
manstillning av tillgingliga uppgifter har antalet dylika bristmonstringar
under de senaste fem aren foretett en brant stigande kurva. Salunda hade
antalet »pd bristen» monstrade styrmin och ligre fartygsbefiil, vilket 1945
utgjorde omkring 120, niistféljande ar tredubblats (367) och 1947 ytterligare
okat till det dubbla (717) samt under 1948 och 1949 fortsatt att stiga, si
att antalet »pa bristen» monstrade styrmin m. fl. sistférflutna ar torde ha
uppgitt till omkring 900 eller éin mer. Enligt samma statistik uppgingo »pa
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 8 saml. Nr 223-—228.



2 Motioner 1 Forsta kammaren, nr 223.

bristen» monstrade personer tillhérande maskinbefilet 1945 till omkring
320, vilken siffra mer én férdubblades under 1946 (706) och 1947 steg med
over en tredjedel av det foregdende arets antal (965); 1948 hade antalet
ytterligare okats (1 129), och for 1949 torde det uppgi till en minst lika
hog siffra.

Det siiger sig sjalvt, att ett dylikt sakernas tillstind icke kan limnas obe-
aktat av statsmakterna. Vad navigationsskoleundervisningen betriffar, ut-
gor den ett betydelsefullt led i sammanhanget, bland annat i si matto att
nuvarande ordning limnar ett otillfredsstillande resultat till f51jd av att
ett alltfor stort antal elever antingen kuggas 1 examen eller under utbild-
ningens gang limna skolorna. Handelsministern konstaterar i propositionen,
att en av anledningarna hirtill ar att séka i den mycket ojimna bildnings-
nivd, som eleverna forete vid undervisningens borjan och som nédvindiggér,
att en avsevird del av utbildningstiden méste dignas it att bibringa en del
av eleverna elementira hjilpkunskaper till nackdel for den egentliga fack-
utbildningen. Detta missforhallande har handelsministern i likhet med kom-
merskollegium funnit kunna avhjilpas genom inriittande av forberedande
kurser 1 navigationsskolorna, vilket fér 6vrigt var ett av de fi med allmiint
gillande mottagna forslag som framgingo ur 1943 érs sjobefilssakkunnigas
mycket omstridda utredning.

Det ir alltsd mycket naturligt, att regeringen funnit sig bora framligga
forslag i syfte att realisera denna tanke. Det siitt, pa vilket detta enligt
statsverkspropositionen skulle ske, ir emellertid i sa hog grad otillfreds-
stillande att man nodgas ifrigasitta, om den tilltinkta medelsanvisningen
over huvud taget tjinar nagot dndamal. Det framgar av propositionen, att
det belopp handelsministern foreslagit (50 000 kronor) icke ricker till for an-
ordnande av forberedande kurser vid mer iin ett par av de fem navigations-
skolorna. Av de redovisade kostnadsberiikningarna framgar, att for dylika
klasser i samtliga skolor skulle erfordras ytterligare 23 000 kronor. For att
av hinsyn till statens finanser spara denna obetydliga summa skulle man
alltsa infora en ordning med si stora och i 6gonen fallande nackdelar att
man med fullt fog kan draga i tvivelsmal, om foérdelarna ens tillnirmelse-
vis skulle uppviga dem. Det ligger i 6ppen dag, att det bade ur skolornas
synpunkt och for elevernas vidkommande maiste te sig mycket olimpligt
att skapa en ordning som méste medfora, att uthildningen vid vissa skolor
skulle bli visentligt simre én vid andra.

Hartill kommer en rad andra oligenheter, bland annat den att systemet
skulle hindra eller oméjliggora den rorlighet i friga om elevplaceringen som
kiinnetecknar navigationsskolorna, i det att exempelvis elever fran en skola
hinvisas till en annan, dir det finns bittre plats, eller att elever, som ge-
nomgatt den ligre kursen vid en skola, senare, eventuellt efter tjanstgoring
till sjoss, begagna sig av fortsatt undervisning och ta examen vid en annan
skola. Aven bortsett fran dylika konsekvenser forefaller det uppenbart, att
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det, med de fi skolor vi ha och med det forhallandevis ringa antal elever det
1 allt ir friga om, icke kan vara rationellt att {6r en bagatellartad besparing
bryta sonder enhetligheten inom navigationsskolevisendet. Det felande be-
loppet ir si ringa, att anslaget utan betiinkligheter borde kunna hojas sa
att det ricker till genomforandet av denna mycket blygsamma reform vid
samtliga fem skolor.

Ett mera ingdende studium av vad handelsministern anfort under ifraga-
varande anslagspunkt ger anledning till sporsmalet, om det kan vara for-
svarligt, att riksdagen liter det stanna vid en medelsanvisning, som icke
limnar utrymme {6r mer #n en sia begrinsad forbittring som de forbere-
dande kurserna utgora, iven om siddana anordnas vid samtliga skolor. Det
ma 1 detta sammanhang erinras om att handelsministern vid forra arets
riksdag 1 ett interpellationssvar tillkinnagav sitt intresse for fragan om
navigationsskoleutbildningens reformering och dirvid antydde ett proviso-
riskt program, som 1 avvaktan pa bittre tider skulle kunna {or ett forhal-
landevis ringa belopp &stadkomma visentliga forbattringar.

Detta program finns ocksda redovisat i statsverkspropositionen under
ifrigavarande punkt, och di man ser, for vilken ringa kostnad de asyftade
forbittringarna skulle kunna avigabringas (i allt omkring 100 000 kronor
under nistkommande budgetar), har man anledning friga sig, om icke detta
ir vad handelsministern for sin del skulle hava velat anse skiligt, om han
icke funnit de statsfinansiella hindren sa stora. Detta ar ju en avvignings-
friga, men med hinsyn tagen till sjofartens stora betydelse 1 nationalbud-
geten synes det icke rimligt, att for densamma mycket viktiga och pa lang
sikt verkningsfulla dtgirder forsummas pa grund av hinsynstagande till
det aktuella statsfinansiella liget. Det bor 1 detta sammanhang dven hallas
i1 minne, att sjobefilsutbildningen kriver avsevird tid, varfor atgirder pa
omradet icke kunna utova nagon verkan forrin efter flera ar. Det ar for
den skull angeliaget att icke forsitta nagon tid.

Det provisorium, som hiar asyftas, utgores av ett begrinsat reformpro-
gram av foljande innebord. T samband med inférandet av de forberedande
kurserna och genom dubblering av 6vermaskinistklassen 1 Goteborg (vilket
kommerskollegium 1 detta sammanhang foreslagit) skulle det bliva mojligt
att tillgodose frian sjofartsniringens sida framkomna onskemil om en om-
laggning av lisaret, sa att vissa klasser skulle kunna borja pa varterminen
och vissa pa hostterminen (vilket anses kunna verksamt bidraga till rekry-
teringen). Samtidigt skulle lisaret forlingas 1 viss utstrickning for mojlig-
gorande av nagon okning av listiden. Genom dessa atgirder skulle en
grundval erhallas for en rationalisering av kursplaneringen som pa alla hill
ansetts 1 hog grad pakallad. I anslutning hirtill skulle vissa reformer be-
triffande den ligre sjobefilsutbildningen (for 1:a klass skeppare och 3:e
klass maskinister) kunna genomforas.

Genom de sialunda skisserade reformerna skulle man visserligen inte pi
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langt nir uppna den omdaning av navigationsskoleutbildningen pa den be-
staende ordningens grund som kommerskollegium foér halvtannat ar sedan
foreslagit, men ej visentliga fordelar skulle dock hirigenom kunna ernis
1 avvaktan pa battre forutsiattningar for ett mera konsekvent genomférande
av en rationell reform. Sasom av handelsministerns uttalande framgar, skulle
det asyftade provisoriet kunna aviigabringas fér en kostnad, som for forsta
aret icke skulle uppgé till mer dn omkring 100 000 kronor; fullt genomfort
skulle programmet kriiva ett anslag av nigot mer éin 190 000 kronor om
aret.

Pé grund av de organisatoriska anordningar, som genomférandet av detta
program forutsitter, och med hansyn till de omfattande indringar i gillan-
de forfattningar rorande navigationsskoleutbildning och befilsbehorigheten,
som i samband dirmed skulle bliva nédviindiga, torde erforderliga férbe-
redelser icke medhinnas fére utgingen av nista budgetar eller bérjan av
nistkommande lisar vid navigationsskolorna. D4 det emellertid &r synner-
ligen angeliget att ingen tid forsittes, bor beslut i saken fattas redan vid
innevarande ars riksdag, si att myndigheterna i god tid kunna foérbereda
den partiella reformen och, i avvaktan pa statsmakternas slutliga still-
ningstagande till det storre problemet, tillvarataga de inom rickhall varan-
de mojligheterna att genom forbittrad navigationsskoleutbildning bidraga
till en bittre rekrytering av handelsflottans befilskarer och samtidigt med-
verka till att hoja sjobefilens yrkesduglighet och allménna kvalitet.

Under aberopande av det silunda anforda f& vi hemstilla,

att riksdagen ville
dels besluta, att forberedande kurser skola anordnas vid
samtliga navigationsskolor,
dels till Navigationsskolorna: Avléningar for budgetéret
1950/51 anvisa ett forslagsanslag av 706 300 kronor, vilket
innebir en 6kning med 23 000 kronor av Kungl. Maj:ts for-
slag,
- dels besluta, att ytterligare provisoriska atgirder till for-
biittring av navigationsskoleutbildningen i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som omférmilts under ifriga-
varande punkt i statsverkspropositionen (se tionde huvud-
titeln s. 27 och 28) skola genomforas fran och med lisiret
1951/52, samt att hos Kungl. Maj:t hemstilla om de for-
slag till nistkommande &rs riksdag, som hirav betingas,
dels ock hos Kungl. Maj:t anhilla, att forslag snarast
- mojligt matte foreliggas riksdagen rérande reformering av
~utbildningen av befil for handelsflottan.

Stockholm den 26 januari 1950.

Carl Eric Ericsson. Sven Em. Ohlon.



