4 Molioner i Férsta kammaren, nr 159.

Nr 1590.

Av herrar Werner och Nisgdrd, om vissa dndringar i gdllande
anvisningar till 20, 22 och 29 §§ kommunalskatte-
lagen.

Enligt den ursprungliga lydelsen av anvisningar till 20, 22 och 29 §§
kommunalskattelagen utgjorde skogsvardsavgift en vid inkomsttaxe-
ringen avdragsgill omkostnad. Det stadgades namligen i dessa anvis-
ningar, att skogsvardsavgift icke riknades sisom allmén skatt utan
utgjorde sadan speciell skatt eller avgift till det allmfnna, som jamlikt
de sistnimnda bada forfattningsrummen fick avdragas vid berikningen
av inkomsten av vederborande forvirvskilla.

Skogsvardsavgiften utgick fore tillkomsten av forordningen den 28
juni 1946 om skogsvardsavgift med 1,3 procent av det taxerade rotvirdet
av avverkat virke och fordelades mellan skogsvardssiyrelserna i riket.
Av de genom skogsvardsavgiften inom varje landstingsomréade infly-
tande medlen skulle 90 procent tillhandahéllas skogsvardsstyrelsen inom
landstingsomradet och 10 procent redovisas till statskontoret for att av
Kungl. Maj:t i man av forefallande behov fordelas mellan samtliga
skogsvardsstyrelser i riket. Skogsvardsavgiften debiterades, uppbars och
redovisades i sammanhang med kronoutskylderna.

Sedan skogsvardsstyrelseverksamheten numera overtagits av staten,
inflyta skogsvardsavgifterna jamlikt ovanberorda forordning den 28
juni 1946 i sin helhet till statsverket. I proposition nr 126 till 1946 ars
riksdag, som ligger till grund for denna forordning, framholl statsriadet
och chefen for jordbruksdepartementet, att en arlig mindre avgift frn
skogsiigarna till finansiering av skogsvardsstyrelseverksamheten maste
anses vara mera berittigad numera én som var fallet, da den dittills-
varande skogsvardsavgiften tillkom, enidr skogsvardsstyrelserna efter
hand kommit att paforas okade arbetsuppgifter i friga om skogarnas
skotsel och vard. Departementschefen fann det salunda berittigat att
skogsvirdsstyrelsernas nettomedelsbehov delvis bestredes genom skogs-
vardsavgifter. For avviigning av detta bidrag av skogsbruket till skogs-
vardsstyrelsernas finansiering saknades fasta hallpunkter. Med hénsyn
till skogsiigarnas starka intresse av skogsvirdsstyrelsernas verksamhet
vore det dock skiligt att skogsbruket finge béra storre delen av den
kostnadsokning, som beriknats bliva féljden av omorganisationsforsla-
get. Departementschefen forordade dérfor att skogsvardsavgiften be-
stimdes till s& hogt belopp, att omkring 4,5 miljoner kronor, vilket mot-
svarade nirmare 2/3 av skogsvirdsstyrelsernas beriiknade totala netto-
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medelsbehov {6r den nédrmaste tiden, komme att tickas av inflytande
skogsvardsavgifter.

Vidare vidtogs genom nidmnda forordning den andringen, att skogs-
vardsavgiften icke lédngre debiterades pa det taxerade rotvirdet av
avverkat virke. I stillet foreskrives i forordningen, att skogsvardsavgift
skall erliggas for jordbruksfastighet, vilken vid fastighetens taxering
asatts sirskilda virden for skogsmark och vixande skog, med hogst
1,5 9/yp av summan av namnda varden. Avgiften skall erliggas av den,
som enligt kommunalskattelagen dr skyldig att erligga fastighetsskatt
for fasticheten. Den av departementschefen i ovanndmnda proposition
framlagda motiveringen for denna omliggning av debiteringsgrunderna
ar av intressc. Han anfor i denna del bl a., att eftersom skogsvards-
avgiften enligt de dldre bestammelserna utgick a avverkat virke, hade
skogsvérdsstyrelsernas inkomster starkt varierat ar fran ar. Det vore
ett onskemal att de skulle inflyta jamnare. Vid nagra itillfallen hade
statsmakterna varit nodsakade att genom sirskild medelsanvisning
sanera skogsvardsstyrelsers ekonomi. For att fa en jamnare inkomst
och med hinsyn till att skogsaccisen foreslagits skola slopas, borde
skogsvardsavgiften uttagas i annan form én dittills skett och i stillet
laggas pa skogsfastigheternas taxeringsvirde, varvid virdena for skogs-
mark och vixande skog syntes bora komma i friga. En dylik avgift
skulle figa viisentliga fordelar i jamforelse med den forutvarande. Fram-
for allt skulle inkomsten av avgiftsmedlen bliva jdmn och kunna dver-
blickas pa forhand, och vidare skulle forfarandet vid taxering, debitering
och uppbérd bliva avseviirt mycket enklare och effektivare édn for nér-
varande. I principiellt avseende syntes befogade erinringar icke kunna
goras mot en avgift av nu angivet slag. En overgiang fran att belasta
skogsavkastningen med en viss avgift till att i stallet taga ut motsvarande
avgift pa det kapitalvarde -— taxeringsvarde -— som kunde anses vara
bestimt av samma avkasining, borde narmast vara att betrakta som cn
lamplighetsfraga.

Jordbruksutskottet forordade i utlatande nr 61 till 1946 ars riksdag
det i propositionen framlagda forslaget till forordning om skogsvirds-
avgift samt understrok, att 1,5 0y, vore det hogsta promilletal som
borde ifragakomma.

Ovannamnda anvisningar till 20, 22 och 29 §§ kommunalskattelagen
erhollo andrad lydelse genom lagen den 26 juli 1947 (nr 586) om and-
ring i kommunalskattelagen. Andringen innebar, att skogsvardsavgif-
terna icke lingre riknas till sidana speciclla skatter eller avgifter till
det allminna, som fa avdragas vid berikningen av inkomsten av veder-
borande forvirvskialla, utan till allminna skatter till staten, for vilka
avdrag vid taxering icke medgives.
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Till grund {or sistndmnda forordning ligger proposition nr 511 till
1947 ars riksdag. Statsradet och chefen for finansdepartementet anforde
dari sasom skal for den foreslagna forfattningsindringen, att skogs-
vardsavgiften fr.o.m. 1947 ars taxering blev likstdlld med fastighets-
skatt och att ndmnda avgift darfér borde upptagas pa debeisedel {or
fastighetsskatt och icke pa debetsedel for annan slutlig skatt, samt ytt-
rade vidare: "Da, sasom forut framhallits, skogsvardsavgiften fran och
med den 1 juli 1947 likstilles med fastighetsskatt och salunda ér att be-
trakta sisom en allmén skatt, torde avdrag darfor icke bora medgivas
vid berikning av nettointiakt av jordbruksfastighet eller av rorelse. Da
skogsvardsavgift erliagges till staten, bor ej heller avdrag darfor med-
givas under allménna avdrag vid taxeringen till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt (statlig inkomstskatt). Vidare kan vid bestimmande
av virkets rotvarde icke lingre ifragakomma att medgiva avdrag for
beriknad skogsvardsavgift, som beloper pa avverkat virkesparti. I foljd
av vad nu forordats bor dndring vidtagas i anvisningarna till 20, 22
och 29 §§ kommunalskattelagen samt till 5 § lagen om skogsaccis”.

I anledning av sistnimnda proposition, som avsag ett flertal beskatt-
ningsfragor, avgav bevillningsutskottet betankande, nr 52, vari utskot-
tet icke till sarskild behandling upptog forevarande fraga utan lam-
nade det i propositionen hirutinnan framlagda forslaget utan erinran.
Vid betiankandet ir emellertid fogad en blank reservation, avscende
ifragavarande forfattningsindring.

Vid en ingiende granskning av de skil, som anfordes for slopande
av avdragsritten for skogsvardsavgifter, hava vi kommit till den be-
staimda uppfattningen att dessa icke dro biarande. Genom att avdrag
icke vid inkomstberikningen medgives for dessa avgifter kommer nam-
ligen taxeringen till sval kommunal som statlig inkomstskatt for in-
komst av skogsbruk att strida mot principerna for en likformig ratt-
vis taxering.

Skogsvardsavgiften har, sisom av ovanstiende redogorelse framgar,
motiverats av skogsvardsstyrelsernas verksamhet for skogarnas skotsel
och vard. Pa grund av det sirskilda intresse skogsvardsstyrelseverksam-
heten har for skogsigarna har det ansetts befogat att av dem uttaga ett
speciellt bidrag till skogsvardsstyrelsernas finansiering, ett bidrag vilket
saledes numera liksom tidigare i motsats till fastighetsskatten — vilken
visserligen motiverats av den s. k. intresseprincipen, men otvivelaktigt
riknas till de allmédnna skatterna -— har klar karaktir av en speciell
intresseavgift. Att denna speciella avgitt numera icke debiteras 4 det
taxerade rotvardet utan beraknas pa taxeringsviardet a4 skogsmark och
viixande skog, kan desto mindre adndra avgiftens karaktir som anled-
ningen till denna dndring av debiteringsgrunderna uttryckligen moti-
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verats av praktiska skl under framhallande av att overgangen fran att
belasta skogsavkastningen med viss avgift till att i stillet taga ut mot-
svarande avgift pa det kapitalvirde — taxeringsvirde — som kan anses
vara bestimt av samma avkastning niarmast borde betraktas som en
lamplighetsfriga. Det ar siledes alltjamt skogsavkastningen som be-
lastas med denna speciella avgift, ehuru denna av lamplighetsskil
debiteras 4 medelavkastningens kapitalvarde.

Av det ovan anforda framgar, att skogsvardsavgiften har en helt an-
nan karaktir an fastighetsskatten. Att den icke ar att anse sisom en
allmén skatt torde for ovrigt framga redan déarav, att forordningen om
skogsvardsavgifter den 28 juni 1946 icke beslutats i den for utgérande
av bevillning stadgade ordningen.

Sasom exempel pa speciella for rorelse utgaende skatter och avgifter,
vilka fa avdragas vid inkomstberdkningen, niamnas i p. 9 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen vissa tillverkningsskatter,
stimpelavgifter, tull- och hamnumgilder, skogsaccis, nojesskatt m. m.
dylikt. Enligt praxis hinfores dven automobilskatt, som erligges for i
rorelsen anvinda motorfordon, till sddana avdragsgilla skatter. Om
avdrag icke medgaves for skatt & dylika motorfordon, skulle inkomsten
av de forvarvskillor, vari motorfordon ingd, bliva hardare belastad med
inkomstskatt in inkomst av forviarvskallor, vari sadana tillgangar icke
ingd. Behorigheten av detta avdrag har déarfor veterligen aldrig
ifragasatts.

En skattskyldig, i vilkens forvarvskilla ingar skogsmark med vixande
skog, blir daremot enligt gidllande bestimmelser hardare beskattad for
sin inkomst #n andra skattskyldiga. Om #garen av ett skogsblock med
taxeringsvirde av 100 000 kronor, vilken pafores skogsvardsavgift med
150 kronor, efter avgiftens erliggande har en behéllen inkomst av 4 000
kronor, belastas han med samma inkomstskatt som andra skattskyldiga
med en inkomst av 4150 kronor. En skattskyldig, i vilkens forvirvs-
killa ingar ett motorfordon och som for detta erlagt automobilskatt med
150 kronor och efter skattens betalning har en behallen inkomst av
1000 kronor, inkomstbeskattas diremot liksom alla andra skattskyldiga
allenast for den inkomst han atnjutit. Automobilskatten utgar liksom
de flesta i ovanberdrda anvisningar exemplificrade avdragsgilla skatter
och avgifter till statsverket. Den omstandigheten, att skogsvirdsavgif-
terna numera i sin helhet inflyta till statsverket, utgor foljaktligen icke
nagot forsvar for bibehallande av denna patagliga inadvertens i skatte-
lagstiftningen.

Ur statsfinansicll synpunkt synas atgarder [or vidtagande av rittelse
av berorda inadvertens desto mindre vara fignade att foranleda nagra
betankligheter som skatteunderlaget genom foreniimnda forordning den
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-26 juli 1947 tillforts en orittmitig hojning, vilken, enligt vad for-
arbetena till férordningen den 28 juni 1946 om skogsvardsavgift giva
vid handen, icke varit avsedd. Om statsmakterna vid tillkomsten av
sistnimnda forordning hade forutsatt, att skogsvardsavgifterna icke
langre skulle fa avdragas vid inkomsttaxeringen — en férutséttning,
som skulle st i direkt strid mot den i ovanberérda proposition nr 126
till 1946 ars riksdag framlagda motiveringen for avgifterna — hade
sjalvfallet den darav foranledda hdjningen av skatteunderlaget och
statsverkets didrigenom 6kade inkomster i samband med omliggningen
av skogsvardsstyrelseverksamheten atminstone antytts.

Eftersom skogsvardsavgifterna icke ingé i preliminir skatt, crfordras
inga sirskilda bestimmelser rorande det beskattningsar, varunder av-
draget bor medgivas, och rittelse av ifrigavarande inadvertens synes
lampligast ske darigenom att anvisningarna till 20, 22 och 29 §§ kom-
munalskattelagen ater givas sin ursprungliga lydelse.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen for sin del ville besluta, att foljande for-
fattningsrum i kommunalskattelagen den 28 september
1928 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives,
namligen:

Anvisningar
till 20 §.

3. Sasom allménna skatter raknas allménna utskylder
till staten samt till landsting, kommun, férsamling, skol-
distrikt, fattigvardssamhalle, som avses i 6 § lag om
fattigvarden, tingslag och municipalsamhalle. Sasom
allmén skatt riknas daremot icke skogsaccis, ej heller
skogsvardsavgift.

till 22 §.

3. Sasom speciella skatter eller avgifter till det all-
méanna ma namnas skogsaccis och skogsvardsavgift. All-
méanna skatter till stat och kommun fa icke avdragas
(se 20 §).

till 29 §

9. Sasom speciella for rorelse utgaende skatter eller
avgifter till det allmidnna ma namnas vissa tillverk-
ningsskatter, stampelavgifter, tull- och hamnumgélder,
skogsaccis, skogsviardsavgift, nojesskatt m. m. dylikt.
Daremot fa allménna skatter till stat eller kommun icke
avdragas (se 20 §).

Stockholm den 20 januari 1950.

Osc. Werner. Bernhard Ndsgard.



