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Nr 126.

Av herr Fahlander m. fl., med forslag till viss dandring av § 12
regeringsformen. :

En huvudlinje 1 svensk utrikespolitik har sedan linge varit att aktivt
medverka till skapandet av en internationell réattsordning.

Som en logisk foljd hiarav har Sverige stiddse intagit en positiv hallning
till och anslutit sig till sidana internationella konventioner och institu-
tioner, som haft till syfte att utveckla och kodifiera den internationella
ratten. Sverige har ocksa sokt fullgora sina forpliktelser gentemot virldens
dvriga nationer genom medlemskapet i Nationernas forbund och Forenta
Nationerna liksom édven inom den europeiska kulturkretsen genom intrii-
det i Europaridet.

I samtliga dessa fall har bevarandet av en oinskrinkt suverianitet varit
en uttrycklig eller underforstadd forutsittning for Sveriges medverkan.

Den snabba och i manga hiinseenden omvilvande utvecklingen av de
internationella relationerna har emellertid lett till att en forindrad upp-
fattning om den oinskrinkta statssuverinitetens princip och dess f{éljder
med allt storre kraft gjort sig gallande.

Den intensifierade materiella och andliga samfirdseln har inom stora
omraden av viirlden skapat en beroendeenhet, vars funktionsduglighet i
manga fall hotar att pa ett avgdérande sitt féorhindras genom den statliga
suveriinitetsutovningen i dess nuvarande form.

Ett stort antal funktionella organ har vuxit fram, t. ex. Forenta Natio-
nernas fack- och specialorgan, men dessa forefalla i manga fall icke ha
formatt fylla de pa dem stillda kraven och forhoppningarna pa grund av
brist pA fastare samordning och verkliga exekutiva befogenheter.

Behandlingen av frigorna rorande virldens livsmedelsproblem, sedda
mot bakgrunden av den snabba befolkningstillvixten — cirka 22 miljoner
per ar — ir ett bland manga exempel pa dessa forhallanden.

Tydligare dn i mahinda nagot annat sammanhang har suveriinitetspro-
hlemets karaktar klarlagts vid behandlingen inom Forenta Nationerna av
fragan om, skapandet av en oOverstatlig kontroll av atomenergiens utnytt-
jande. Det har i samband hirmed fastslagits, att endast en oOverstatlig
myndighet med vidstrickta befogenheter i fraga om inspektion, kontroll
och iganderiitt gentemot de enskilda staterna kan medféra en losning av
detta for miinsklighetens siikerhet avgoérande problem. Av Forenta Natio-
nernas 59 medlemsstater ha icke mindre #n 53, déribland Sverige, givit
sin anslutning till det foreliggande majoritetsforslaget om en overstatlig
kontrollmyndighet pa detta omréade.

Det #ér diarfor naturligt, att i ett stort antal linder rorelser och organi-
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sationer uppstatt, vilka syfta till att skapa forstielse inom folkopinion och
parlament for behovet av en sidan omgestaltning av den nationella stat-
liga suveriniteten, som erfordras {for att kunna uppbygga éverstatliga myn-
digheter med klart avgriinsade funktioner, men utrustade med verkliga,
lagstiftande och exekutiva, befogenheter gentemot enskilda stater och mel-
lanfolkliga institutioner.

Pa det konstitutionella omradet ha redan Atgiirder vidtagits, vilka iiga
ett speciellt intresse, dirfor att de markera en fullstiindigt ny tendens pi
det statliga forfattningsarbetets plan. Medan det tidigare varit brukligt
att i statsforfattningar uttryckligen fastsld eller presumera den obegriin-
sade statssuveriinitetens princip, har i de senaste franska, italienska och
viisttyska forfattningarna direkt stadgats, att den egna statssuveriiniteten
kan understillas och underordnas en gemensam overstatlig myndighet.

Silunda utsiiger den franska republikens nu giilllande forfattning av den
27 oktober 1946 i sin ingress féljande:

sFrankrike samtycker, under forutsittning av reciprocitet, till sidana

begrinsningar av suveriniteten, som #ro nodvindiga for att organisera
och vidmakthdlla freden.»

Italienska republikens forfattning av den 22 december 1947 faststil-
ler i 11 §:

»Italien tar avstand fran kriget som angreppsinstrument mot andra folks
frihet och som medel vid 16sning av internationella konflikter; samtycker
till sddana begrinsningar av suveriniteten, som iro ndédviindiga for att
skapa och sitkerstilla fred och rittvisa mellan nationerna, under forut-
sattning att andra stater gora detsamma; frimjar och efterstrivar en in-
ternationell organisation, upprittad for sadana syften.»

Den tyska férbundsrepublikens grundlag -— Bonnférfatiningen av den
23 maj 1949 — fastslar i artikel 24:

»Forbundsstaten édger ritt att genom lagstiftning overféra suverinitets-
befogenheter till internationella institutioner.

Forbundsstaten kan for att vidmakthalla fred inga i ett system {6r 6m-
sesidig, kollektiv siikerhet; hirvid samtycker den till sidana begriinsningar
av sina suverinitetsriattigheter, som krivas for att sikerstilla en fredlig
och varaktig ordning inom Europa och bland virldens nationer.

For att astadkomma en l0sning av internationella konflikter onskar
Forbundsstaten ansluta sig till ett allomfattande system for internalionell
skiljedom.»

I den svenska regeringsformen finnes icke nagot stadgat om ritt {ér
Konungen och riksdagen att vidtaga atgirder eller ingd sidana overens-
kommelser som innchira och medféra en begrinsning av Sveriges suve-
rinitetsrittigheter. IEn siadan ritt anse vi icke utan vidare kunna intolkas
i 12 § regeringsformen.

Foljaktligen maste, med regeringsformens nuvarande lydelse, ett even-
tuellt framtida beslut om Sveriges ingicende 1 en europeisk forbundsstat, i
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en regional federation med storre territoriell omfattning, i en virldsfede-
ration eller i funktionella 6verstatliga myndigheter anses kunna fattas
endast 1 den ordning, varom ir stadgat for iindring av grundlagarna.

Ett sidant tillvigagingssitt kan ur tidssynpunkt i ett framtida lige
komma att under vissa forutsiittningar innebiira allvarliga oligenheter.
Aven om salunda den av oss foreslagna atgiirden kan synas sakna aktua-
litet for dagen, anse vi, pa grund av sjilva principfriagans djupa innebord
och betydelse samt pa grund av den pigiende utvecklingens inriktning,
att den av oss foreslagna atgiirden bor bliva foremal for riksdagens prov-
ning och beslut.

Vi anse vidare, att ett i grundlagen infért stadgande om att den svenska
statssuveriiniteten kan underordnas en 6verstatlig, regional, universell eller
funktionell myndighet, som skapas for att uppriitta och vidmakthalla fred,
rittvisa och sikerhet, pa ett for Sveriges internationella anseende virde-
fullt sitt fastslar Sveriges striivan och vilja att medverka till en fast och
fungerande internationell rittsordning i den enda form, vari en sadan
riattsordning nationerna emellan 1 var tid kan uppritthallas.

I anslutning till vad ovan anforts hemstiilla vi,

att riksdagen matte besluta att som vilande grundlags-
indring antaga sadan dndring av 12 § regeringsformen, att
efter dess forsta moment infores ett tilliigg ungefir si
lydande:

»Under forbehall av riksdagens samiycke figer Kenungen
ingd dvenledes siadan oOverenskommelse med frimmande
makter, som innebéir 6msesidiga begrinsningar av hittills
gillande suverinitetsrittigheter, savida detta erfordras for
att uppritta overstatliga organ, vilka ha till uppgift att
skapa och vidmakthalla fred, rittvisa och sikerhet.»

Stockholm den 25 januari 1950.
Gustaf Fahlander.
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