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Nr 110.

Av herr Lindstrom, angdende forsvarets higsta ledning.

I inledningen till Kungl. Maj:ts proposition nr 225 den 27 mars 1936 an-
forde chefen for forsvarsdepartementet 1 fragan om férsvarets hogsta ledning
bl. a., att han i likhet med forsvarskommissionen forutsatt, att en overbefil-
havare over forsvarskrafterna skall finnas i krig, men att meningarna voro
starkt divergerande i friga om lampligheten av att denne borde tillsittas
redan i fred. De synpunkter, som frimst framfordes mot en Gverbefilhavare
i fred, voro, »att denne overbefilhavare, darest befattningens innehavare som
sig bor dr i besittning av framstéende personliga egenskaper, kan komma att
inom sitt omrade intaga en starkare stillning dn som Gverensstimmer med av-
saknaden av det konstitutionella ansvaret, vilket dock alltid maste ligga hos
chefen for forsvarsdepartementet>. En annan svirighet vore, »att den i fred
utsedde Overbefilhavaren litteligen kan komma att framsti sisom i sin
dmbetsutovning sirskilt representerande den forsvarsgren, varifrin han ut-
gatt, och att Gverbefilhavarinstitutionen, om en dylik uppfattning gor sig
gillande, snarast bleve dgnad att skirpa @n att dimpa motsittningarna mellan
de Gvriga forsvarsgrenarnas méilsmin». »Ett skil {or att redan i fredstid infora
en overbefilhavarbefattning kan onekligen anses vara, att darigenom till-
skapas en trygghet for att i héndelse av krig en man finnes redo att genast
overtaga det gemensamma befilet Gver krigsmakten. Detta skils birkraft for-
svagas emellertid visentligen dirav, att det ar langt ifran sikert, att den
som utsetts till overbefilhavare i fred skulle vara den limpligaste personen
for utévande av motsvarande befil i krig. Motsatsen synes mig lika antaglig.»

Chefen for forsvarsdepartementet avstyrkte pa anforda skil overbefialhavar-
institutionen i fred. T denna riktning gick ocksa 1936 érs riksdags beslut. Den
1936 antagna forsvarsordningen fortfor i princip att gilla under det senaste
virldskrigets forsta ar.

Under trycket av pigiende krig beslot 1942 drs riksdag i anslutning till
1941 ars forsvarsutrednings forslag i enlighet med davarande departements-
chefens tillstyrkan pa grund av »den tvingande nodvindigheten att dga tillgéng
till en 6ver forsvarsgrenarna stiende auktoritativ instans» att inritta en 6ver-
befilhavarbestillning dven for fredstid. Riksdagen var dock for sin del icke
helt 6vertygad om att den i propositionen framlagda 16sningen av problemet
om det operativa forberedelsearbetets handhavande var den under alla for-
hallanden limpligaste. Riksdagen framhdll, att denna 16sning icke borde vara
att anse sisom slutgiltig. Tvirtom fann riksdagen det angeliget att betona,
att frigan om det limpligaste anordnandet av forsvarsviisendets hogsta ledning
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icke aviordes fran dagordningen, utan att denna fraga, nir mera normala for-
hallanden intritt, borde goras till foremél for ytterligare overviiganden fran
Kungl. Maj:ts sida.

Nista ging frigan om forsvarets hogsta ledning behandlades av statsmak-
terna var, i anslutning till 1945 drs forsvarskommittés utredning, vid avlim-
nandet av Kungl. Maj:ts proposition nr 206 den 9 april 1948. Savil i vissa
vid forsvarskommitténs betidnkande fogade sdrskilda yttranden som i remiss-
yittrandena framkom, att meningarna betriffande limpligheten av att behéilla
overbefilhavarinstitutionen i fred voro delade. Departementschefen anslot
sig till kommitténs forslag om att bibehalla OB i fred men samtidigt skapa
en organisation benimnd »militirledningen», genom vilken forsvarsgrens-
chefernas inflytande skulle sikras i de principiella frigorna. I likhet med
forsvarskommittén fann departementschefen ur det samlade riksforsvarets
synpunkt beaktansvirda skil tala for att befattningarna som verbefilhavare,
torsvarsstabschef och chef for forsvarsstabens operativa sektion bestridas av
bestéllningshavare ur olika forsvarsgrenar.

Statsutskottet var vid behandlingen av frigan om den hogsta forsvarsled-
ningen icke enigt. I en reservation, som ronte stor anslutning siirskilt vid
andra kammarens behandling av frigan, foreslogs, att militirledningens orga-
nisation borde goras till féremal for ny, allsidig och forutsittningslos utred-
ning i avsikt att skapa en pd erfarenheterna byggd limplig, forenklad och
effektiv militdr hogsta ledning.

I sitt i oktober 1949 framlagda betinkande har 1946 &rs norska forsvars-
kommission ingéende behandlat forsvarets ledning. I Norge finnes sedan
tiden fore andra virldskriget ett s. k. forsvarsrad, i vilket ingd statsministern,
utrikesministern, finansministern, f6rsorjningsministern samt utrikesraden
fran civil sida och cheferna for forsvarsstaben, armén, marinen och luftfor-
svaret frin militir sida. De norska erfarenheterna ha enligt kommissionen
visat, att detta rdd varit av storsta betydelse for att sikra en god kontakt
mellan den politiska ledningen och de civila myndigheterna p& den ena sidan
och de militdra myndigheterna pa den andra sidan,

Utover detta forsvarsrad finnes en militdr chefsnamnd. Kommissionen fore-
slar, att den senare utvecklas till tvd olika nimnder: en fackmilitir chefs-
némnd, i vilken ingd enbart de hogsta militira cheferna, samt militdrradet,
vilket bor bestd av fOrsvarsministern jaimte statssekreteraren samt medlem-
marna i den fackmilitara chefsnamnden. Det forutsittes, att forsvarsministern
och regeringen kunna framligga speciella forsvarsproblem till uttalande i
chefsnimnden. Denna blir salunda ett ridgivande organ at sivil chefen for
forsvarsstaben som forsvarsministern och regeringen. Man ligger mirke till
den stora betydelse norrminnen — med erfarenheter fran krig och fred —
fista vid att den militdra ledningen blir reglerad till och samordnad med den
konstitutionellt ansvariga politiska ledningen.

Fragan om o&verbefilhavarinstitutionens uppritthallande i krig och fred
har utforligt behandlats av den norska forsvarskommissionen. Denna finner
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att en Gverbefilhavare bor finnas i krig, men att det icke dr nodvindigt att
foresla upprittandet av en dylik befattning i fred.

De farhagor, som 1936 uttalades mot en OB i fred, ha alltjimt aktualitet.
Det torde salunda vara tveksamt, om den person, som ansetts vara den limp-
ligaste OB i fred, iven skulle vara den limpligaste fér denna befattning 1
krig. OB-institutionens maojlighet att utgora en »Gver fOrsvarsgrenarna sti-
ende auktoritativ instans» kan med ledning av senaste erfarenheter och den
forsvarstekniska utvecklingen starkt dragas i tvivelsmil. Denna friga sam-
manhiinger intimt med forsvarsstabens sammansittning. Jag vill hér erinra
om att de tre hogsta befattningarna — OB, chefen for forsvarsstaben och
chefen for operativa sektionen — trots riksdagens uttalande ar 1948 fort-
farande alla utgd frin samma forsvarsgren och att forsvarsstaben alltjimt vid
sidan av sin koordinerande uppgift och i olikhet med utlindska motsvarande
organ handligger arméns operativa frigor, medan de Gvriga fOrsvarsgrenarnas
operationer handliggas inom resp. forsvarsgrensstab.

En allvarlig oligenhet med en OB i fred hinfor sig icke enbart till for-
héllandena inom forsvaret utan berdr ocksd pé ett annat sitt hela svenska
folket. Tvivel ha vickts inom vida kretsar i vart land om limpligheten av
att en icke konstitutionellt ansvarig myndighet av den betydelse OB har
gor uttalanden i utrikespolitiska fragor, som uppfattas sisom avsteg fran den
av regering och riksdag angivna linjen. Sisom exempel hirpd kan anforas
den allménna diskussion, som uppkom efter ett tal av 6verbefilhavaren i slutet
p& november 1949.

Intet tvivel rider om att den hogsta militira ledningens nuvarande organi-
sation lider av patagliga brister, som i nu relativt fredliga lige borde undan-
rojas. Det synes angeliget att prova fragan om hur en fastare kontakt mellan
den politiska och militira ledningen skall organiseras, om oOverbefilhavar-
institutionens beriittigande i fred och om forsvarsstabens sammansiittning.

Hirmed hemstélles,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla, att
frigan om hogsta militirledningens organisation géres till fore-
mal for ny, allsidig och forutsittningslos utredning.

Stockholm den 24 januari 1950.

Rickard Landstrom.




