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Nr 6.

Av herr Edberg m. fl., om rdtt fér kommun att inféra obligatorisk

bostadsformedling.

1) Alltsedan krigsslutet karakteriseras liget pa bostadsmarknaden av en
pataglig och under de senare aren skarpt bostadsbrist. Liget var redan for
ett par ar sedan sadant, att det ingav allvarliga farhagor. Under foregaende
ar forsamrades liget pA manga hall ytterligare; flera kommuner redovisade
salunda vid arsskiftet ett viisentligt okat bostadsunderskott. Nagon utsikt
till férbattring inom den niarmaste tiden torde icke finnas, i vart fall icke
i nagon avgorande grad. Snarare torde man for atskillign kommuner — det
giller sirskilt de storre staderna — kunna befara en ytterligare skirpning
under innevarande dr. Under alla forhdllanden synes det uppenbart, att
fragan om bostadsbristens avveckling maste ses pa relativt lang sikt.

9) Bristsituationens skadeverkningar bli for varje ar alltmera uppen-
bara. Den bristande dverensstimmelsen mellan tillgang och efterfragan har
salunda i icke ringa grad gjort ligenheter till en handelsvara. Att en omfat-
tande svartabdrshandel med ligenheter bedrives, framfor allt i de storre
staderna, far anses klart dokumenterat. Mycket ofta belingas summor upp-
gaende till 4-siffriga tal for ligenhetsoverlatelser. Bland stora delar av de
bostadssékande synes den uppfattningen ha blivit allmiin, att det &r normalt
att erligga en viss summa for att fa overta hyresledig ligenhet.

Det ir uppenbart, att detta tillstind medverkar till en sociait otillfreds-
stallande fordelning av det tillgiingliga bostadsbestindet. Bostadssokande i
sma ekonomiska villkor komma av forklarliga skil ofta till korta i kon-
kurrensen om de lediga ligenheterna. De som ha det storsta behovet, ofta
flerbarnsfamiljer, komma som regel sist i kon. Ingen som foljt de senaste
arens utveckling pa bostadsmarknaden har kunnat undga att observera, att
detta #r ett starkt framtriidande drag i den nuvarande situationen.

3) Nar brist uppkommer pa ett omrade, har det ansetts vara samhiillets
skyldighet att i gorligaste man eliminera vadorna. Denna princip har i hog
grad karakteriserat statsmakternas atgoranden under krigs- och efterkrigs-
aren.

Den giillande hyresregleringslagen kan sigas ulgora en tillampning av
denna princip pa bostadsmarknaden. Lagens rickvidd ér emellertid be-
griansad. Den skapar elt matt av trygghet for dem som redan inneha ligen-
het. Nagon méjlighet att dstadkomma en socialt tillfredsstiillande fordel-
ning av det lediga bostadsbestandet medger den daremot icke.

4) Genom kungorelse av den 3 december 1943 dga kommunerna numera
it att efter hemstillan dirom till Kungl. Maj:t infora kommunal bostads-
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formedling. Flera kommuner, sirskilt de storre stadskommunerna, ha ocksa
utnyttjat denna majlighet. Det férefaller uppenbart, att utan de kommunala
bostadsférmedlingarna i de storre stiderna bostadsbristens féljdverkningar
skulle blivit dnnu mera ondartade #n de dock iiro.

Aven de kommunala bostadsférmedlingarnas rickvidd iir emellertid be-
gransad. Kommunerna iga icke ritt att gora bostadsformedlingen obliga-
torisk. Foljden har blivit, att det huvudsakligen varit de allmannyttiga bo-
stadsforetagens nyproducerade ligenheter som bostadsférmedlingarna haft
att formedla. Aven HSB:s och Riksbyggens nyframstillda insatsligenheter
ha boérjat utbjudas till bostadsférmedlingarnas sokande. En viss del av de
nyproducerade ligenheterna uthyras emellertid P4 annat sitt. Det aldre
bostadsbestindet ir sa gott som helt undandraget de kommunala bostads-
formedlingarnas verksamhet.

5) En rittvis férdelning av det alltfor knappa lediga bostadsbestandet
ar givetvis svar att astadkomma. Den kan 6ver huvud taget icke ske utan
att hiansyn tages till angeldgenhetsgraden. De enda organ, som aga mojlig-
het att verkstiilla en sadan prévning, torde vara de kommunala bostads-
formedlingarna.

Det hir forda resonemanget leder alltsa fram till den slutsatsen, att
Kungl. Maj:t bor ges befogenhet ait medge de kommuner, som sd énska,
rdtt att géra den kommunala bostadsférmedlingen obligatorisk.

6) Vid bedomandet av denna fraga maste utgdngspunkten vara den, att
férhallandena inom olika kommuner iiro ritt olikartade. Néagon lagstift-
ning med dldggande for varje kommun att infora obligatorisk kommunal
bostadsférmedling kan dirfor sjilvfallet icke komma i friga. Endast de
kommuner, som sjilva finna att de behéva ett sadant instrument fér att
bemiistra en prekir situation, béra medges ritt att efter framstallning till
och prévning av Kungl. Maj:t inféra obligatorisk bostadsférmedling. Man
torde kunna hysa full tilltro till att de kommunala organen, direst en
sddan mojlighet 6ppnas, komma att begagna den med all nédig varsamhet
och omsikt.

7) Det bor i detta sammanhang understrykas, att det hir icke ir fraga
om att inféra nigon i princip ny reglering. Vad det galler dr narmast att
inféra ett komplement till den alltjamt nédvindiga hyresregleringslagen i
syfte att gora denna effektiv.

8) Eventuell tveksamhet fér en sadan komplettering bér kunna diampas
av den verksamhet, som hittills utévats av de kommunala bostadsformed-
lingarna. 1 praktiken skulle en sadan komplettering endast innebéra, att
de principer, efter vilka de kommunala bostadsférmedlingarna nu anvisa
lagenheter inom en betydande del av det nya bostadsbestandet, utstricktes
till att gilla praktiskt taget hela bostadsbestindet, alltsi fiven det aldre.

9) Angeliagenheten av att sa sker ma belysas med f6ljande.
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De allra flesta nyproducerade lagenheter bestd av tva rum och kok. En
typisk 2-rumsligenhet i en av véra storre stider betingar i ett under fjol-
aret firdigstallt bostadsomrade en grundhyra pa 126 kr., vartill komma
kylskapsavgift kr. 3: 50, klausultilligg for brinsle i december kr. 8: 05 och
varmvattenavgift kr. 7:50, sammanlagt alltsa kr. 145: 05. Om man som
normalt utgar ifran att hogst 20 % av inkomsten bora atga till hyra, skulle
for hyra av en sadan lidgenhet alltsd behovas en mdanadsinkomst av ca
7925 kr. Om man i stillet utgar fran 25 %, erfordras en méanadsinkomst pa
ca 580 kr. Med en skiljegrins satt s& lagt som till 500 kr. inkomst per
méanad har likvil befunnits, att ungefir fjirdedelen av de vid denna stads
bostadsformedling sokande familjerna inte garna kan hyra nagon ligenhet
inom det nyproducerade ligenhetsbestindet.

Det synes orimligt, att en familj med lag manadsinkomst skall tvingas
vilja mellan framtida bostadslshet av obestamd langvarighet eller accepte-
rande av en bostad med for vederborande familjs férhillanden utan tvekan
for hog hyra. Det dldre bostadsbestandet innehéaller de flesta av de minga
bostadstyper, som efterfragas, samtidigt som hyresgister i detta édldre bo-
stadsbestand i stor utstriickning sti som sokande till ligenheter under upp-
forande.

Direst fven det ildre bostadsbestindet rycktes in under en kommunal
bostadsformedlings verksamhet, skulle en smidigare omflyttning inom hela
bostadsbestandet astadkommas. En storre rorlighet pa bostadsmarknaden
skulle otvivelaktigt ernis med biittre anpassning till skiftande individuella
onskemadl och mojligheter.

10) En sidan bittre anpassning kan nés utan att fordenskull varje lagen-
het ligges under den obligatoriska bostadsférmedlingen inom de kommu-
ner, dar en sddan kommer till stand. Vissa undantag torde bora stadgas.
Villor med endast tva ligenheter, av vilka den ena bebos av agaren, bora
salunda av flera skil — frimst med hiinsyn till det niira och omtaliga for-
hallandet mellan hyresvird och hyresgist — undantagas i lag om obliga-
torisk bostadsféormedling. Detta har mojligen ej tillrickligt klart framhévts
vid tidigare framstéllningar i fragan, vilket térhinda delvis kan forklara
det motstand dessa framstillningar mott. Likasi bora tjanstebostider un-
dantagas, varvid en klar definition pa begreppet tjinstebostad bor intagas
i lagen.

11) Mot tanken pa en obligatorisk bostadsformedling inom de kommu-
ner, som finna en sadan angeligen, har invénts, att denna skulle innebira
sddana inskriinkningar i den enskilda avtalsfriheten, att denna bleve starkt
beskuren. Hyresviirdarna skulle icke sjilva fa vilja de hyresgister de onska.
Man synes utgd fran att de sokande vid de kommunala bostadsférmedling-
arna iro osikra eller omojliga som hyresgister. Detta ar en missuppfatt-
ning. I bostadsférmedlingarnas register finns sid gott som hela befolknings-
strukturen representerad. Undersokningar om de sokandes bostadskultur,
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tidigare hyresbetalning och hyresbetalningsférméaga goras fore anvisandet
av liagenhet. Givetvis bora i lagen intas direktiv, som i gorligaste man ta
hinsyn till fastighetsiigarnas synpunkter. Salunda bér kunna stadgas, att
fastighetsiigare édger valfrihet bland ett antal anvisade bostadssékande inom
samma angeldgenhetsgrad. I princip skulle en pa sa siitt utformad lagstift-
ning innebira ett mindre tving én sjilva hyresregleringslagen.

Den relativa inskriankning i avtalsfriheten, varom det inda kunde bli tal
for den grupp av medborgare, vars sociala funktion #r att tillhandahalla
bostider, bor dessutom stillas i relation till vad saken ytterst giller: de
bostadssokandes riitt till frihet fran nod i all den utstrickning en sadan
ritt kan skapas.

12) Den fragan har ocksi uppstillts, vem som skall svara fér eventuella
hyresférluster. Denna fraga bor Iampligen behandlas i relation till hur
direktiven angéende skyldigheten att mottaga anvisad sékande utformas.
I praktiken torde farhadgorna pa denna punkt ha starkt 6verdimensionerats.
Den prévning av de enskilda fallen, som ligger till grund f6r de kommunala
bostadsférmedlingarnas anvisningar, har berérts under punkt 11 ovan.
Négra klagomal fran den sektor av bostadsmarknaden, som nu mottar an-
visade hyresgister fér de kommunala bostadsférmedlingarna, ha icke for-
sports.

13) Négon vidlyftig administrativ apparat torde icke erfordras, direst
kommunal bostadsférmedling gores obligatorisk. Frin de kommunala bo-
stadsformedlingarnas sida vitsordas, att arbetet icke nimnvirt skulle be-
lastas genom en siddan utveckling — i vissa fall torde man nu fa offra
mera arbete pi jakten efter bostider dn som motsvarar det merarbete som
en obligatorisk formedlingsverksamhet skulle férorsaka.

14) Fran olika institutioner och organ, som aga intim och daglig kontakt
med forhéllandena pi bostadsmarknaden, ha i flera fall starka énskemal
framférts om en obligatorisk bostadsférmedling for de kommuner, som
onska infora sddan. Hiar ma endast hinvisas till bostadsstyrelsen, kom-
munala fértroendeorgan och bostadsférmedlingar samt den organiserade
hyresgistrorelsen. Dessa 6nskemal bygga pd en sidan erfarenhet, att de
svarligen torde kunna negligeras.

15) Det ma slutligen podingteras, att vad som hir payrkas endast dr en
tillfallig lagstiftning, avsedd att #iga giltighet si linge nuvarande svéra for-
hallanden pa bostadsmarknaden besta.

16) For att belysa forhallandena inom ett par av vara storre stider dver-
lamnas till vederbérande utskott en framstillning till Konungen fran Malmé
dritselkammares tredje avdelning samt en arsskiftesredogorelse fran Gote-
borgs stads kommunala bostadsformedling.

Sammanfattningsvis skulle alltsi den foreslagna lagens innehall kunna
anges salunda:
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Kommun bér efter framstilllning till Kungl. Maj:t kunna erhalla bemyn-
digande att foreskriva inférande av obligatorisk bostadsformedling inom
kommunen fér alla ligenheter, som uthyras i fastigheter med mer &n tva
ligenheter och som icke kunna karakteriseras som tjénstebostad.

Med stod av vad ovan anforts yrkas salunda,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att regeringen ma, om mojligt redan till innevarande ars
riksdag, framligga forslag till bestimmelser, enligt vilka
kommun, som diarom gor framstillning, efter Kungl. Maj:ts
provning kan medges ritt att inféra obligatorisk bostads-
formedling foér alla ligenheter, som uthyras i fastigheter
med mer an tva ligenheter och som icke falla under be-
greppet tjianstebostad.

Stockholm den 12 januari 1950.

Rolf Edberg. Fritz Persson. Gosta Netzén.

Hans Gustafsson. P. A. Skoldin.



