Motioner i Andra kammaren, nr 586. 1

Nr 586.

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 203, med forslag till lag om fortsatt tillimpning i viss del
av lagen den 23 april 1948 (nr 175) med sdirskilda bestdimmel-
ser om dispositionen av aktiebolags vinstmedel m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 203 foreslas forliangning av giltighetstiden
for lagen den 23 april 1948 (nr 175) med sérskilda bestimmelser om dispo-
sitionen av aktiebolags vinstmedel, i vad denna avser begrinsning av utdel-
ningen till aktieigarna av aktiebolagens vinster, i samband varmed forslag
framligges till en mindre justering av de hittills i detta avseende gillande
bestammelserna.

En avgorande forutsittning for 1948 ars lagstiftning rorande savil utdel-
ningsstopp som s. k. vinststerilisering var dess stringt tidsbegrinsade
karaktar. Vid lagens tillkomst radde fullstindig enighet om denna forutsitt-
ning. I fraga om utdelningsstoppet gjorde davarande finansministern i prop.
nr 181/1948 (s. 38) foljande uttalande: ”Slutligen vill jag starkt under-
stryka, att den foreslagna lagstiftningen begriansats till att galla tva ar.”

Forsta lagutskottet anforde i sitt till 1949 ars riksdag avgivna utlatande
nr 54, att utskottet redan da 1948 ars lag rorande utdelningsbegransning
antogs hade uppmirksamheten riktad pa de produktionshimmande verk-
ningarna av utdelningsstoppet. Utskottet hade da papekat, att tillgdngen pa
det for igangsittande av nya foretag erforderliga riskvilliga kapitalet kunde
minskas genom vinstbegrinsningen. Dessa ur produktivitetssynpunkt all-
varliga nackdelar bliva, enligt vad utskottet i ovannimnda betinkande fram-
haller, uppenbarligen allt kiinnbarare ju lingre regleringen bestiar. Utskottet
erinrar aven om att departementschefen vid lagens tillkomst 1948 hade
bemdétt de da uttalade farhagorna for stagnation och tillbakaging i produk-
tionen till f6ljd av utdelningsstoppet med att starkt understryka lagstift-
ningens till tva ar begrinsade varaktighet.

Att utskottet likval ar 1949 tillstyrkte det da foreliggande forslaget om
forlangning av lagstiftningens giltighetstid under ytterligare ett ar motivera-
des med att utskottet funne det for genomférande av inkomstbegrinsningen
och for bibehallande av lonestoppet erforderligt, att dven utdelningsstoppet
bevarades. Utskottet framholl emellertid i anslutning till finansministerns
ovan citerade uttalande i den till 1948 ars riksdag avlatna propositionen
angeligenheten ur produktionssynpunkt av att utdelningsstoppet icke upp-
rittholles lingre én den ekonomiska stabiliseringspolitiken oundgingligen
krivde. Utdelningsstoppels avveckling sammanhinger, fortsitter utskottet,
med lonestoppets upphorande.
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Mot denna av utskottet hiavdade uppfattning med dess starka under-
strykande av utdelningsbegrinsningens vddor och av den provisoriska och
tidsbestimda karaktiren av den pi omradet gillande lagstiftningen hade
riksdagen intet att erinra.

I prop. nr 203 till innevarande ars riksdag pAminner finansministern om
att han betriffande friagan om lonestoppet i arets statsverksproposition
framhallit, att forutsittningar icke saknades for en forbittring édven i fort-
sattningen av det ekonomiska liget och att det frin denna utgingspunkt
syntes méjligt att under ar 1951 féra en mindre stel inkomststabiliserings-
politik dn den nuvarande. I prop. nr 237 till 1950 ars riksdag erinrar finans-
ministern om att »bland arbetsmarknadens organisationer allmin enighet»
torde »rada dirom, att den vid arsskiftet utlopande 6verenskommelsen om
inkomststabilisering icke bor ytterligare forlingas». Under sadana forhal-
landen riknar han med »fria avtalsrorelser betriffande 16nerna for det kom-
mande aret».

Det av forsta lagutskottet 1949 framhallna sambandet mellan utdelnings-
stoppets avveckling och lénestoppets upphérande ger alltsi direkt vid han-
den att dven utdelningsstoppet bor upphora att giilla med utgangen av inne-
varande kalenderar. De samhillsekonomiska férutsittningarna férsvinna
liksom de mera psykologiska motiv, som anférts, vid arsskiftet. Da bor dven
den provisoriska lagen forsvinna.

Ett beslut om upphiivande av bestammelserna rérande begrinsning av
aktiebolagens utdelningar fran och med ingéngen av ar 1951 méjliggor forst
och framst sddana justeringar av utdelningarna, som i enskilda fall erford-
ras for uppritthallande av viljan till initiativ och utveckling inom nirings-
livet. Daremot kan en sadan atgéird ingalunda antagas féranleda en allmén
hojning av utdelningarna, allra minst savitt angir de bolag, vilkas aktier
aro foremadl fér notering pa borsen, detta framst beroende pa de ansprak,
som pa grund av de friare avtalsrorelserna kunna férvintas goras gillande
mot bolagen fran lontagarnas sida och pa att de héga kostnaderna for
aktuell ersittningsanskaffning for savil byggnader som maskiner, varmed
bolagen ndédgas rikna, utan tvivel komma att framtvinga en allmiin ater-
héllsamhet i bolagens utdelningspolitik, si att allenast synnerligen starkt
motiverade utdelningshéjningar torde ifrdgakomma. Finansministern har i
olika sammanhang starkt understrukit, att det disponibla utrymmet for in-
komsthojningar dr begrinsat, och framhallit nidvindigheten av den ater-
héllsamhet i krav pa inkomstférbattringar, som liget kriiver. Denna ater-
hallsamhet i fraga om utdelningar torde av ovan anférda skil komma till
stdnd, dven om utdelningsbegrinsningen forsvinner. Den svarar mot liget
i det stora flertalet bolag och bares upp av den starka ansvarskinsla som
dominerar flertalet av de instanser, vilka avgéra utdelningarnas héjd.

Vad angdr de direkta penningpolitiska verkningarna av ett upphiivande
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av bestimmelserna rérande utdelningsbegrinsningen mé erinras om att det
sammanlagda beloppet av utdelningarna fran svenska aktiebolag enligt upp-
gift fran kupongskattekontoret for narvarande utgoér omkring 500 miljoner
kronor eller mindre in 2 % av den beriiknade nationalinkomsten, 26 miljar-
der kronor, och mindre dn 3 % av den ar 1949 till inkomstskatt taxerade
sammanlagda inkomsten 17 175,3 miljoner kronor. Hirav torde framga, att
de justeringar av utdelningarna, med vilka man har att rikna vid utdel-
ningsbegrinsningens upphivande, torde kunna anses som praktiskt taget
betydelselosa som »inflationsdrivande faktorer>. Dartill kommer, att de
belopp, varmed utdelningarna kunna komma att héjas, till alldeles 6vervia-
gande del konsumeras av skatter i de fall, da utdelningarna uppbéras av
inkomsttagare med medelstora och higre inkomster. Med hinsyn hartill och
da en hojning av utdelningen medfér motsvarande minskning i bolagets
kopkraft, kan det t. o. m. ifragasittas, huruvida icke utdelningsstoppets slo-
pande snarare skulle medféra den konsekvensen att ett till aventyrs fore-
fintligt kopkraftsoverskott diarigenom nigot minskades, an att nagot tryck
pa prisnivan skulle uppkomma.

Betriffande utdelningar, som tillfalla inkomsttagare i de ligre och ligsta
inkomstskikten, skulle den mycket begrinsade hojning av deras inkomster,
som ett upphivande av utdelningsstoppet kan medfora, innebira en av
sarskilt starka billighetsskil motiverad och sakerligen mycket mattlig kom-
pensation fér penningvirdeforsimringen. En undersokning av industriar-
betarlonerna under dr 1949 utvisar, att den reala timfértjinsten hojts fran
ar 1939 till ar 1949 for manliga industriarbetare med 21 % och for kvinnliga
industriarbetare med 43 %. For aktieiigarna har daremot, enligt vad en ut-
redning rorande realvirdet av de till aktieigarna inom industrien utdelade
beloppen giver vid handen, utdelningarnas realvirde varit minst 12 9% liagre
under ar 1949 in ar 1939. Déartill kommer sedan den betydande okning av
skattetrycket sirskilt pa aktieinkomst, som under denna tidsperiod agt rum.

Betriffande den icke ovisentliga del av utdelningarna, som uppbires av
olika stiftelser och fonder med merendels allménnyttigt eller eljest behjir-
tansvirt andamal, giller ocksa att en viss kompensation for den intradda
sinkningen av deras realvirde ar rimlig och motiverad.

Att fiven ett i viss man uppmjukat utdelningsstopp kommer att fa be-
svirande verkningar pa féretagsamhet och riskvilja och dérigenom med-
verka till vidmakthallandet av en icke 6nskviird stelhet i produktionsliv och
samhiillsekonomi ir ovedersigligt. Riksdagen och dess forsta lagutskott
hava vid tidigare tillfillen, da fragan om lagstiftning med sadant syfte varit
foremal for behandling, riktat uppmirksamheten pa de »produktionshim-
mande verkningarna av utdelningsstoppet> och péapekat att tillgangen pa
riskvilligt kapital genom detsamma kunde minskas. Att nackdelarna »ur
produktivitetssynpunkt» bliva allvarligare ju lingre denna reglering bestar



4 Motioner i Andra kammaren, nr 586.

har ocksé framhallits. Enighet rader alltsa i dessa avseenden. Enighet torde
ocksd rdda om att utsikter icke foreligga for ett efter arsskiftet 1950/51
forlingt I6nestopp. Slutsatsen bér d& bliva den, att nagra avgorande skiil
icke foreligga att utéver innevarande kalenderar forlinga giltighetstiden for
den rittsliga grunden for en reglering om vars vadliga verkningar enighet
forefinnes.

Vi hemstilla,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 203
i vad den innefattar forslag till lag om fortsatt tillimpning i
viss del av lagen den 23 april 1948 (nr 175) med sirskilda
bestimmelser om dispositionen av aktiebolags vinstmedel.

Stockholm den 24 april 1950.

Jarl Hjalmarson.

Martin Skoglund. T. G.v. Seth. Erik Hagberyg,
Malma.
Folke Kyling. Elis Hastad. E. Birke.




