6 Motioner i Andra kammaren, nr 578.

Nr 578.

Av herr Edstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 240, med forslag till férordning angdende dndring
i forordningen den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt
vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bank-
bolags tillgdngar, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 240 féreslas hojning av skattesatsen for
utskiftningsskatten fran 30 % till 40 %. Denna skattesats utgjorde vid ut-
skiftningsskatteforordningens antagande ar 1927 5 % men hojdes ar 1938
till 12 % och 1940 till 30 %. Den har siledes sexdubblats, och i propositio-
nen foreslds den skola attadubblas.

Det dr under sddana foérhallanden icke ignat vicka férvaning, att ut-
skiftningsskattesakkunnigas till grund fér propositionen liggande forslag
i1 denna del foranlett erinringar i Atskilliga diréver avgivna yttranden. I
propositionen har redogorelse fér det huvudsakliga innehallet i dessa ytt-
randen limnats, varfér nagon utférlig redogorelse for innehéallet i desamma
icke torde vara nodvindig.

Erinras ma emellertid, att av Sveriges industriférbund m. fl. niringsorga-
nisationer framhallits, att i den mén viirdestegringsvinster inga i bolagens
arsvinster och bliva féremal fér utdelning bli de visserligen beskattade hos
aktieligarna, varfor objektet for utskiftningsskatten principiellt i detta av-
seende dr detsamma som objektet for den skatt & utdelning, utskiftnings-
skatten dr avsedd att ersatta. Det verkliga forhallandet vore dock, att me-
dan virdestegringsvinster i ytterst ringa utstrickning bleve féremal for ut-
delning, utgjordes objektet for utskiftningsskatten i visentlig utstrickning
av sddana vinster. Virdestegringsvinster & tillgangar for stadigvarande
bruk (frinsett maskiner och inventarier) vore enligt gillande skattesystem
undantagna fran inkomstskatt, i den man férutsitiningarna foér realisa-
tionsvinstbeskattning icke forelage eller de undantagsvis inginge i bolagens
arsvinster och utdelades. Utskiftningsskatten komme dirfér, ju lingre
den idgde bestand, att i den praktiska tillimpningen alltmer framsta sisom
en beskattning utanfor skattesystemet. Sirskilt under nuvarande férhal-
landen verkade utskiftningsskatten pd grund av den avseviirda penning-
virdesforsimring, som dgt rum alltsedan tillkomsten av denna skait och
framfor allt efter den senaste hojningen av skattesatsen, i éin hogre grad in
tidigare sdsom en virdestegringsskatt pa rent fiktiva viirdestegringar, icke
minst pa tomt- och skogsmark samt byggnader.
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Riktigheten av denna for fragans bedomande betydelsefulla omstindighet
har icke i propositionen bestritts. En skatt, som beriknas pa ett skatte-
underlag, vilket i viisentligt storre utstriickning én vad fallet ar betriffande
alla andra skatteformer i sig inkluderar fiktiva viirdestegringar, hor dock
uppenbarligen avviigas med synnerlig forsiktighet.

Sasom den primira utgingspunkten for berikningarna rorande skatte-
satsens storlek har angivits, att utskiftningsskatten principiellt skall mot-
svara summan av de ytterligare skattebelopp, aktieiigarna skulle haft att er-
liigga, direst hela det utskiftade beloppet i stiillet successivt hade utdelats
och beskattats hos aktieigarna sisom utdelning. Det har vidare framhal-
lits, att procentsatsen icke bor sittas si hog, att den férhindrar 6nskvirda
upplésningar av aktiebolag eller nedsittning av aktiekapital, men att den
A4 andra sidan icke bor vara idgnad att uppmuntra till dylika atgérder en-
bart for de skattelidttnader, som dirigenom skulle vinnas. Sasom en sidan
procentsats har marginalskatteprocenten vid ett inkomstlige, som motsva-
rar medeltalet av de aktieiigares inkomster, vilka iro fysiska personer, an-
setts kunna godtagas.

Enligt en av utskiftningsskattesakkunniga aberopad utredning, avseende
i forsta hand vissa stérre borsnoterade bolag, ha hilften av de aktiedgare,
som iro fysiska personer, inkomster pa dver 20 000 kr. och #ga ungefir
34 av de pa fysiska personer samlade aktierna och andra hilften inkoms-
ter under 20 000 kr. och dga ungefir 14 av aktierna. En utskiftningsskatte-
procent motsvarande marginalskatten vid ett inkomstlige av 20 000 kr.
anses darfor icke vara for hog.

Vid ett inkomstlige av 20 000 kr. torde den beskattningsbara inkomsten
i de flesta fall utgéra omkring 16 000 kr., dirda marginalskattesatsen for
den statliga inkomstskatten ir 36 9. Den sammanlagda marginalskatte-
satsen vid en kommunal utdebitering av 10 kr. for skattekrona kan for
denna beskattningsbara inkomst beridknas till 42,4 %.

Eftersom den primiira utgingspunkten for berikningarna iir den sam-
manlagda skattebelastning, som skulle ha drabbat det utskiftade beloppet,
diirest detta i stillet tillforts aktieligarna i form av utdelning, synes oss
hinsyn bora tagas till att ett stort antal aktier dgas av sdana svenska ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar, vilka dro undantagna fran kedjebe-
skattning och som salunda icke skulle ha varit skattskyldiga, om utbetal-
ningen skett i form av utdelning. Enligt en av utskiftningsskattesakkun-
niga aberopad utredning torde svenska industriaktiebolag utdela drygt 250
milj. kr., varav fysiska personer skulle fa nagot 6ver hiilften eller 125—175
milj. kr. Som jiamforelse nimnes vidare, att 62 borsnoterade aktiebolag
ar 1947 utdelade 149 milj. kr. och att av denna summa fysiska personer an-
tagligen fingo drygt hilften. Aven om man riknar med att allenast %3 av
utdelningarna tillfaller sddana juridiska personer, som icke iiro skattskyl-
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diga for utdelning, maste man for att — i overensstimmelse med ovanbe-
rorda priméra utgangspunkt for berikningarna —— fi fram den samman-
lagda skatteborda, som skulle ha drabbat det utskiftade beloppet, om ut-
betalningen i stillet skett i form av utdelning, reducera ovannimnda pro-
centsats 42,4 med 15 till 28 % . Om en dylik reduktion underlates, bli de
belopp som utskiftas i #n hogre grad konsumerade av skatter in vad fallet
ar med utdelningarna, och det allminna kommer att uttaga hogre belopp
sasom utskiftningsskatt #n vad som skuille hava utgatt, om medlen i stillet
utdelats till aktieigarna.

Finansministern synes ej heller bestrida riktigheten av ovan anférda
synpunkter men invinder (s. 36), att dven om det allminna skulle komma
att tillféras hogre intikter av utskiftningsskatten fin som ur vissa synpunk-
ter kunde finnas skiligt, det f6r den skull icke foreligger anledning att
uttaga en for lag utskiftningsskatt a den storre delen av de utskiftade till-
gdngarna, nimligen den del som tillfires fysiska personer. Icke minst
pé grund av att underlaget for utskiftningsskatten sasom ovan framhallits
i betydande utstrickning inkluderar mer eller mindre fiktiva viirdesteg-
ringsvinster, synes oss denna invindning foga overtygande. Sirskilt med
hinsyn till dessa viirdestegringsvinster kan nimligen enligt var mening en
sédan reducering av skattesatsen, som ovan angivits, icke anses innebira,
att »en for 1ag utskiftningsskatt» pa siitt departementschefen gor gallande
skulle uttagas, diirest det allmédnna underlater att uttaga »hogre intikter av
utskiftningsskatten» iin vad som kan anses skiligt, vilket ju, till synes dven
enligt departementschefens mening, blir fallet, om det i propositionen fram-
lagda forslaget bifalles.

I sin motivering ha de utskiftningsskattesakkunniga anfort, att skatte-
satsen for utskiftningsskatten bér vara lika med den skatteprocent, som i
genomsnitt skulle ha erlagts av aktiefigarna, diirest de besparade vinst-
medlen under bolagets bestand utdelats i den man de intjanats. I samband
dirmed ha de framhallit, att utskiftade belopp utgora ackumulerad utdel-
ningsinkomst. Det bor pa grund hirav enligt var mening vid faststillande
av skattesatsen beaktas, att de skattesatser, som varit gillande, om vinst-
medlen i vanlig ordning utdelats aret efter det de av bolaget intjinats, ge-
nomgéende varit ligre in de nuvarande, vilka som nimnts ligga till grund
toér de sakkunnigas, av finansministern godtagna berikningar av skatte-
satsen.

Hiremot har emellertid inviints, att utdelning beskattas efter den aktuel-
la skattesatsen oavsett tidpunkten for bolagets foérvirv av den inkomst.
som utnyttjats for utdelningen, och finansministern framhéaller (s. 35), att
beskattningen hos aktieigarna av utdelningen och utskiftningsheskatt-
ningen hos bolagen i nu férevarande hiinseende iro principiellt lika upp-
byggda. Det synes icke med fog kunna goras gillande, fortsitter finansmi-
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nistern, att utskiftningsskatten borde till sin storlek si avviigas, att olika
beskattningsresultat i princip skulle uppnas allteftersom bolaget valde ut-
delningsviigen eller foredroge att tillfora aktiedigarna tillgangarna genom
utskiftning.

Aven om finansministerns uttalande, att beskattningen hos aktiedgarna
av utdelning och utskiftningsbeskattningen hos bolagen i princip aro lika
uppbyggda i forevarande hinseende, otvivelaktigt ir riktigt, leder emeller-
tid den av honom intagna standpunkten vid den praktiska tillampningen
till i hog grad obilliga resultat. Det maste nimligen beaktas att medel, som
bliva foremal for utskiftning, regelmiissigt varit innestiende hos bolagen
under visentligt lingre tid dn de vinster, som i vanlig ordning utdelas, och
saledes merendels forviirvats under tider med ligre skattetryck, vilket dér-
emot i regel icke ir fallet betrdffande vinster som utdelas. Att olika beskatt-
ningsresultat uppnis allteftersom bolaget viljer utdelningsviigen eller till-
{6r aktiefigarna tillgdngar genom utskiftning, ar en ofrankomlig fo6ljd av
skattesystemets konstruktion, vare sig den ena eller den andra principen
liagges till grund for skattesatsens berikning. Under siddana forhallanden
synes det mig vittna om ett alltfor teoretiskt och av fiskaliska synpunkter
influerat betraktelsesiitt att vid faststiillande av skattesatsen for utskift-
ningsskatten, sisom i propositionen skett, helt bortse fran det obestridliga
torhallandet, att utskiftade belopp i langt hogre grad &n utdelningarna
forvirvats under tider med ligre skattetryck én vad som for nirvarande
giller.

De hiir ovan anférda synpunkter, som tala mot en héjning av utskift-
ningsskattesatsen, méaste var for sig anses si sakligt viilgrundade, att de
icke kunna avfirdas med mer eller mindre teoretiska konstruktioner. Fi-
nansministern har ocksf, tydligen under intryck hirav, understrukit att
utskiftningsskattens prohibitiva karaktir pékallar en hojning av skatte-
satsen. Enligt vad de utskiftningsskattesakkunniga anfort bor namligen
denna sittas si hog, att det icke skattemiissigt lonar sig for en person 1
hogt inkomstlige att placera sitt innehav av svenska aktier och andelar i
ekonomiska foreningar i ett foérvaltningsbolag och taga ut vinstmedlen i
form av utskiftning. I beriittelsen om vad sig i riket tilldragit meddelar
emellertid finansministern, att 1944 ars allmiinna skattekommitté till be-
handling har upptagit fragan rorande skattefriheten fér vissa aktiebolag
fo6r utdelningar fran andra svenska bolag och svenska ekonomiska for-
eningar. I den foreliggande propositionen anfér han vidare, att namnda
kommitté — - som bl. a. har att undersdka, huruvida gillande skattebestiim-
melser limna mojlighet for icke avsedda skattelittnader - dr sysselsatt
med att undersoka de s. k. familjebolagens och deras deligares beskatl-
ning. Om kommitténs dverviiganden resultera i forslag till skatteskirpan-
de bestimmelser i syfte att forhindra icke avsedd skattelindring genom
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anvindande av bolagsformen, ir det icke uteslutet, att riksdagen far taga
standpunkt till denna fraga redan nistkommande ar. For den hiindelse
dylika bestimmelser bliva beslutade, forfaller det enda skiil, som maojligen
kan anses tala foér en héjning av utskiftningsskattesatsen. Med héansyn
hirtill synes under alla forhallanden dirmed béra ansté i avbidan pa ut-
gangen av ovanberdrda, av 1944 ars allminna skattekommitté till behand-
ling upptagna lagstiftningsiirende.

P4 grund av vad ovan anférts hemstiiller jag,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj :ts proposition nr 240
1 vad den innefattar férslag om hojning av skattesatsen for
utskiftningsskatten fran 30 % till 40 9.

Stockholm den 25 april 1950.
Walter Edstrém.



