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Nr 567.

Av herr Kirrlander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 241, med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 241/1950 foreslas en omliggning av det
kommunala ortsavdragssystemet efter i huvudsak samma linjer, som Aar
1947 godkindes for statsbeskattningens vidkommande. Dirvid foreslas
bl. a. att den nuvarande uppdelningen av ortsavdraget i grundavdrag och
familjeavdrag. skall upphéra. Som en f6ljd hirav foreslar Kungl. Maj:t,
att barnfamiljerna skola erhilla kompensation for borttagandet av barn-
avdragen genom en héjning av de allminna barnbidragen frian nuvarade
260 kronor till 290 kronor.

Den nu framlagda propositionen bygger i huvudsak pa det av ortsav-
dragskommittén den 1 februari 1950 (SOU nr 5/1950) avlimnade betiin-
kandet. I direktiven till denna kommitté framholl davarande chefen for
finansdepartementet att en hojning av de kommunala ortsavdragen bl. a.
motiverades av den penningvirdesforsimring som #gt rum sedan de nu-
varande avdragen inférdes 1928. Om man godtager detta motiv — och
dirom ha icke ritt nigra delade meningar — maste det nu framlagda
férslaget om en héjning av barnbidragen med 30 kronor anses som otill-
fredsstédllande.

Ortsavdragskommittén anfér i sitt betinkande rorande barnbidragens
storlek bl. a. féljande: »Frigan om barnbidragens storlek ir emellertid i
forsta hand ett problem, som méaste bedomas med hinsyn till vad som ur
statsfinansiella synpunkter ir mojligt att genomfora. Om utrymme skulle
finnas for en hojning av barnbidragen med storre belopp &@n de 30 kronor,
som enligt vad ovan sagts erfordras fér att kompensera de skatiskyldiga for
forlusten av de nuvarande barnavdragen, vill kommittén for sin del fore-
sla, att vid kompensationens bestimmande hinsyn tages till den penning-
virdesforsimring som gt rum sedan de nuvarande barnavdragen faststill-
des 1928. En jamforelse mellan indextalen (i 1914 &rs serie) for ar 1928
samt for sista kvartalet 1948 ger vid handen, att levnadskostnadsindex
under denna tid stigit fran 170 till 256 eller med 86 enheter. Stegringen
utgdr sdlunda, riknat & 1928 ars indextal, ca 50 0. For att aterstilla barn-
avdragen inklusive bankningen till deras ursprungliga virde skulle folj-
aktligen behovas en hojning med 50 %o eller fran 240, 270 och 300 kronor
till 360, 405 och 450 kronor i respektive ortsgrupper. For att kompensera
borttagandet av pa dylikt siitt forhéjda barnavdrag blir en O0kning av barn-
bidragen med i runt tal 40 kronor erforderlig.»
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Kommittén har tidigare — vilket ocksa framgar av ovanstdende citat —
anfort att vid en kommunal utdebitering av 10 kronor per skattekrona en
hojning av barnbidragen med 30 kronor skulle utgora en tillricklig kom-
pensation inom alla dyrortsgrupper. Detta kommitténs exempel far emel-
lertid icke betraktas som annat in ett minimiférslag frin kommitténs sida,
vilket ocksa bestyrkes av att kommittén vid alla sina berikningar over hur
en héjning av ortsavdragen skulle komma att paverka olika grupper av
skattebetalare riknat med 40 kronor i barnbidrag. For ovrigt fortjanar det
framhallas att medelutdebiteringen for hela riket enligt Kommunal arsbok
for 1949 overstiger 10 kronor med ungefir 1 krona. Ligger man déartill den
krona som enligt propositionen skall biras av kommunerna, dvs. skatte-
betalarna, blir medelutdebiteringen 12 kronor. Under sddana forhallanden
komme 30 kronor att bli tillricklig kompensation endast for barnfamiljer
boende inom de tva ligsta dyrortsgrupperna.

Ett faststillande av barnbidraget till 290 kronor kommer silunda att
betyda underkompensation for flertalet barnfamiljer. Den storsta under-
kompensationen kommer dirvid att drabba barnfamiljerna i de norr-
lindska linen. Som tydligt framgar av remissvaren ha de flesta instanser
som yttrat sig¢ angdende barnbidragens storlek ansett att en hojning av
30 kronor ir otillricklig. Det fortjinar dérvid frambéllas att kammar-
riitten funnit att skatteminskningen i vissa fall kommer att bli storre for
barnlésa makar éin for makar med barn dven om man— som kommittén
gjort — riknar med att barnbidragen hojas med 40 kronor.

Kammarritten papekar pa grund hiirav att detta forhallande skulle kom-
ma att skdrpas om barnbidragen ckades med endast 30 kronor.

Av det anférda framgar silunda att de allmidnna barnbidragen boéra ho-
jas till 300 kronor, i stiillet for foreslagna 290, om man avser att ge barn-
familjerna den kompensation som &r erforderlig for borttagandet av de
nuvarande barnavdragen. Man har dirvid énda ieke tagit full hinsyn till
penningvérdesforsdmringen.

En hojning av barnbidragen med 40 kronor skulle emellertid betyda
tkade kostnader for staten med omkring 17 miljoner. Det ir, savitt vi
kunna forsta, denna ékade kostnad som varit avgorande, da det for Kungl.
Maj:t gillt att taga stillning till barnbidragens storlek. Da det giller att
bedoma statens kostnader for ett genomférande av denna reform, har orts-
avdragskommittén kommit fram till en slutsumma av i runt tal 197 mil-
joner kronor om man hdojer barnbidragen med 40 kronor. Vi vilja i detta
sammanhang anféra foljande. Landsorganisationen i Sverige har i sitt re-
missytirande angéende statens kostnader funnit kommitténs beriikningar
hallna i overkant med atskilliga 10-tal miljoner. De skil som Landsorgani-
sationen anfor som stod for denna sin upplattning diro, si vitt vi kunna be-
doma, icke orimliga. IXtt annat forhillande ér att ortsavdragskommittén vid
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uppgorandet av sin kostnadskalkyl icke vagat gora nigra berikningar av
hur mycket en nedging av de kommunala restantierna kommer att betyda
i minskade utgifter for statsverket.

Som framgér av tabell N. pa s. 144 i ortsavdragskommitténs betinkande
har utdebitering av allméin kommunalskatt och landstingsskatt for ar 1949
uppgatt till 1563,5 miljoner kronor.

Om man vid en beriikning av den slutliga skatteférlusten dirvid antager
att denna stannar vid ungefir samma storlek som fére killskattereformens
inférande eller omkring 4 procent sa skulle den slutliga skatteférlusten for
kommunalskatternas vidkommande belépa sig pad i runt tal 62,5 miljoner
kronor. Om man ocksa skulle férutsiitta att kiillskattereformen nedbringat
restantierna till hélften eller 2 %, skulle den slutliga skatteférlusten #dnda
uppgé till 6ver 30 miljoner kronor. Den héjning av ortsavdragen som nu
foreslds kommer otvivelaktigt att nedbringa denna summa ritt avsevirt.
Av vad vi hir sist anfért borde man kunna draga den slutsatsen att en
héjning av barnbidragen med 40 kronor icke kommer att stota pa nagra
hinder ur statsfinansiella synpunkter. Reformlens genomférande bor iindock
kunna hilla sig inom den av Kungl. Maj:ts beriknade utgiftsramen.

Med stod av vad salunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 241/1950 matte besluta antaga féljande forslag
till lag angdende indrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli
1947 (nr 529) om allminna barnbidrag.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 juli 1947 om
allméinna barnbidrag skall erhilla indrad lydelse pa siitt
nedan angives.
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For barn, som 4r svensk medborgare och bosatt i riket,
skall av allminna medel sisom bidrag till barnets uppe-
hiillle och uppfostran utga allmint barnbidrag med 300 kro-
nor om 4ret i enlighet med vad nedan nirmare stadgas.

Allmint barnbidrag — — — i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

Stockholm den 20 april 1950.
Harald Kcirrlander.
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