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Nr 355.

Av herrar Edstrém och Nilsson i Svaldv, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 182, angdende anslag till Folk-
rorelsernas sparkampanj m. m.

Om behovet av ett till alla foklager spritt, frivilligt sparande synes nu-
mera inga delade meningar rada.

Alla meningsriktningar #ro uppenbarligen Gverens om  det frivilliga
sparandets funktion i samhillsekonomien och dérfor ocksd om dess nod-
viindighet. Man férefaller ocksa ha insett, att frivilligt sparande icke kan
ersiittas av tvangssparande samt att den omtanke om den egna ekonomien
at vilken de flesta former av sparande ger uttryck ocksa ar ett samhilleligt
viirde. Icke minst utvecklingen under efterkrigstiden inom och utom vart
eget land kan anses ha pa ett si patagligt sitt demonstrerat de manga,
fria sparinsatsernas ofrankomlighet, att man torde kunna tala om en
allmint vedertagen uppfatining om onskvirdheten av samhilleliga insatser
till sparandets frimjande.

Det frivilliga sparandets omfattning beror forutom av sparféormégan av
viljan att skjuta konsumtion pa framtiden. Sparférmégan har anknytning
till den ekonomiska situationen och till inkomstfordelningen i samhéllet.
Forhallandet mellan vad medborgarna bedoma som “minimiinkomst” och
vad de verkligen erhalla i inkomst kan sigas limna den marginal, som gor
sparande mojligt.

I viss mén beror siledes redan sparférmigan pa en subjektiv virdering.
I lingt hogre grad ir detta fallet med sparviljan. Denna bestammes visent-
ligen av det svar inkomsttagarna anse sig kunna och bora limna pa fragan
om de verkligen behéva spara — med héansyn till framtiden — och om det
ur egna synpunkten lonar sig att spara. Man bor naturligtvis i detta sam-
manhang icke bortse frin kraften i de allminna motiveringar, som kunna
aktualiseras om sparandets samhilllsekonomiska vikt. Kvar torde dock std,
att de enskildas handlande i allt {}verviigande grad bestimmes av person-
liga uppfattningar om det som betraktas ‘som personliga fordelar.

I mycket hog grad méste de ekonomiska forutsittningarna for en ide
flesta folkgrupper spridd sparférmiga ha stirkts under efterkrigstiden.
Inkomsterna ha stigit, sysselsittningen har varit god. Sérskilt de yngre
arsgrupperna ha en i forhallande till forkrigstidens ungdom gynnad ekono-
misk stilining. Under sidana forhallanden édr det anmirkningsvirt att
sparandet icke fatt storre omfalining én det fatt. Att i siffror angiva de
forandringar det undergéatt forefaller — som i Kungl. Maj:ts proposition
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nr 182 antydes — vara oméjligt. Det ir troligt att sparandet pa allra
senaste ar nagot okat, efter en kraftig minskning ar 1947, men osikert ir,
om denna 6kning motsvarar de sammanlagda troliga inkomstékningarna
och penningvirdets forindringar.

Sjalva lusten att spara maste saledes ha undergatt betydande forind-
ringar. Under alla férhallanden har den icke utvecklats i den takt och rikt-
ning, som ur allméinna synpunkter anses énskvirt.

Detta kan ha samband med mera langsiktigt grundade bedémanden.
Méanga kunna ha kommit till den uppfattningen, att de numera genom “att
~betala sina skatter” sérja for sin trygghet i olika hinseenden, frimst for
dldre dagar. Den omfattning pensionering av olika slag erhillit kan minska
kanslan av det egna sparandets personliga nodvindighet. Icke si fa torde
fatta pensionsritten som en uppskjuten 16n, som ett slags sparande genom
arbetsgivaren, antingen nu denna ér stat, kommun eller eit enskilt foretag.

Att det dven ur denna synpunkt ir angeliiget att giva de socialpolitiska
rittigheterna en utformning, som icke uppfattas som “fientlig mot dem
sem sparat” dr uppenbart.

Alla tecken tyda emellertid pa att de for sparviljan verkligt avgorande
faktorerna éga ett dnnu patagligare samband med den psykologiskt-ekono-
miska atmosfir, for vilken den aktuella ekonomiska politiken ar av av-
gorande betydelse. Under efterkrigsdren har en misstro mot det allminnas
vilja och férméga att bevara penningvirdet vuxit fram. Sirskilt de ildre
drsklasser, som sett det reella viirdet av sina besparingar undan fér undan
minska, torde i icke obetydlig omfattning ha férlorat lusten att fortsiitta
att spara. Skattepolitiken, sirskilt formogenhetsskattens utformning, spelar
sikerligen stor roll. Skillnaden i behallen inkomst f6r den som ir hinvisad
att leva pa avkastningen av gjorda besparingar och den som p4 annat satt
sorjt for sin alderdomsfdrsorjning ar si markant, att den icke kunnat
undgd att géra intryck. I icke ringa grad sakna miinniskorna nirliggande
konkreta sparmadl, vartill olika inskrinkningar i den ekonomiska rérelse-
friheten medverkat. Sirskilt torde detta vara fallet med inskridnkningarna
i ritten att bygga for egna bostadsindamal och rérelseindamal. Over huvad
taget torde en viss kinsla av osikerhet om ritten att — nu och i fram-
tiden — disponera de egna sparmedlen medféra minskad benagenhet att
uppskjuta konsumtion, att spara. «

Ett i verklig mening ¢kat sparande #r for sin uppkomst beroende av en
ekonomisk politik, vilken kan vinna gehér som sparvinlig. Det dr déarvid-
lag icke tilirickligt med allminna deklarationer.

Propagandamissigt utformade kampanjer for okat frivilligt sparande ha
férekommit mycket linge. De ha drivits i skiftande former och anvint
skiftande argument. Ansvariga fér dem ha varit enskilda personer, med
eller utan sirskilt uppdrag, sammanslutningar och sparmedelsférvaltande
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institutioner av olika slag. Icke minst inom de stora ideella folkrorelserna
och inom olika religiost betonade rérelser av samma art har en spar-
propaganda i sak” av storsta betydelse forekommit. Det ar naturligt, att
det under tidernas lopp inom denna frivilliga sparpropaganda vuxit fram
en siker forstielse for vad slags argumentation, som gor effekt. Det ar
ingalunda sikert, att denna forstdelse forbliver under nigot slags statlig
overledning.

Man torde icke kunna gora gillande att den frivilliga sparpropagandan
forsummat taga den moderna propagandatekniken i sin tjinst. Savil for-
sikringsbolag som sparbanker ha skickligt utnyttjat modern reklamteknik.
Olika 6verenskommelser om viss koncentration av verksamheten ha givit
rum for bade den tekniskt kanske mera slagkraftiga, centralt ledda propa-
gandan och for den efter de lokala omstindigheterna anpassade. Aven de
stora affirsbankerna och postsparbanken ha medverkat och medverka sivil
genom mera kvalificerad ekonomisk upplysningsverksamhet som genom
reklam i egentlig bemirkelse.

Ej heller torde det kunna pastas att den fria sparpropagandan saknar
anknytning till de stora folkgrupperna. Det torde vara tillrackligt att pa-
minna om de svenska sparbankernas karaktir, om deras plats i bygdernas
liv och om siittet for deras forvaltning samt om de stora forsikringsbolagens
art och samband med forsikringstagarna, vartill sedan kommer de ménga
mindre férsikringssammanslutningar, vilka pa ett mera direkt satt dn
kanske nigra organisationer iro demokratiska instrument.

Man kan allvarligt betvivla sévil behovet av som férdelarna med en stats-
dirigerad och av skattebetalarnas medel bekostad sparpropaganda. Hur en
statlig propaganda till slut verkar kan aldrig i forvig beriknas. Den fria
sparpropagandan forefaller ha alla mojligheter att fylla behovet av ”spar-
upplysning”.

Den sparkampanj, for vilken anslag éskas i Kungl. Maj:ts proposition
nr 182, ir formellt en angeligenhet for de stora organisationerna. I och for
sig dr det glidjande att dessa organisationer velat medverka i arbetet for
okat sparande. Diri torde man kunna se yiterligare ett tecken pa den
ekonomiska ansvarskiinsla som dominerar dem. En sidan medverkan be-
héver dock icke nodviindigtvis taga formen av en i sista hand statligt
dirigerad verksamhet. Den torde likvil kunna knytas till den fristiende
verksamheten i sparfrimjande syfte, som fortfarande med kraft bedrives.
Niagot avgorande argument for de éskade anslagen ir denna medverkan
saledes icke.

Redan ovan anforda allminna omstindigheter synas oss vara grund for
en hemstiillan om avslag pa i propositionen gjorda anslagsiskanden. Dartill
komma emellertid dels mera speciella omstindigheter, dels de statsfinan-
siella dverviiganden, vilka icke minst i nuvarande budgetlige maste till-
miitas avgorande vikt.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 4 saml. Nr 552-—555.
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Av proposition nr 182 framgar att kostnaderna f6r folkrérelsernas spar-
kampanj for tiden oktober 1947—juni 1950 kunna beriiknas till icke mindre
an omkring 2,8 miljoner kronor. Av detta belopp kunna 918 000 kronor
beriknas atga for “administrationskostnader”. 554 000 kronor synas komma
att utga som ersittning till liansombud i direkta arvoden, vartill sedan
komma resekostnader och expensutgifter av olika slag. Antalet siadana
linsombud férefaller ha rért sig under trettio. Nagra som helst pensions-
kostnader torde icke ha behovt forekomma, da samtliga ombud uppenbar-
ligen innehaft annan ordinarie syssla, i ett stort antal fall politiska om-
budsmannasysslor. Huruvida linsombuden agnat hela sin arbetstid at upp-
giften att vara linsombud framgar icke klart av i propositionen redovisat
material. Ehuru folkrorelsernas sparkampanj forst i juni manad 1949 lim-
nade firma Folkreklam och anskaffade egna kanslilokaler, uppga de cen-
trala administrationskostnaderna till 364 000 kronor. Fér jamforelse kan
namnas, att de egentliga reklamkostnaderna (affischer, trycksaker, film
och annonser) for samma tid na en hojd av 1516 000 kronor.

Visserligen ha erkinnansviirda férsok gjorts att for budgetaret 1950/51
nedbringa kostnaderna men fortfarande kvarstir en administrationskost-
nad pa 122000 kronor. Fér affischering, annonsering och film beraknar
man en sammanlagd kostnad av 245 000 kronor. Till 1insombuden féreslas
en ersittning av 200 kronor per manad skola utgd — for en veckas arbete
i manaden. Det centrala kansliets verkstillande direktor skall avionas med
18 000 kronor per ar.

Riksgildsfullmiktige ha framhallit angeligenheten av en provning, huru-
vida icke anslaget i framtiden skulle kunna ytterligare nedskiras. Sirskilt
stalla sig fullmiktige fragande infor organisationen med sirskilda lins-
ombud. Foredragande departementschefen finner det angelaget att till
provning framdeles upptages fragan om icke en ytterligare nedskirning av
kostnaderna fér sparkampanjens verksamhet, utéver den som nu skett,
bor kunna astadkommas, direst den av detta organ — ’Folkrorelsernas
sparkampanj’ — bedrivna verksamheten éver huvud ar erforderlig i fort-
sittningen”.

Den pa statsfinansiella grunder fotade tveksamheten om verksamhetens
fortsittande forefaller salunda vara forhallandevis allmiin. Som motskil
har viisentligen anforts, att i nuvarande lage “skulle det vara klokt om en
statsunderstodd propagandaverksamhet, som tillkommit i avsikt att stimu-
lera till ett nédviandigt sparande, skulle helt instillas”. Detta férmenas
kunna medféra, att stora folkgrupper skulle fa den forestillningen, att ett
allmint sparande icke lingre skulle vara av sirskild vikt. Denna farhaga
forefaller icke vara sirskilt vil grundad. Den ger pa sitt speciella satt
uttryck at en uppfattning av propagandans effekt, som knappast torde
motsvara den verkliga. Dirtill kommer dels att argumentationen synes utga
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fran en mirklig underskattning av statsmakternas férméga att gora sin
bedémning av den ekonomiska situationen kind, dels att den med samma
tyngd kan anféras vid varje tidpunkt, da forsok skulle goras att undvika
statsbudgetens belastning med utgifter for propagandaverksamhet av
detta slag.

Sirskilt i nuvarande lige, di riksdagen nddgats att av statsfinansiella
skiil avvisa framstillningar iiven av tringande nodvindighetsgrad, forefalla
icke tilirickliga skill ha anférts for anslag av detta slag.

Till i proposition nr 182 framfért forslag om statsanslag pa 150000
kronor, vilket skulle méjliggora ett lotteri, vars syfte skulle vara att stimu-
lera det sa kallade lonesparandet, maste i forsta hand anforas, att det
forefaller synnerligen litet tilltalande att med lotterispel stimulera ung-
domens sparande. Lonesparandet har till uppgift att redan fran ungdomen
vinja inkomsttagarna att genom regelbundet sparande bygga upp en reserv-
fond, att skapa goda sparvanor. Att som lockmedel harfor anvinda ett
lotteris vinstchanser kan inte vara sunt. Det regelbundna sparandet bygger
och maste bygga pa motsatsen till chanstagandet i ett lotteri. Att staten
stiller vinsterna till forfogande med hjialp av skattebetalarnas insatser
forandrar intet i sak.

De ifragasatta vinsterna skulle kontant utbetalas — inte i likhet med
den prestation, som medfort dem, ha nagot drag av sparande over sig.
Genom att spara ett visst belopp skulle man alltsa fa tilifille att omedelbart
konsumera ett langt storre. Det ifragasatta vinstbeloppet beriknas skola
uppga till icke mindre én en procent pa nysparat belopp. Aven om antalet
anmilda “lonsparare” for nirvarande icke forefaller sa stort, att nagra
nimnvirda statsfinansiella konsekvenser dro att befara, kan det diskuteras
om en speciell grupp sparare — men icke den, vars sparformaga ar den
minsta — skall pa 6vriga medborgares och dirmed ovriga sparares bekost-
nad pa detta sitt sirskilt premieras. I friga om insittningar pa postspar-
bank och affirsbankernas sparkassekonti f& nimligen de sparare, som
fore uppnadda 25 ars alder binda sig for regelbundet sparande, en rinta
som med 14, % Overstiger ovriga insittares. Dirtill skulle sedan komma
»vinstchanser” som motsvara 1 ¢ pa gjorda nyinsittningar. Till detta
maste liggas de betydande propagandakostnaderna fér framdrivandet av
denna sparform. Dessa kunna i brist pa material icke beriknas men av
alla tecken att doma forefalla de i forhallande till effekten komma att bli
betydande. Lonsparandet ér salunda uppenbarligen en dyrbar form av
sparande, dyrbar icke minst for det allménna.

Under aberopande av vad vi ovan anfort hemstilla vi,

att riksdagen matte avsla i Kungl. Maj:ts proposition
nr 182 framstillt iskande under a) om anslag till Folk-

rorelsernas sparkampanj av 490 000 kronor; och b) om
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anslag till Vinstutlottning i samband med l6nsparande av
150 000 kronor.

Stockholm den 13 april 1950.

Walter Edstrom. Eric Nilsson,

Svalov.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden 1950



