Motioner i Andra kammaren, nr 497. 1

Nr 497.

Av herr Lindstréom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 93, med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

1. Beskattning av arbetsgivares gruppforsikringspremier.

I propositionen nr 93 uttalas (s. 173) betraffande kapitalforsikring, som
tages i samband med tjinst, alt arbetsgivarens andel av premierna torde
vara att hiinféra till avdragsgilla omkostnader samt att den anstillde bor
vara skattskyldig for de av arbetsgivaren erlagda premierna. Utfallande for-
sikringsbelopp beskattas, sasom alltid vid kapitalférsikring, icke sisom in-
komst. Den i propositionen foreslagna lagtexten berdr icke denna friga,
varfér departementschefens uttalande pa denna punkt synes vara att be-
trakta som en kommentar till gillande lag.

Mot den i propositionen beskrivna skatteregeln finns i princip intet att
erinra. Nir det giller vanlig individuell kapitaiférsakring, dir premien for
varje forsiikrad édr entydigt bestimd, erbjuder tillimpningen ej heller nigra
svarigheter.

Annorlunda ligger saken till vid den kollektiva kapitalforsikring utan
sparmoment, som pa senare tiden under beniamningen grupplivforsikring
borjat vinna utbredning i vart land. Aven vid denna forsikringsform ir vis-
serligen den individuella premien for varje delforsikring principiellt be-
stimd genom de av Kungl. Maj:t faststillda grunderna, men dessa forsik-
ringstekniska individualpremier, som variera inom mycket vida griinser (de
iro for samma forsikringssumma ca 10 ganger storre i de hogsta dldersklas-
serna an i de ligsta), iro i allminhet helt okiinda for bade de anstillda och
arbetsgivaren. I flertalet gruppférsikringsavtal spela de forsikringstekniska
individualpremierna 6ver huvud icke nagon annan roll én att de bestimma
premiesumman for hela kollektivet. Om férdelningen mellan de olika for-
sikrade traffas sirskild overenskommelse i den man de forsikrade sjilva
betala premierna. Vanligen fordelas premiesumman (eller den del dérav,
som arbetsgivaren icke bestrider) mellan individerna i forhallande till de-
ras forsikringssumma (medelpremiemetoden), men det forekommer ocksa
andra fordelningsregier, varigenom man tager viss hiinsyn till riskpremiens
variation med aldern.

For att klargora vilka svarigheter den av departementschefen anbefallda
lagtillimpningen hir kommer att mota ma tva exempel anforas.

I det ena fallet betalar arbetsgivaren hela premien. Det enda som in-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 4 saml. Nr 497 502.



2 Motioner i Andra kammaren, nr 497.

tresserar honom ir premiesumman for hela kollektivet; fordelningen av
denna summa pa de olika personerna spelar éver huvud icke nigon roll.

Vid avlimnande av taxeringsuppgifter maste han emellertid enligt pro-
positionens tolkning av gillande lag gora en sadan fordelning. Hittills torde
medelpremiemetoden ha tillimpats i dylika fall, men ju vanligare andra
fordelningsregler bli i gruppférsiakringar, dir de forsikrade sjalva betala
premierna, desto mindre sjilvklar blir medelpremiemetoden.

I det andra fallet betala de anstillda sjalva avgifter motsvarande den
ligsta forekommande individualpremien, medan arbetsgivaren bidrager med
aterstoden av premiesumman. Hur skall denna aterstod fordelas mellan
de forsikrade sasom beskatiningsbar inkomst? Hir kan det icke garna
komma i friga att fora nagonting pa de yngsta, som iro medvetna om att
de icke fa nagot bidrag av arbetsgivaren for sitt forsikringsskydd; detta
bidrag anviindes ju helt till att nedsiitta forsikringskostnaderna for de
aldre till samma niva som for de yngsta. Nagon annan fordelning in med
hinsyn till de forsikringstekniska individualpremierna kan hir knappast
komma i friga. En sidan fordelning, vilken skulle leda till att de ildre
paférdes relativt betydande osynliga inkomstbelopp, skulle emellertid kriva
ett betydande arbete av arbetsgivaren och skulle f. 6. knappast kunna ut-
foras utan anlitande av férsikringsgivarens sakkunskap.

Av det anforda torde framga, att departementschefens uttalande (s. 174),
att fordelningsfragan icke torde méta nagon egentlig svarighet, ir nagot
for optimistiskt. ”Aven om”, tilligger departementschefen, “stundom for-
delningen maste ske efter approximativa grunder, torde med hiansyn till
de laga premierna nigon oligenhet hiirav icke uppkomma fér arbetsta-
garna”. Det ir riktigt att premierna genomsnittligt iro liga, men for ildre
anstillda skulle det, sisom nyss papekades, kunna bli tal om en kinnbar
okning av den beskattningsbara inkomsten. Den omstindigheten, att det
totaliter ir fridga om mycket obetydliga skatteunderlag — forsakringssum-
man ir i regel endast niagra tusen kronor och aldrig 6ver 10 000 kronor —
torde & andra sidan gora det angeliget att undvika ett ofruktbart krangel,
aven om detta icke dr méjligt utan ett avsteg fran principiellt riktiga be-
skattningsregler.

Fran dessa utgangspunkter synes det bora évervigas, om icke fragan kan
I6sas genom att det allminna avstir fran beskattning av arbetsgivares bi-
drag till kollektiv kapitalforsikring for dodsfall (grupplivforsikring) utan
att for den skull kriiva nagon beskattning av utfallande forsikringsbelopp.
Grupplivforsikringen skulle i si fall i skattehiinseende bli jamstilld med
forsiakring for olycksfall i arbete.

II. Beskatining av livférsikringsanstalter.

Enligt propositionen skall sisom nettointikt pa livférsiakringsrorelse an-
ses bl. a. den del av intikten pa kapital- och fastighetsférvaltning, som
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beloper pa direkt kapitalforsiikring (samt dylik forsidkring, vilken dverta-
gits fran svensk forsikringsanstalt), efter vissa schablonmiissigt bestimda
avdrag. Pa det beskattningsbara beloppet skall sedan uttagas statlig in-
komstskatt enligt en fast skattesats av 10 9% samt kommunal inkomstskatt
efter i rorelsekommunen gillande skattesats. De schablonmiissiga avdragen
fran bruttointikten ha bestiimts si att skatten for 1947 enligt propositionen
skulle ha utgjort (i genomsnitt for samtliga liviorsikringsanstalter) 112 %
av den skatt som skulle utgatt enligt gillande ritt, direst skatten ej be-
gransats pa grund av kungl. forordningen den 28 maj 1943 om begrinsning
av skatt for svensk livforsiikkringsanstalt och ej heller p& grund av i kom-
munalskattelagen upptagen regel om begriinsning med hinsyn till behdll-
ningen av livforsikringsrorelsen.

Vid bedomande av effekten av de foreslagna reglerna framhaller departe-
mentschefen bl. a., att den enligt gillande regler uttagna skatten i procent
av den skattepliktiga rinteintiikten for samtliga bolag visar en fortgaende
stegring under perioden 1940-—1946, medan en nedgang i skattesatsen 1947
hanfores till tillfallign omstindigheter. Departementschefen forutser dir-
for, att om gillande regler bibehallits skulle stegringen i procentsatsen ha
fortsatt, och betecknar pa grund hiarav de anférda reglerna som en lindring,
om man bortser frin ovannimnda spirregler (s. 113—114).

Begriansningen enligt 1943 &rs forordning innebar att de sammanlagda
skatterna icke skola Overstiga 6verskottet, beriknat enligt kommunalskatte-
lagens bestimmelser. I giillande tekniska grunder féreskrives emellertid
som villkor for viss forstirkning av premiereserven samt for ritt till av-
sittning av premieiterbiiring, att 6verskottet ej ma understiga 1/9 av den
skattepliktiga riinteintikten. Géallande lag tillater skatlefria avsittningar
till utjamningsfond, siikkerhetsfond och premieaterbiiringsreserv. Dessa av-
sattningar iro visserligen begrinsade — till utjaimningsfonden enligt kom-
munalskattelagen, till sikerhetsfonden enligt lagen om forsikringsrorelse
och till premieaterbiringsreserven enligt grunderna — men de forelag,
som ej kunna gora skattefria avsittningar till utjaimningstfond och for vilka
summan av sikerhetsfonden och premiedterbiringsreserven uppgar till i
218 § 1917 ars lag om forsiikringsrorelse bestamd grins, kunna genom att
tilldela erforderliga belopp ur premieaterbiiringsreserven erhalla utrymme
for skattefria avsittningar till siikerhetsfonden. Det faktiska skalteuttaget
skulle salunda, om gillunde ritt ej indrades, dven under en lang framtid
icke behova namnvirt 6verstiga ovanniamnda undre grins, 1/9 eller 11,1 %
av den skattepliktiga rinteintikten. Den skatt, som skulle uttagas enligt
propositionen, utgor 17,6 9 av den skattepliktiga rinteintikten enligt gil-
lande lag (bilaga B). Den senare skatten iar salunda 58 % stiérre an den
skatt, som skulle kunna utga enligt gillande lag, om 1943 ars forordning
kunde tillimpas genomgiende. Aven om denna forutsittning ej galler for

o

alla anstalter, torde hitrav framgd, att propositionen innebir en betydligt
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Kraftigare 6kning av skattebordan in som framgar av departementschefens
ultalanden.

For att fa en principiellt riktig avviigning av skattesatsen hor man utga
fran en jamforelse mellan den effektiva nettorintan — efter erliggande av
skatt — vid livforsikringssparande och vid banksparande i de ligsta in-
komstskikten. Man bor iven taga hiansyn till att forsikringstagare i laga
inkomstligen ej kunna uppna den principiellt riktiga skatteutjimning i
tiden, som iir karakteristisk for beskattningen av pensionsforsikring, pa
grund av att pensionsforsikring av rimlig storlek betingar avseviird premie.
Slutligen bor beaktas, att folkforsikringens forsikringstagare visserligen
under den aktiva tiden i regel kunna antagas tillhéra det inkomstskikt,
vars till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst ligger mellan 10
och 1000 kronor, men en 6vervigande del torde efter kapitalutbetalningen
komma ned i inkomster, dir statlig skalt ej uttages. Detta torde i dnnu
hogre grad galla efterlevande, som Iyfta vid dodsfall utfallande forsikrings-
belopp.

Den effektiva nettorintan vid banksparande i de berérda inkomstskikten
jamfores i foljande tabell med nettorantan vid sparande genom folkforsik-
ring. Berikningen av sistnidmnda nettoriantefot ir grundad pa propositio-
nens skatteregler och vissa i Folket-Samarbetes remissyttrande (s. 34) an-
givna forutsattningar.

Utlaningsriinta

Beskattningsbart belopp .............. 3 % 3,5 %
Banksparande

Under 10 kr. ... ..., 2,25 2,70

10—1000 ke, oooonii i 2,04 2,43

Forsikringssparande
(enligt propositionen)
= : 2,00—2,05 % 2,45

2,50 %

Av tabellen framgar, att den effektiva rintan enligt propositionen unge-
fir motsvarar det hogre av de bada inkomstskikten. En liagre skattenivi
ir emellertid med hédnsyn till det ovan anférda att anse som sakligt mo-
tiverad.

. Slutligen synes vid bestimmandet av skattenivan hinsyn bora tagas till
det forhallandet, att det for det allminna utgor en betydande formén, att
skatten pa livforsikringssparandet erligges av ett 15-tal livforsikringsan-
stalter i stillet for av miljoner enskilda forsakringstagare. Enligt bilaga C
till propositionen motsvarade den skattepliktiga bruttointikten, beriknad
enligt den foreslagna lagen, ar 1947 i genomsnitt 27 kronor per forsikrad
person. Harvid tages visserligen icke hinsyn till dubbelrikning genom att
samma person har forsakringar i flera foretag, men en korrektion med hin-
syn hirtill torde icke hoja genomsnittet avsevirt. Medeltalet varierar gi-
vetvis fran foretag till foretag, men for de s. k. storforsikringsbolagen ar
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genomsnittet dock icke hogre in 54 kronor; for folkforsikringsholagen ir
det endast 14 kronor. Att kunna effektivt beskatta en massa rintéinkomster
av var for sig sa 1ig storleksordning innebar dels att mycket betydande
kostnader for taxering och skatteuppbord bortfalla, dels att risken for ute-
bliven skatt pa grund av oriktigheter och ofullstindigheter i skattedeklara-
tionerna eller brister i skatteuppbérden avligsnas. Det bor i detta samman-
hang beaktas, att vid taxeringsmyndigheternas stickprov av bank- och
sparbankstillgodohavanden tillimpas en undre griins av 100 kronor i riinte-
inkomst per ir. Det torde darfor vara god affir for det allmiinna att visa
viss skonsamhet vid beskattning av livforsikringssparandet.

Det bor vidare beaktas, att skattedkningen enligt propositionen huvud-
sakligen skulle komma rorelsekommunerna till godo, dvs. i frimsta rum-
met Stockholm och i mindre utstrickning Géteborg och Malmo. Det har i
remissyttrandena framhallits, att en sidan 6kning synes omotiverad med
hinsyn till att skatten pa liviorsikringsanstalter principiellt trider i stillet
for skatt pa forsikringstagarna och silunda borde tillféras hemortskom-
munerna. Enligt en berikning av 1944 ars allmidnna skattekommitté (SOU
1948:22 s. 204) utgoér under vissa forutsattningar (bl. a. en kommunal-
skattesats av 10 %) totalskatten enligt gillande lag utan hiinsyn till ovan-
nimnda begrinsningar 13/81 av den skattepliktiga rinteintikten, varav
enligt samma beriikning 4/81 eller 4,95 % utgora kommunalskatt. Enligt
1943 ars forordning skall avkortningen av den totala skatten i forsta hand
péaforas statsskatten. Hirav foljer, att statsskatten i relation till den skatte-
pliktiga rinteintikten éar 11,1 %, om hinsyn ej tages till 1943 é&rs forord-
ning, och 6,15 % med hdnsyn tagen till férordningen, samt att kommunal-
skatten i bada fallen ir 4,95 %. Enligt propositionen skulle totalskatien
for 1947 i genomsnitt ha varit 17,6 % av samma rinteintikt (= 19 %
av den foreslagna nettoriinteintikten), varav 10/19 eller 9,26 % av rinte-
intikten belopa pa kommunen och 8,34 % pa staten. Detta innebir, att
kommunalskatten enligt propositionen skulle 6kas med 87 %, medan stats-
skatten endast skulle stiga med 35 % av den som uttages i de fall, da 1943
ars forordning ar verksam.

Departementschefen berér i propositionen ett i vissa yttranden framfért
forslag, att livforsikringsanstalternas kommunala beskattning skulle ske
for gemensamt kommunalt dindamil, och synes i princip acceptera denna
tanke; forslaget avvisas nimligen endast tills vidare med uttalandet, att
med provningen av denna fraga bor ansti till dess sporsmélet om den kom-
munala skatteutjimningen i sin helhet blir foremal for évervigande (s. 115).
Aven med hiinsyn hiirtill synes det vara motiverat att undvika en 6kning
av rorelsekommunens skatteintiikt av liviorsakringsanstalterna. Ett siatt att
tillgodose detta énskemil utan att inkriikta pa den i propositionen fore-
slagna statsskatten och utan att foregripa en oversyn av frigan om den
kommande skatteutjimningen anvisas i Folket-Samarbeles yltrande (se
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propositionen (s. 108), namligen en halvering av skatteunderlaget och en
dubblering av statsskattesatsen.
Med stéd av det ovan anfoérda hewmstiilla vi,
att riksdagen beslutar féljande indring av 32 § 1 mom,
kommunalskattelagen:
7Till intikt av tjanst hinforas:
avléning . . . for tjansten, dock ej arbetsgivares bidrag till
premier for kollektiv kapitalférsikring for dodsfall;

i3

att riksdagen mitte besluta dels att den beskattningsbara
nettointikten bestiammes till hilften av den nettointikt, som
definieras i 30 § 2 mom. andra stycket Kungl. Maj:ts forslag
till Iag om indring i kommunalskattelagen, dels att i 10 §
2 mom. ¢) Kungl. Maj:ts forslag till forordning om #ndring
i forordningen om statlig inkomstskatt tio procent” ersiit-
tes med tjugo procent”, samt

att vederborande utskott matte utarbeta de hirav foran-
ledda fndringarna i Kungl. Maj:ts forslag till ovannimnda
lag och forordning.

Stockholm den 28 mars 1950.

Helge Lindstrom.

Sigfrid Jonsson. Thorvald Eldahl. Nils Jonsson
i Rossbol.



