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Nr 480.

Av herrar Holmberg och Persson i Landafors, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 88, med forslag till
lag angdende indring i lagen den 6 juni 1930 (nr
251) om kommunalstyrelse pd landet, m. m.

I motiveringen till de nya bestimmelserna om ersittning for kommunala
fortroendeuppdrag har det flera ganger framhallits, att man icke bor fore-
taga nigon onddig inskrinkning i den kommunala sjidlvbestimmanderitten.
Denna tankegang stir helt i 6verensstimmelse med riksdagens nyligen fatta-
de beslut om en betydande utvidgning av kommunernas kompetensomréde.
Jamfort med detta beslut dro de nu aktuella lagindringarna av ringa eko-
nomisk betydelse. Man bér alltsi kunna limna kommunerna storsta rorelse-
frihet dven pA dessa omréden i forlitande pa att kommunernas allmint om-
vittnade ansvarskiinsla och den offentliga insynen i all kommunal verksamhet
dro tillrickliga garantier mot missbruk.

Flera hittillsvarande inskrinkningar komma att férsvinna, om departe-
mentschefens forslag genomféres. Om man undantar de vaga villkoren for
beslut om pension samt bestimmelsen om att arvode skall »motsvara skilig
gottgorelse for utfort arbete>, si kommer det, efter en lagstiftning i Over-
ensstimmelse med nu foreliggande forslag, att finnas endast en inskrink-
ning i primiirkommunernas ritt att bevilja ersittningar it fortroendemiin,
nimligen ersiittning for sjalva fullmiiktigeuppdraget.

Sasom skil till restriktionerna i detta hinseende har man tidigare brukat
anfora, att ledamotskapet av kommunens beslutande organ ir »ett for-
troendeuppdrag av hogre valor». Detta skulle markeras bland annat dir-
igenom, att ledamot av fullmiktige icke fick uppbira arvode och trakta-
mente, och for den frimsta fortroendeposten av denna »hdgre valor» —
uppdraget att vara fullmiktiges ordférande — innehdlla de nuvarande kom-
munallagarna till och med ett uttryckligt forbud mot sidana ersittningar.

Men just i fraga om fullmiktiges ordférande foreslds nu av sdvil sak-
kunniga som departementschefen ett undantag fran den nyssnimnda prin-
cipen. Det skall nu ges laglig ritt at fullmiiktige att bevilja arvode till ord-
foranden. Ytterligare ett avsteg sker diirigenom att det enligt forslaget skall
kunna beviljas siirskilt resebidrag for fullmiiktigeledamoter, som méste fore-
taga resan till eller frin sammantridet pi annan dag iin sammantriidesdagen.
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I motiveringen for inriittandet av denna nya ersittningsform framhalles
att det i vidstrickta kommuner ofta ir forenat med betydande ekonomiska
uppoffringar att deltaga i fullmiiktiges sammantriiden. I sidana kommuner,
framhélla de sakkunniga, »torde det i lingden bliva svért att i kommunens
organ fi representanter for avligset beligna delar av kommunen>.

Riktigheten av denna beskrivning kan vitsordas av alla som kiinna for-
hillandena framfor allt i de norra delarna av landet. Det finns dir ett klart
ddagalagt behov av ersiittning fiven for deltagande i fullmiktigesamman-
triden. Sdana hittills olagliga ersiittningar ha férekommit under manga Ar.
Det har helt enkelt varit nodvindigt for att den kommunala apparaten skulle
kunna fungera.

Enligt de sakkunniga skall ersiittningen for sirskild resdag ha samma funk-
tion som traktamentet. Det skall anses utgora vederlag dels for forlorad
arbetsfortjinst och dels for andra omkostnader for deltagande i fullmiktiges
sammantriaden. Detta gilller emellertid endast for en del av den tid som at-
gir for deltagande i ett sidant sammantriide — for restiden, i den mén
denna infaller pa annan dag in sammantridet, men icke for sammantrides-
dagen. Om man dirmed velat uppritthilla skenet av att det dven i dessa
fall handlar om oavlonade fértroendeuppdrag av »higre valdr», sd kan
daremot endast goras den inviindningen, att det ir onddigt med en sidan
fiktion. Men nu kommer dértill, att manga kommuner inte iiro hjalpta med
denna anordning utan med sikerhet bli nodsakade att bryta mot den nya
lagen redan vid dess ikrafttridande. I ménga fall féorekommer niimligen att
fullmiiktigeledamoter visserligen inte behdva foretaga resan till fullméktiges
sammantriden pé sirskild dag — och salunda inte iiro beriittigade till nagon
ersittning — men inda maste offra en hel dag eller mera och vidkinnas
betydande extra kostnader for att kunna deltaga i sammantridet. Det ir inte
rimligt, att dessa ledaméter av fullmilktige frankiinnas riitten till ersittning,
nir andra kommunala fértroendemiin kunna fa sddant vederlag for betydligt
mindre tidsddande och kostnadskriivande arbete i kommunens tjinst. I dessa
fall giller i hog grad Stockholms kammarkontors papekande att »deltagande
i fullmiiktiges sammantriiden kan vara vil si tidsodande som ledamotskapet
av vissa nimnder och kommittéers.

I likhet med statskontoret och ytterligare ett antal remissinstanser anse
vi, att det icke fran vare sig principiella eller praktiska utgangspunkter finns
nigon anledning att géra undantag for fullmiktigeledamoter, nir man nu
genomfdr en i 6vrigt konsekvent och tidsenlig anordning i friga om ersiitt-
ningar it kommunala fortroendemin. Kommun bor ges laglig riitt att be-
sluta om traktamentsersiittning dven &t fullmiktig for sivil resdag som
sammantridesdag enligt samma grunder som foreslagits for nimndledamot
och revisor.

Det ir enligt var mening icke ett hallbart skiil mot denna anordning, att
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relativt fi kommuner hittills haft behov av en sidan ersittningsform. Lagar-
na bora vara praktiskt tillimpliga for alla kommuner, och néir det sisom
i dessa fall finns ett klart Adagalagt behov av att ge ersiittning dven for del-
tagande i fullmiiktiges sammantriden, bor ritten att ge sidan ersittning
fastslas i de nya kommunallagarna.

Vi anse ocksd, att beslut om traktamenten At landstingsmidn bor ske i
samma ordning som departementschefen nu foreslar for primirkommunerna.
Nir kommunallagskommittén uttalade sig for en maximering av ersittnings-
beloppen till 16 kronor, foranleddes detta bland annat av att ersiitiningen
At landstingsman, som #r bosatt pA sammantridesorten, utgdr med detta be-
lopp. Nu har emellertid departementschefen foreslagit, att primirkommu-
nerna sjilva skola fi bestimma beloppen med hinsyn till de skiftande be-
hoven i olika kommuner. Detta har befunnits limpligt och nédvéndigt dven
dirfor att det av kommunallagskommittén foreslagna beloppet i manga fall
maste anses for 1agt. Samma synpunkter kunna enligt var mening anféras
dven i friga om de nu gillande bestiimmelserna om ersittning at landstings-
mén.

Under hinvisning till vad silunda anforts hemstilla undertecknade, att
riksdagen matte besluta

att antaga de i Kungl. Maj:ts proposition nr 88 foreslagna
bestimmelserna om ersiittning for kommunala fortroendeupp-
drag men med siddan #indring déri, att primdrkommuner och
landsting fa vidgad beslutanderétt i enlighet med vad som
foreslagits i denna motion betriffande traktamentsersitiningar.

Stockholm i mars 1950.

Helmer Holmberyg. O. F. Persson.



