6 Motioner i Andra kammaren, nr 47.

Nr 47.

Av herr Johansson i Mysinge m. fl, om éversyn av statsbidrags-
formerna for skollokaler m. m.

Hoéstriksdagen 1945 beslot en betydelsefull éindring av formerna for stats-
bidrag till skollokaler m. m., vilken tridde i kraft den 1 januari 1946.
Reformen byggde pa grunder, som i relativt hog grad tiligodosigo kravet
pa ekonomisk utjaimning mellan kommunerna, dven om de ekonomiskt
starkare av dem alltjamt fingo en i nidgon mén gynnad stallning.

I proposition nr 367 till 1945 4rs riksdag framhéll statsridet och chefen
for ecklesiastikdepartementet, att ett statsbidrag for har ifrdgavarande
andamdl bor vara sa rittvist som mojligt och samtidigt enkelt i tillamp-
ningen. Han foreslog darfér, att man skulle utgd fran ett normalskatte-
underlag av 10 skattekronor per invdnare och ett statsbidrag hirvid av
50 procent pi den statsbidragsberittigade kostnaden.

Statsutskottet, som anslét sig till en differentiering av statsbidraget for
skollokaler efter kommunernas ekonomiska biarkraft, foreslog den and-
ringen i Kungl. Maj:ts forslag, att statsbidraget vid normalskatteunderlaget
hdjdes till 60 procent och att bidragsmaximum 6kades fran 75 till 80 pro-
cent och bidragsminimum fran 25 till 35 procent. Utskottet framholl dock,
att det icke bortsett fran att dess forslag medférde en icke ovisentlig mer-
kostnad for statsverket jimfort med Kungl. Maj:ts forslag.

Detta utskottets uttalande har slagit in, frimst pa grund av de genom
bidragsminimums héjning okade statsutgifterna for byggnader inom de
ekonomiskt bist stillda kommunerna. De ekonomiskt svagare kommunerna
déremot ha pa grund av skatteunderlagets 6kning, eller om man s& vill
penningvirdets fall, bidragit till att minska statens beriknade utgifter och
dérigenom fitt vidkénnas storre andel av byggnadskostnaderna. Detta fram-
gar av den fordandring av skatteunderlaget, som #dgt rum sedan riksdagen
fattade sitt beslut om differentiering av statsbidraget till skollokaler m. .
Sedan 1945 har antalet skattekronor per invénare i stiderna i medeital
vuxit fran 24 ar 1945 till 31 ar 1948. Redan 1945 lag salunda for stiderna
antalet skattekronor per invanare i genomsnitt éver den grins, som ger
statsbidragsminimum. Det innebir, att stiderna pa det hela taget inte be-
hovt vidkinnas nagon procentuell minskning av statsbidraget. Forhallan-
det ér annorlunda for landskommunerna, till vilka i detta sammanhang
riknas alla titorter utom stider. Ar 1945 uppgick antalet skattekronor per
invénare i landskommunerna i medeltal till 11 och 6kade 1948 till 16. Det
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betyder, att landskommunerna i avseviird omfaitning fa en ligre andel av
byggnadskostnaderna for skollokaler tickt genom statsbidrag én tidigare.
I forbigdende kan konstateras, att skatteunderlaget i landskommunerna dels
ar ligre och dels vuxit mindre in i stiderna.

Sasom ovan anforts ha alltsa statsbidragen till de ekonomiskt svagare
kommunerna procentuellt sjunkit i samma méin som antalet skattekronor
per invanare okat, medan for de ekonomiskt starkare kommunerna trols
skatteunderlagets Gkning — vilken som sagt varit icke ovisentligt storre
in for landskommunerna — nigon motsvarande minskning ej dgt rum pa
grund av spirren for bidragsminimum. Det egendomliga intréffar salunda,
att de ekonomiskt svaga kommunerna, som 1945 ars reform i forsta hand
var avsedd att hjilpa, successivt fatt sin stillning forsamrad, under det att
de ekonomiskt starka kommunerna relativt sett blivit gynnade. Det kan
knappast bestridas, att detta innebir en rubbning av principen om att har
nimnda statsbidrag skola differentieras med hinsyn till kommunernas
barkraft.

Andra omstiindigheter, som for niirvarande i hog grad forsvira skolbygg-
nadsverksamheten for landsbygdskommunerna, éro byggnadskvottilldel-
ningen, mojligheterna att fa byggnadstillstind och byggnadskostnadernas
stegring pa grund av s. k. etappbyggnation. Till {5ljd av riadande svarig-
heter pa byggnadsmarknaden ir kvottilldelningen for skolbyggen alldeles
otillriicklig i forhallande till behovet. Icke ens de mest tringande behoven
kunna darfor helt tillgodoses, vilket tyvirr ansetts nédvindiggora byggande
i etapper. Proportionsvis blir etappbyggnad dyrare vid landsbygdens i jam-
forelse med stidernas mindre skolanliggningar.

Av det foregiende framgar, att statsbidragsreglerna for skollokaler m. m.
icke i onskviird utstrickning fylla kravet pa en ursprungligen avsedd eko-
nomisk utjimning. Det framstar som i hog grad angelaget, att siadana nya
statsbidragsregler snarast komma till stand, att landsbygdskommunerna be-
redas storre ekonomisk rattvisa.

En snabb 6versyn av dessa problem synes med utgingspunkt fréan har
redovisade omstiindigheter vara starkt av néden. Denna bér syfta till att i
framsta rummet aterstilla den balans mellan kommuner med ligre och
kommuner med hogre skatteunderlag, som avsigs da reformen beslutades
1945. Riktpunkt for dessa striivanden maste vara, att en forbittring av
skatteunderlaget, sirskilt i tider av inflationsartad hogkonjunktur, far
samma verkan pa statsbidragets storlek for alla kommuner. Bidragsskalans
nuvarande konstruktion medfor, att endast kommuner med mindre édn 17
skattekronor per invéanare fi sin bidragsprocent till skolbyggena sinkt vid
en Okning av den ekonomiska birkraften. En sidan ordning kan inte vara
rittvis, i synnerhet som skatteunderlaget stegrats starkare for kommuner,
som redan 1945 hade mer in 17 skattekronor per invinare.

Med stod av ovanstiende hemstilla vi,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en allsidig och skyndsam 6versyn av statsbidragsfor-
merna for skollokaler m. m., si att desamma leda till en
avsedd ekonomisk utjamning mellan kommuner med vi-
sentligt olika skatteunderlag.

Stockholm den 19 januari 1950.

Ivar Johansson

i Mysinge.

Sam. B. Norup. J. H. Johansson Anders Pettersson,
i Norrfors. Dahl.
Nils G. Hansson Hj. R. Nilson Per Svensson
i Skegrie. i Spanstad. i Stenkyrka.
Nr 48.

Av fru Ericsson i Lulea m. fl., om dndrade grunder fér statsbidrag
till skolmaltidsverksamheten.

(Lika lydande med motion i Férsta kammaren nr 50.)

Stockholm den 19 januari 1950.

Hildur Ericsson.

J. O. Gavelin. Olof W. Wiklund. Ivar Jansson,
Kalix.



