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Nr 421.

Av herr Senander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 41, angdende grunderna fér hdjning av Ioner enligt
statens loneplansférordning m. m.

Propositionens forslag ingér som ett led i den allménna lonestoppspoli-
tiken.

Ingen torde numera kunna bestrida det faktum, att det dr genom rege-
ringens intensiva press pa ledningarna for fackférenings- och tjinstemanna-
rorelserna som dessa kunnat férméas att medverka i lonestoppspolitiken.
Diirmed vilja vi inte ha sagt, att flertalet av de ledande inom LO och TCO
skulle vara dvertygade motstandare till lonestoppspolitiken. Men det allt
héardare trycket frin de missnojda medlemsmassorna, vilka icke ens blivit
tillfragade vid uppgérelserna, har tvingat de ledande att resa vissa invind-
ningar mot l6nestoppspolitiken. Att regeringen trots detta lyckats forma
dem att prolongera avtalen fér innevarande ér visar, hur starkt statsmak-
ten och den reformistiska fackféreningsrorelsen redan sammanflitats med
varandra.

Det vanligaste argumentet for den nuvarande lonepolitiken dr det som
tar sig uttryck i talet om »kapplopning mellan 16ner och priser». Refor-
mistiska fackféreningsledare ha helt och fullt accepterat detta ur den bor-
gerliga nationalekonomien hiimtade argument och utnyttjat det i propagan-
dan for att forma arbetarna att frivilligt finna sig i I6nestoppspolitiken.
Innebérden ir, att loneforhojningar medféra motsvarande eller storre pris-
stegringar och att man dirfér méaste hoja produktionen innan lénesteg-
ringar kunna ske.

Statsmakterna ha emellertid mojligheter att, iven i tider av varuknapp-
het, hindra att 1énestegringar utnyttjas till hojningar av priserna. For sa vitt
man inte anser den parlamentariska bestimmanderitten vara endast en
formsak, si dr det uppenbart att den kan utnyttjas till langtgdende ingri-
panden mot spekulationer péa det ekonomiska omradet.

Vi vilja ocksa mot det absurda pastiendet, att l6nestegringar maste foljas
av motsvarande prisstegringar, framhilla, att om péstiendet vore riktigt,
s& skulle hela Ionekampen vara meningslds. Da skulle ocksa fackforenings-
rorelsen vara overflodig. Direst forindringar i lonerna skulle foljas av
motsvarande forindringar i priserna, sa vore det likgiltigt om lénerna hoj-
des eller sinkltes.

faktum #r, atl lonedkningar betyda, att arbetarna fa en storre andel
i de virden de framskapa under sin dagliga girning.

Teorien om kapplépning mellan loner och priser dr tillkommen for att
délja det faktum, att lonestoppspolitiken dr en politik i syfte att sckerstdlla
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och 6ka den kapitalistiska profiten. Den dr icke en politik i de arbetande
massornas intresse.

Det saknas icke konkreta bevis for att denna var slutledning betriffande
lonestoppspolitiken ir riktig. I sidant avseende riicker det med att erinra
om fé6ljande. Den prognos betriffande den ekonomiska utvecklingen under
ar 1948, som forelades samma ars riksdag, riknade med ett s. k. kopkrafts-
6verskott pa i runt tal en miljard kronor. Detta éverskott ansags utgora en
allvarlig inflationsrisk. Under hela ar 1948, och framfér allt under valkam-
panjen, payrkades dirfor av alla partier, med undantag av det kommunis-
tiska, att lonestopp borde genomforas. Redan tidigare, eller den 1 juli 1947,
fingo statstjinarna, i strid mot triffat avtal och av riksdagen fattat beslut
och utan att statstjinarnas stora massa fatt siiga sitt ord, vidkiinnas I6nestopp
genom fastldsning av det rorliga tilliigget. Det beriknade képkraftsoverskot-
tet pa en miljard kronor fick nu tjina syftet att motivera Iénestopp dven
for 6vriga arbetar- och tjinstemannagrupper. Vid 1948 ars slut visade det
sig emellertid att nagot kopkraftsoverskott icke existerat under aret, trots
icke obetydliga l6nestegringar. Finansministern kunde dirfor konstatera
att den samhillsekonomiska balansen hade &terstiillts. Detta skedde dock
vid en tidpunkt, da ledningarna for fackforenings- och tjinstemannarorel-
serna redan bundit sig for lonestopp under ar 1949. Den miljard i kop-
kraftsoverskott, som ansdgs vara sa katastrofal fér den ekonomiska utveck-
lingen, hade aldrig existerat, men fick likvil tjina som motivering for all-
mént l6nestopp. Lonestoppet bestar dinnu i dag. Hur motiveringarna for
den s. k. stabiliseringspolitiken in skiftat, sa ar det uppenbart, att det verk-
liga motivet for dess uppritthillande dr hiinsynen, icke till de sm& hem-
mens ekonomi, utan till den kapitalistiska ekonomien.

Det ar frén dessa utgidngspunkter vi ha rest och alltjimt resa motstand
till den s. k. stabiliseringspolitiken. Vi anse att I6nestoppspolitiken omojli-
gen kan forsvaras med péastdendet, att den stir i overensstimmelse med
deras intressen, som patvingats den. Den dr och forblir en politik som en-
dast gagnar foretagarnas, bolagens intressen. Dess omedelbara avveckling
ar darfor ett krav, som ur lontagarnas intressesynpunkt dr helt befogat.
Riksdagen har nu i sin hand att genom ett hiivande av lénespiirren for sina
egna anstillda ta forsta steget till ett upphévande av I6nestoppet i sin hel-
het. Aven om detta skulle innebira, att statstjinarna tidigare én 6vriga 16n-
tagare befriades fran l6nestoppet, s ir detta i sin ordning, enir de 11!/2
ar tidigare &n andra léntagare fingo vidkinnas I6nestopp.

D4 statsmakterna i juni ménad 1947 beslutade lata anstd med ikrafttri-
dandet av den i statens loneplansférordning inskrivna regeln om rorligt
tilligg och i stillet bestimde om en 12-procentig hojning av lénerna for
statstjinarna, innebar detta, att riksdagen drog ett brett streck over ett
med statstjinarorganisationerna tidigare triaffat avtal. Det kan visserligen
anforas, att 6verkorsandet av 1oneplansférordningens berérda bestimmelse
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icke skett ensidigt, utan férst efter ett nytt avtal med berorda parter. Denna
inviindning ir emellertid icke hallbar. Faktiska forhallandet dr, att en av
de forhandlande statstjinarsammanslutningarna, néimligen Statstjanstemén-
nens riksforbund, motsatte sig planerna pé ett avkopplande av regeln om
rorligt tilliigg och i stillet payrkade att det tidigare av riksdagen stadfista
avtalet skulle sta fast och det rorliga tilligget foljaktligen trida i kraft
fran och med den 1 juli 1947. Det fanns silunda en sammanslutning av
statstjinstemin som krivde att det avtal, den varit med om att sluta,
skulle gilla och icke upphivas genom ett nytt forsdmrat avtal. Da stats-
makterna i trots hiirav indock genomdrevo sin linje innebar detta ett klart
avtalsbrott.

Till detta kommer, vilket inte dr det minst betydelsefulla for en bedom-
ning av fragan, att ledningarna foér de bada organisationer, Statstjinarkar-
tellen och TCO, som gingo regeringen till handa i friga om upprivandet av
det tidigare avtalet, handlade utan att hora organisationernas medlemmar.
Aven om det pa senare ar blivit allt vanligare inom den fackliga rorelsen
aft medlemmarna avkopplas fran avgorandet i avtalsfragor, sa kan det
dock inte bestridas, alt avtalet om fastldsandet av statstjinarnas rorliga
tilligg vilar pa synnerligen 1ésa grunder. Ingenting kan vara oriktigare &n
talet, att »statstjinarna» limnat sin medverkan till l6nestoppspolitiken.

Det &r iin vidare anmirkningsviirt, att forhojningen av de i loneplans-
forordningen angivna beloppen faststilldes till 12 %/, di den ritteligen
bort vara 15 °. Utgangspunkten for berikning av statstjinarnas rorliga
tillagg var indexliget mars 1946, som da visade talet 154. Statstjinarnas
tilliigg var vid denna tidpunkt faststillt till 6 0/o. I juni ménad 1947 hade
indexet stigit till 166 eller med 12 enheter. Enligt tre fjirdedelsregeln skulle
foljaktligen statstjinarna, utéver de 6 90 som bildade utgangsliget, ha er-
hallit ytterligare 9 °/o eller sammanlagt 15 . Den triaffade »uppgorelsen»
om den rorliga regelns ersittande med férhojningen av 12 %o var sdlunda
inte bara ett lonestopp utan en faktisk lonereducering med 3 %/o. Lagger
man dirtill, att kompensationen for levnadskostnadsstegringen beriknats
till endast tre fjirdedelar, d. v. s. 15 %0 i stilllet for 20 /o, s& star det
klart, att statstjiinarna redan nir den nya loneplansforordningen tridde i
kraft den 1 juli 1947 voro underkompenserade med 8 %o, vilket exempelvis
for en manadslon pa 500 kronor innebar en underkompensation av 40 kro-
nor i manaden.,

Sedan dess har liget for statstjinarna ytterligare forsamrats. Visserligen
foreter den officiella levnadskostnadsstatistiken inga storre héjningar. Men
det ir ett allmiint kiint forhallande, att denna statistik icke alls ger en
riktig bild av forindringarna i levnadskostnaderna och dérfor icke mot-
svarar den verkliga levnadskostnadsstegringen. Hirutover vilja vi sirskilt
erinra om att riksdagen ar 1948 beslutade godkinna en proposition om
rensning av index frin skatter, vilket nu visat sig vara till ytterligare nack-
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del for statstjinarna. Medan index utan skatter i dag utvisar talet 166 si
visar index med skatter inriknade talet 170. Detta innebér, att, direst rens-
ningen av index icke kommit till stand, skulle det s. k. taket varit genom-
brutet och statstjinarna féljaktligen enligt garantiregeln vara berittigade
till 20 %/ tilléigg i stiillet for de 12 %o, som nu foreslas i propositionen. Det
bor ocksa framhallas att det indextal, nimligen 169, som faststiillts som
»tak», uppnaddes redan i december 1948, varfor statstjinarna enligt det
orensade index skulle haft sitt 20-procentiga tilliigg redan fér ett ar sedan.
Indexrensningen har silunda haft mycket obehagliga verkningar fér
statstjinarna. Det Ar att mirka, att dessa verkningar knappast kunde for-
utses dd rensningen kom till stind. Skiljaktigheterna mellan det rensade
och orensade index bero siikerligen pa den subventionspolitik, som tillim-
pats for att hindra att »taket> uppnaddes. Det fortjinar emellertid anmir-
kas, att det fran regeringshall i riksdagen och annorstiides tidigare dekla-
rerats, att en dylik konsekvens av indexrensningen skulle forhindras. Vi-
dare ingick det i uppgérelsen med statstjinarorganisationernas ledningar
vid arsskiftet 1948—1949 ett uttalande av innebord, att det vore stridande
mot garantiregelns syfte om direkta prisstegringar ersattes med subven-
tioner, som skapade 6kade inkomster for niagon viss samhillsgrupp. Det
ar ett faktum, att dessa utfiistelser icke infriats, vilket #r anledningen till
att index med skatter inriiknade foreter siffran 170 medan index utan skat-
ter visar siffran 166. Dirigenom har garantiregeln forlorat varje praktisk
betydelse. Prisstegringar ha kunnat ske utan att index stigit: staten an-
vinder skattemedel for att hilla priserna nere, det rensade index paverkas
icke av skattestegringar och risken for att »taket» genombrytes &r eliminerad.
Enligt var mening 4r det endast en gird av enkel riittvisa, att statstji-
narna omedelbart bli kompenserade fér de uppenbara forluster de lidit
genom ldnestoppspolitiken. En sidan kompensation bor inte understiga
vad som stipuleras i garantiregeln eller en héjning av 16nerna enligt statens
l6neplansférordning med 20 %o, en kompensation som de mer iin vil dro
beriittigade till, inte minst pa grund av statsmakternas utfistelser i sam-
band med indexrensningen.
Med hiinvisning till ovanstiende fa vi hemstilla,
att riksdagen maétte besluta, att héjning av belopp, som
angivas i de i 3 § statens loneplansforordning intagna grund-
l16netabellerna, tills vidare under ir 1950 skall ske med 20 %/o,
att kristilliggen tills vidare under ar 1950 skola utgd med
proportionellt sett motsvarande belopp samt
att under attonde huvudtiteln till kristilligg for budget-
aret 1950/51 anvisas erforderligt forslagsanslag.

Stockholm den 1 februari 1950.

Knut Senander. H. Hagberyg. Fritjof Lager.
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