6 Motioner i Andra kammaren, nr %18.

Nr 418.

Av herr Hjalmarson m. fl., om framliggande for innevaran-
de riksdags vdrsession av en plan for évergangen till
en friare ekonomi efter ingdngen av dr 1951.

Allmin enighet torde rida om noédviandigheten for vart land att sta i
intim och nira ekonomisk forbindelse med omvirlden. Var formaga att
hivda och forbattra var ekonomiska, sociala och kulturella standard ar
avhangig av vara mojligheter att nd en ur vart hushalls synpunkter gi-
vande ekonomisk kontakt med frammande marknader. Vi dro beroende
av vara bytesmojligheter.

All erfarenhet talar for att en fri ekonomi éir en bunden 6verligsen i for-
maéagan till anpassning efter viarldsmarknadens behov ocl krav. Endast en
fri ekonomi kan na den dirfor behovliga mangsidigheten och smidighe-
ten i produktions- och distributionssystemet. Endast under forutsitining
att alla fa arbeta under samma generella villkor kan den naturliga ut-
veckling vikmakthallas, som ger resultat i ett tekniskt och ekonomiskt
konkurrenskraftigt néiringsliv. Endast under denna forutsittning kan man
undvika riskerna for att effektivitetshinsynen asidosittes i konkurren-
sen om kapital, arbetskraft och andra for ekonomisk verksamhet nodvin-
diga faktorer. Endast da ha vi nagot sa néar hallbar grund for forhopp-
ningar att verkligen kunna hélla tendensen till byrakratisering och over-
organisation nere.

De forsta aren efter andra virldskrigets slut kinnetecknades framfor
allt av en internationell varuhunger och av otillricklig leveranskapacitet
i sirskilt de av kriget berorda linderna. Detta skapade lidtthet att silja
och en internationell mentalitet i vilken olika slags frihetsbegrinsningar
forefollo naturliga och berittigade. I manga linder 6vervann man emel-
lertid férvanansvirt snabbt denna instillning, gav undan f6r undan de
fria krafterna okat spelrum och péiborjade den avpolitisering av nirings-
livet, som ir den viisentliga inneborden i regleringssystemets gradvisa av-
veckling. Icke endast i linder med stora resurser som i USA utan éven i
andra har resultatet dirav blivit en relativt snabb utveckling mot en na-
turlig balans, en friare atmosfir och en vilja till nya insatser, som ir all-
deles pataglig.

Diarmed ha ocksa forutsittningar skapats for en friare internationell
handel. Med ekonomiskt, politiskt och moraliskt stéd, friimst av USA, hal-
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la viistra halvklotets linder pa att overvinna hindren for ett fritt och
fornuftigt ekonomiskt utbyte dem emellan.

Det har konstaterats, att relationen mellan export- och importpriser ur
svensk synpunkt pa senare tid allvarligt forsamrats. Blir denna situation
bestaende eller forvirrad, maste den motverkas genom en over hela faltet
verkande rationaliseringsanstringning, vilket ir enda siittet att i moj-
ligaste man motverka dess konsekvenser for den svenska standarden.

Alla observationer iiro dirvidlag samstiimmiga, att man funnit ett véx-
ande koparmotstand karakteristiskt for virldsmarknaden. Alla varor
vinna icke lingre avsittning. Siljaren far vara beredd att diskutera priser
med helt andra utgangspunkter én bara for négra ar sedan. Koparna
finna sig icke lingre i att godtaga varor, vilkas kvalitet och typ icke egent-
ligen passa dem. Konkurrensen om marknaden Okar och kan beriknas
fortsitta att oka. Nya, rationella foretag vixa upp. Tekniska nyheter vin-
na snabb spridning. Krigshirjade omriden ha vaknat till ekonomisk ak-
tivitet. Viist-Tyskland kommer sikerligen inom en snar framtid att fa oka-
de mojligheter att soka sig ut pa marknaden. Industrialiseringsprocessen
fortgar med okat tempo i flera tidigare outvecklade omraden. Den under
kriget av strategiska skil édven till utomeuropeiska linder lokaliserade
krigsindustrien o6vergar till fredsméssiga tillverkningar.

Sverige maste gora sig berett att méta den andra fasen i virldens efter-
krigsekonomi — den som synbarligen kommer att kinnetecknas av hérd-
nande konkurrens, av krav pa differentiering och anpassning efter mark-
naden, av en stindigt pAgiende rationalisering i syfte att 6ka den minsk-
liga arbetsinsatsens avkastning, den som pa nytt maste aktualisera den
personliga insatsens noédvindighet.

Det ir var fasta forvissning, att vart land endast om dess medborgare
beredas viisentligt okad ekonomisk rorelsefrihet far sin fulla formaga att
hiivda sig i en salunda beskaffad virld. Vi grunda denna foérvissning pa
erfarenheter fran den epok, da Sverige fran ett eftersatt agrarland ut-
vecklade sig till en modern industrimakt, pa erfarenheter fran de senaste
Arens »planhushillning» med dess tvira kastningar i den ekonomiska po-
litiken och pa iakttagelser, gjorda under senaste ar i de europeiska linder,
dir man genom att tillata en friare hushallning gjort beaktansvirda fram-
steg.

I viisentliga avseenden ér svensk ekonomisk politik 1ast for hela kalen-
deraret 1950. Det siitt pa vilket regeringen valde att mota devalveringens
synliga foljder for den inre ekonomien medférde icke endast subventions-
utgifter av viildig omfattning utan iven nodviandigheten att inrikta den
ekonomiska politiken med ett bestimt levnadskostnadsindextal som enda
riktpunkt. Diirmed forskjuts den tidpunkt vid vilken man méste inritta
sig efter devalveringens klarliggande av de verkliga kostnaderna for oli-
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ka varor och tjinster. Bundenheten under ar 1950 har sedan ytterligare
accentuerats i den av arbetsmarknadens huvudorganisationer triffade
overenskommelsen om fortsatt lonestopp under innevarande ar.

Redan da vi togo stillning till forslagen om de med devalveringen mo-
tiverade statssubventionerna framhéllo vi, att kalenderaret 1950 maste be-
traktas som ett vergangsar, under vilket man borde férbereda Gvergang-
en till en friare ekonomi, aft denna anpassning efter det verkliga liget,
som med ingangen av ar 1951 borde péaborjas, maste bli s& mjuk och lugn
som mojligt och att utgangspunkterna maste vara att medel for fortsatta
subventioneringar av da foreslagen art icke borde vara behovliga efter 1951
ars ingang. Vi framhoéllo att man borde soka undvika riskerna for plots-
liga Kkrissituationer, vilka kunde skapa krav pa nya valutanedskrivningar
och medféra att 6vergangen till ett friare ekonomiskt system kunde skju-
tas mot en oviss framtid. Sirskild hinsyn borde tas till de omstindighe-
ter som kunde vintas foreligga pa senhosten 1950, da I6neférhandlingar
i vanlig ordning vintas komma till stand.

Vi foreslogo i detta sammanhang att riksdagen métte av Kungl. Maj:t
begira en plan for 6vergangen till den friare ekonomien. Dirmed avsago
Vi att ge riksdagen vederborligt medinflytande 6ver en central fraga och
undvika att folkrepresentationen forst i efterhand finge tillfille att fram-
ligga sin mening. Vi ansago det angeliget att det allminnas avsikter i
detta avseende skulle i sina huvuddrag vara deklarerade innan arbets-
marknadens olika parter fixerade sin stillning och framhoélio att den of-
fentliga diskussionen skulle vinna i klarhet genom en sadan deklaration.

Angelidgenheten av en plan av detta slag har sedan vi didrom framstillde
forslag endast okats. Det statsfinansiella liget sadant det avspeglas i riks-
statsférslaget for budgetaret 1950/51 inskidrper noédviindigheten att sna-
rast mojligt komma ifran de stora subventionsutgifterna. Nationalbud-
getberedningens prognos ger & ena sidan grund for férhoppningar om en
rikligare varuférsoérjning under kommande ar, 4 andra sidan paminner
den om det motsigelsefulla i det ekonomiska liget dir deflationistiska
tendenser bryta sig mot mera inflationistiska. Sverige har bitritt interna-
tionella 6verenskommelser om en s. k. liberalisering av vissa omraden av
utrikeshandeln, vilka forr eller senare maéste framtvinga foljdatgirder i
form av littande av inre regleringar. Vart dollarproblem #r olést. Vi maste
bereda oss pa att i en nirliggande framtid l6sa detta — utan det stod ame-
rikanska krediter av olika slag bildat. Dollarproblemet ir icke endast ett
allmint europeiskt problem utan ocksa ett specifikt svenskt. Detta medfor
att vi icke kunna begriinsa oss till att avvakta den tid, d4 pundet even-
tuellt gores konvertibelt. Vi maste gora egna anstringningar.

Den svenska produktionen har ¢kat med ungefér 50 procent sedan for-
krigstiden. Exporten till USA, som tidigare utgjorde 10 procent av total-
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exporten, har nu sjunkit till 5 procent. I volym riiknat har exporten forst
under 1949 natt upp till forkrigstidens. Importvolymen lig 1949 cirka b
procent under forkrigsnivan.

Varpa beror det nu att produktionen okat men att totalexporten okat
mindre och att exporten till USA minskat? Forklaringen ir sikerligen

1) att vi sjidlva konsumera mer #n tidigare,

2) att priserna i mjukvalutalinder ofta éro eller varit hogre én i USA
och att exportorerna diirfér haft en fordel av att siinda varor dit i stallet
for till hardvalutalander, och

3) att produktionsokningen visentligen fallit pa varor, som vi ej kun-
na exportera till USA och att vi icke producerat tillrickligt mycket av sa-
dana varor till siddana priser for leverans inom kort tid som USA varit
villigt att inkdopa.

Efter devalveringen ligger prisfragan visentligt bittre till. Nu kommer
det an p& om och i vilken utstrickning vi kunna &ka produktionen av va-
ror, som kunna finna avsittning pA hardvalutalinder. Det giller darvid
naturligtvis frimst att kunna erbjuda tillrickliga kvantiteter av vara tra-
ditionella exportvaror — massa, tidningspapper, jirnmalm, stal och jarn-
svamp — till konkurrenskraftiga priser och med tillrackligt korta leve-
ranstider. Detta férutsatter gynnsammast mojliga produktionsbetingelser.
Diirutéver torde det emellertid bliva angeliiget att vart niringsliv far till-
fille erbjuda hardvalutakopare, da frimst de amerikanska importorerna,
en mangsidigare kollektion varor, anpassade efter smak och fordringar i
det betydande avnamaromrade USA ar. Icke sillan kan det darvid vara
fraga om forhallandevis stora leveranser av en speciell artikel, vilken mé-
hiinda ur svensk synpunkt ir en liten artikel. Detta forutsatter 4 sin sida
en betydligt storre investeringsfrihet dn den som fér niarvarande star till
buds.

Om priserna i mjukvalutalinderna skulle komma att ligga over priser-
na i hardvalutalinderna kan det bli nodvindigt att efter t. ex. Hollands
ménster infora vissa incitament for exporten till bl. a. Nordamerika for
att Astadkomma en overflyttning av exporten frin mjukvaluta- till hard-
valutalinder. I Holland fa exportoérerna sjilva behilla 10 procent av dol-
larvalutan.

Slutligen maste var egen forbrukning minskas av de varor, som vi kun-
na exportera till hardvalutalinderna. I samma man som sparandet okas,
minskar konsumtionen. Sparandet innebiir ju ett uppskjutet iansprakta-
gande av varor for konsumtion. Ett okat sparande kan endast erhéllas om
det finns tilltro till penningviirdet, d. v. s. om allmiinheten ar overtygad
om att priserna pa liingre sikt i stort sett bli oférindrade eller komma att
sjunka. Det ror sig dirvid mera om den allminna tendensen &n om till-
filliga fluktuationer. Ur denna synpunkt utgor den dolda prisstegring vi
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i vart land otvivelaktigt ha bland annat som ett resultat av importregle-
ring, byggnadsreglering, subventioner och fastlasta loner ett orosmoment
av visentlig psykologisk betydelse.

Sjalvfallet kan man endast successivt komma ifran denna dolda pris-
stegring. Man far vara beredd att iven av sociala hinsyn under en over-
gangstid motverka mojligen uppkommande férhallandevis hiftiga sving-
ningar, men malet méste vara en fri prishildning och att konsumenterna
av olika varor direkt och icke endast indirekt - via subventioner — fa
betala varornas priser. Endast si kan man undvika en 6vernormal efter-
fragan och behovet av direkta begrinsningar i riitten fér konsumenten att
med sin inkomst efterfraga de varor han verkligen onskar. I en utveck-
ling mot rikligare varuforsorjning iro riskerna for en allmiin prisstegring
forhallandevis obefintliga. I en sidan astadkommer den fria prisbildning-
en icke — om icke det allminna skapar konstlad koépkraft — en allmiin
prisstegring utan endast en anpassning av varornas inbhoérdes priser, vil-
ken i och fér sig ir bade nodvindig och 6nskviird. Den innebir ju endast
en ndédvindig anpassning till de relativa produktionskostnaderna.

Av det ovan anférda torde framgi att vi anse en avveckling av priskon-
trollsystemet vara en forutsiattning fér en fri ekonomi. Vi vilja i detta
sammanhang framhalla att priskontroll icke ir nigot limpligt medel mot
monopol och karteller. Att samhiillsskadlig monopolism maste motverkas
ar uppenbart. Aterstiilld friare konkurrens ir dirvid det effektivaste me-
del. Dirutover anse vi att niringslivet sjialvt kan skapa opinion mot dessa
foreteelser och att genom sjilvverksamhet medverka till deras avligsnan-
de. Skulle det trots detta och trots gillande bestimmelser om monopol-
overvakning verkligen kunna visas att missbruk av den ekonomiska fri-
heten foreligger, far man vara beredd att tillgripa ytterligare medel, dock
blott sidana som ge garantier fér en saklig bedémning av friagorna och
icke kunna utvecklas till allmin 6vervakning och kontroll av niringsli-
vet 1 nya former.

Jamvikt mellan sparande och investeringar maste nas utan direkt stal-
lig reglering av den enskilda investeringsverksamheten. Denna skapar
behov av ytterligare regleringar och ersiitter konsumenternas inflytande
6ver produktionens inriktning med politiska avgoranden. Den medfor
ocksd ineffektivitet i anvindningen av tillgidngliga resurser, binder ut-
vecklingen och ir ett hinder, sarskilt for den for hela niringslivet sa ut-
omordentligt viktiga nyforetagsamheten. Dirigenom kan den ocksi vara
en orsak till att smaforetagsamheten, som for vart land fyller sa visent-
liga uppgifter, icke far den omfattning och férgrening den eljest — pa
grund av naturlig vaxtkraft — skulle fa.

En avveckling av den direkta investeringskontrollen forutsiitter aktiv
penningpolitik. Viktigt dr darvid att tillse, att penningmarknaden i nu-
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varande konjunkturlige halles knapp tor att darigenom soka forhindra
prisstegringar, alltfor stora investeringar och onddig lagerhallning. Kon-
sekvensen av en aktiv penningpolitik &ar en rorlig ridnta. Det &r mojligt
att den for nuvarande situation nodvindiga penningpolitiken komme att
medfora en viss atstramning i rinteavseende. Alla tecken tyda emellertid
pa att det endast kan bli fragan om en mycket mattlig justering uppit
av rinteldget och att idven en sadan skulle fa betydande gynnsamma verk-
ningar. Det fortjinar dven framhallas, att den rorliga riintan icke endast

__ som man ofta forestiller sig — betyder att réntan kan stiga utan dven
att den kan sjunka. Efter nagon tid kan — via nagot hojda rintor Pa

obundna inteckningslin och pé lan i hus, som hiidanefter bli fardiga —
en rorlig rinta just nu leda till en mindre justering av hyrorna. Dels sak-
nar man emellertid varje grund att gora sig overdrivna forestillningar
om denna hyresjusterings omfattning, dels kommer den att bidraga till
den sanering av hyresmarknaden, av vilken vi dro i tringande behov. 1
viss grad kommer den ocksa att verka utjamnande mellan de tva hyres-
nivaer vi for nirvarande ha. Detta system med dubbla nivaer ar icke onsk-
virt, siirskilt som speciellt de unga familjerna ofta tvingas erldgga hyra
efter den hogre nivén.

Riksbanken skall naturliglvis fortfarande utdva sitt reglerande inflytande
pa marknaden, men obligationskop i den omfattning, som forekom under
1947/48 fa icke ifrdgakomma. I den man staten behover lana upp pensgar
bor denna kreditgivning limnas av marknaden. Riksbanken bor endast i
undantagsfall och helst endast for tiden till nista skattetermin lamna riks-
giildskontoret tillfilliga forstriackningar.

Till fragan om avvecklingen av subventionerna - vilka ju #ro avsedda
att 16sa overgaende och tillfilliga svarigheter niarmast under 1950 — ater-

komma vi i samband med den viintade propositionen om anslag for subven-
tionsindamal under forsta hillften av budgetaret 1950/51. Har vilja vi endast
stryka under nodviandigheten av att en ingdende redogorelse lamnas riks-
dagen for storleken av samtliga subventioner, bade de som redovisas i bud-
geten, de som aterfinnas i nagon specialbudget och de vilka, liksom de av
devalveringen foéranledda tobakssubventionerna, forsvinna i nagot monopol-
bolags rikenskaper.

Mojligheterna att successivt oka den ekonomiska rorelsefriheten i sam-
hiillet iro iiven beroende av den statsfinansiella politiken och av skattepo-
litiken. Det kan numera anses klarlagt att icke endast hard aterhallsamhet
med nya eller okade statsutgifter ar nodvindig. Man miaste dven vara be-
redd att skiira ned nu utgiende anslag, dir detta kan ske utan risk for
rikets siikerhet. Socialpolitiken bor kunna rationaliseras och dirigenom
vissa besparingar nas med bibehallen social standard. Aven subventioner,
som mera fatt karaktiiren av sordinarie», bora successivt avvecklas och den
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statliga férvallningsapparaten férenklas och begrinsas. P4 detta satt vunna
besparingar béra utnyttjas for littnader i den direkta beskatiningen av
sddan art att arbetsvilja, sparvilja och initiativlust friamjas.

Redan triffade internationella éverenskommelser om utrikeshandelns fri-
gorande bdra i mojligaste man utbyggas. Sverige bor f6r sin del medverka
till att systemet med bilaterala avtal sméaningom avvecklas. Man bor ocksa
vara beredd att lita littnader i den internationella utrikeshandelssituatio-
nen féljas av en inom landet vidgad rérelsefrihet pa utrikeshandelns om-
réde. Exporten bor frigoras. Undersokningar bora goras snarast om maojlig-
heterna att steg for steg avveckla valutaregleringarna. Importregleringen
bér successivt avvecklas allt eftersom mojligheterna hiarfor uppkomma.

Malet méaste vara en fri lénebildning, dir arbetsmarknadens organisa-
tioner fa tillfille att fritt motas och na ekonomiskt motiverade uppgorelser.
Under en viss §vergangstid torde dock en forsiktig instéllning till problemet
vara nédvindig inom organisationerna. Vikten av att dessa fortsiitia med
en politik till penningvirdets skydd ar minst lika stor efter som fore de-
valveringen. For att organisationerna skola forsta vikten av ett forsiktigt
upptridande och for att fa dem att ta hinsyn till de verkliga mer in till
de skenbara och kortsiktiga fordelarna, kriives emellertid, att hela liget
med alla dess risker men ocksi med dess mojligheter klart framligges. Det
fortjinar framhéllas att vi hiarmed icke hivdat behovet av fortsatt 16ne-
stopp men diremot av aterhéllsamhet vid kravet P4 inkomstférbittringar
fran alla gruppers sida.

Sammanfattande kan siigas att det giller att pa nytt giva de generellt
verkande, mera automatiska ekonomiska faktorerna deras verkningsfor-
méga ater. Dessa faktorer fylla uppgifter i det ekonomiska livet som méste
fyllas. For en kort tid kan man delvis ersiitta dem med direkta ingripan-
den men icke utan risker. Ju lingre man avligsnar sig fran den tidpunkt
da de automatiska medlen fingo verka, desto osikrare dr den grund man
har fér de bedémningar, som maste forega de direkta ingripandena.

Den oftast anférda invindningen mot ett friare, ekonomiskt system ar
att detta icke skulle vara forenligt med den hoga och jimna sysselsittning
om vars ekonomiska virde och sociala nodvindighet inga delade meningar
rdda. En pataglig begreppsférvirring gor sig icke séllan i denna argumen-
tation giéllande. Man skiljer icke alltid pa de risker for sysselsittningshoj-
den, som genomgripande internationella kriser kunna skapa och de som ha
mera begrinsade orsaker.

I den man 6ver huvud taget garantier mot foljderna av internationella
kriser kunna skapas iro mojligheterna dirtill i den moderna frihetsekono-
mien minst lika stora som i den mera bundna ekonomien. I bada fallen
kommer det ytterst an pa néringslivets och hela samhiillets motstandskraft.
Att denna skulle vara mindre i en fri ekonomi lir icke kunna visas. Vad



Motioner i Andra kammaren, nr 418. 13

riskerna, betingade av mera avgrinsade omstiindigheter, anga tala inga skiil
for nagon overligsenhet hos den bundna ekonomien. I sjilva verket dro
de motmedel mot sjilva arbetsloshetsriskerna om vilka diskussionen rort
sig pafallande likartade i den fria och den bundna ekonomien. Om man
bortser fran de socialpolitiska atgirder, som aro avsedda att mota arbets-
16shetens foljder for den enskilde och om vilka delade meningar ej heller
rida, kunna de summeras under foljande rubriker: Starkast mojliga mot-
standskraft hos foretaget, gynnad av en skattepolitik, som gor det mojligt
att bygga upp reserver; varselsystem i huvudsaklig 6verensstiimmelse med
diarom triffade overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter; sam-
arbete mellan foretag och myndigheter bl. a. for dverflyttning och omskol-
ning av ledigbliven arbetskraft; aktiv konjunkturpolitik. S& langt kan man
komma i en fri ekonomi och lingre lir man ej heller komma i en bunden.
Under aberopande av vad vi ovan anfort hemstélla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
under innevarande varsession fa sig forelagd en plan for Gver-

gangen till en friare ekonomi efter ingangen av ar 1951.

Stockholm den 26 januari 1950.

Jarl Hjalmarson. Martin Skoglund. E. Birke.
Folke Kyling. Erik Hagberyg. Ernst V. Staxdng.
T. G. von Seth. Elis Hastad.
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