8 Motioner i Andra kammaren, nr 412.

Nr 412.

Av herr Braconier och friken Wetterstrom, angaende prévning av
fragan om kommunala investeringsliggare.

Den kommunala verksamheten har siirskilt under senare ar visat en
enorm expansion, och allt flera verksamhetsgrenar ha inordnats under den
kommunala kompetensen. Denna utvidgade verksamhet har ocksi medfért
Okade krav pa investeringar. Under det sista dret uppgingo de kommunala
investeringarna till ungefir en miljard kronor; utan byggnadsrestriktioner
hade de dock sannolikt kommit upp till langt hégre belopp. Icke minst kom-
munerna ha ju f. n. stora uppdimda investeringsbehov, som de hoppas
kunna realisera, nir liget forbittras och resurserna okat. Samtidigt som
kommunerna redan ha »pa lager» investeringar, fylla de pa med beslut om
nya anliggningsarbeten, och konkurrensen om byggnadstillstand skiirpes
darigenom ytterligare. I sista hand har det blivit Kungl. Maj:t som i aren-
dena om byggnadstillstand fatt fiilla avgoérandet icke blott kommunerna
emellan utan dven mellan en kommuns olika forvaltningsgrenar — t. ex.
hamnrérelse kontra elverk. Ur kommunal sjalvstyrelsesynpunkt synes en
sddan ordning foga tillfredsstillande. Ritteligen borde det ligga i varje kom-
muns hand att efter eget skén fordela erhallna byggnadstillstand mellan de
olika kommunala grenarna.

Over huvud taget synas emellertid kommunallagarnas bestiammelser icke
anpassade efter nutida kommunala budgetsystem, dir man sokt sa langt
mojligt skilja mellan driftbudget och kapitalbudget. Foreskrifterna om den
arliga inkomst- och utgiftsstaten taga nirmast sikte pa driftbudgeten, vilket
ocksa ir fullt forklarligt med hinsyn till att tidigare dessa arliga utgifts-
poster dominerat och irenden om kapitalinvesteringar varit undantags-
foreteelser. Numera férekomma — iiven i medelstora kommuner — investe-
ringsirenden vid varje fullmiktigesammantriide; i vara stérsta kommuner
stillas ofta fullmiktige infor atskilliga kapitalinvesteringsfragor vid ett och
samma sammantride. Som en forfattare framhallit i Forvaltningsrittslig
tidskrift argang 1949 (Radhe: Behivs en kommunal investeringsbudget),
forlorar man hirigenom litt mojligheten till den nédviindiga avvagningen
mellan olika investeringsobjekt — ena gangen giller det fragan om anlig-
gandet av ett nytt barnhem, foljande sammantride foreligger ett irende
om en ny sportplats, och nista ging maste man taga stillning till upp-
férandet av en ny férvaltningsbyggnad o. s. v. For driftbudgeten har man
daremot ordnat saken genom den érliga inkomst- och utgiftsstaten, dir i
ett sammanhang de olika posterna viigts och provats inbérdes. 1 fraga om
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kapitalinvesteringarna synes det oss an mera angeliget, att man pa ansvarigt
hall inom kommunen beredes tillfille till en dylik avvigning, di anlagg-
ningsarbetena ofta ha inbérdes sammanhang och tillkomsten av en anlagg-
ning medfor varaktiga forpliktelser for ling tid framover. En investering,
som i och for sig kan synas nog sa behjirtansvird, visar sig kanske vid
provningen ur angeliagenhetsgrad i forhallande till andra objekt vara av
underordnad betydelse och bor darfor sittas i efterhand. Denna avvigning
forutsitter emellertid, att objekten provas i ett sammanhang.

Nyssnamnda artikelforfattare har ifragasatt, om man icke borde ga in
for ett system med kommunala investeringsliggare. I dessa skulle uppforas
de olika fullmiktigebesluten om kapitalinvesteringar. Fullmiktige skulle
ha samma méjligheter som f. n. att vid varje sammantride besluta om
nyinvesteringar, varigenom man far en debatt om just ifragavarande an-
liggnings lamplighet och om sittet for behovets tillgodoseende. Beslutet
skulle emellertid ej innebiira annat én att man i investeringsliggaren skulle
uppfora en anliggning till en beriiknad kostnad av sd och sa mycket samt
av den eller den angeligenhetsgraden. Nagon medelsanvisning skulle ej
goras — kostnadskalkylen kan ju komma att forindras manga ganger,
innan foretaget hinner realiseras. Anslagsbehovet borde diirjimte fordelas
pa olika ar.

Pa grundval av investeringsliggarens uppgifter skulle fullmiktige arligen
—_ eventuellt oftare — diskutera det narmaste arets investeringsvolym, fast-
stalla en investeringsbudget och gora en inbordes avvigning mellan olika
investeringar. De forslag, som bli sutstampade» vid ett tillfille, borde icke
avféras ur liggaren utan sta over till dess forutsittningar uppkomma for
forslagets genomforande.

Forevarande fragor synas oss sa aktuella, att de nirmare borde provas
av den nu sittande kommittén for revision av kommunallagstiftningen.

Under hinvisning till det anforda fa vi darfor hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
att 1946 ars kommunallagstiftningskommitté upptager till
provning fragan om kommunala investeringsliggare i anslut-
ning till ovan skisserade linjer.

Stockholm den 26 januari 1950.

Jean Braconier. Karin Wetterstrom.



