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Nr 389.

Av herr Ohlin m. fl, om successiv minskning av de inkomst-
provade avdragen pa statliga och kommunala férmdner
jamlikt folkpensioneringslagen och dirtill anslutna for-
fattningar.

Vid tillkomsten av 1946 ars folkpensionslag antyddes fran olika hall
den meningen att folkpensionerna borde utgéra, om icke den enda, s&
dock den huvudsakliga grunden for flertalets alderdomsfoérsorjning. En-
ligt var uppfattning bor snarare efterstriivas att folkpensionen, liksom
andra samhilleliga trygghetsatgiirder, skall utgora en tillriacklig grund for
uppehillet, si konstruerad att medborgarna sjilva, organisationerna och
foretagen uppmuntras att ovanfér denna grur;d bidraga att gora alder-
domsforsorjningen sa tillfredsstillande som mojligt. Som komplettering
till alderspensionen har den egna arbetsfértjinsten och den egna tjanste-
pensionen den storsta betydelsen. En siadan utformning av folkpensione-
ringen ér dirfor uppenbarligen 6nskvird att denna icke verkar hindrande
eller himmande pa tjinstepensioneringens och den enskilda pensionsfor-
sikringens utveckling. Under radande forhallanden motverkas sirskilt
den s. k. enskilda arbetarepensioneringen, och mojligheterna att hirvidlag
astadkomma en férandring fortjina speciell uppmirksamhet.

Fore ikrafttridandet av den nya folkpensionslagen kunde de enskilda
pensionerna avpassas med hinsyn till saviil det »avdragsfrias> som det
»privilegierade» beloppet vid tilliggspensionernas berikning. De tidigare
gallande bestimmelserna om privilegiering innebar att utéver det avdrags-
fria beloppet (200 kr.) inkomst av bl. a. pension och vissa understéd m. .
intill ett visst belopp icke skulle paverka den da gillande inkomstprov-
ningen vid folkpensionering. De belopp, som pa detta siitt privilegierades,
fingo icke dverstiga 300 kr. i ortsgrupp 1, 350 kr. i ortsgrupp 2 och 400 kr.
i ortsgrupp 3. Privilegieringen bortfsll i 1946 &rs folkpensionslag.

Den fasta folkpensionen utgar nu utan inkomstprovning och déirfér be-
hovs diirvidlag icke nigra regler om avdrag pa folkpensionen fér inkomst
som Gverstiger ett visst avdragsfritt belopp. Diiremot iro de statliga bo-
stadstilliggen inkomstprévade och vissa regler for avdrag gilla for dessa
tilliggs del. De avdragsfria beloppen utgora 400 kr. for ensamstiaende och
600 kr. for dkta makar. Inkomst dirutover foranleder ett avdrag pa bo-
stadstilligget med 50 % av 6verskjutande inkomst. Vid sidan av de stat-
liga bostadstilliggen utga i vissa kommuner s. k. sirskilda bostadstilligg
med behovsprévning. Fér dessa ha i regel stadgats samma avdragsregler
som for de statliga tilliggen, eller éinnu stringare.

Konsekvenserna av privilegieringens borttagande och tillimpande av
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reglerna for bostadstilliggen édro bl. a. foljande. Intill 1948 kunde en ar-
betsgivare bevilja en arbetarpension pa upp till 1 200 kr. om aret for gift
pensionir i hogsta dyrort utan att nigon reduktion av folkpensionsfor-
méanerna intridde. Makarnas tilliggspensioner reducerades forst ovanfor
detla belopp. Denna sirstillning for tjdnstepensionerna har numera bort-
fallit. For folkpensionir pa dyrort med kommunalt bostadstillagg innebér
1946 ars folkpensionslag att dessa icke fa behilla ndagot av den egenin-
komst, som faller inom ett visst billte ovanfor den avdragsfria inkomsten
__ staten drar av 50 % och kommunerna de aterstaende 50 %. Inom dyr-
orter med kommunalt bostadstilligg, har diarfér maximigrinsen i manga
fall for nya arbetarpensioner sdnkts fran 1200 kr. till 600 kr., da belopp
mellan dessa grinser ej tillfér pensioniiren nagon okning av den behdllna
inkomsten. Vittneshorden éverfloda om den bitterhet som detta forhal-
lande har vickt.

Om salunda liget blivit djupt otillfredsstillande nir det giller smarre
egenpensioner (avseende en f. d. anstilld jimte maka/make), har den i
samband med folkpensionsreformen tillkomna lagstiftningen skapat dnnu
olimpligare forhallande nir det géller rena efterlevandepensioner. De av-
dragsregler som staten uppstillt for sina inkebidrag och sérskilda barn-
bidrag kunna adderas si att de tillsammans uppga till 75 procent av de
efterlevandes avdragsbara egeninkomst. Om kommunen utbetalar sarskilt
bostadstilligg pa finkebidraget efter for dessa tilligg normala regler, alltsi
50-procentigt avdrag pa den avdragsbara inkomsten, intraffar det orimliga
forhallandet att en pensionstéormin at de efterlevande frian arbetsgivaren
eller annan pensionsinriittning kan minska dessas sammanlagda levnads-
formaner.

Tyvirr torde det av statsfinansiella skil icke f. n. vara mojligt att visent-
ligt sinka de procentuella avdragen. Enligt de beriikningar som social-
vardskommittén foretog 1945, skulle kostnaderna for alderspensioneringen
ha 6kats med omkring 40 milj. kr. om dret, direst staten avstatt fran avdrag
pa sina bostadstilligg; avdragen antogos medfora en utgiftsminskning pa
56 milj. kr., varvid dock ér att mirka att antalet fortidsinvalider da visent-
ligt overskattades. Nirmast till hands ligger da att som en évergangsreform
infora en viss privilegiering av t. ex. livrinta samt tjinste- och arbetare-
pension, som socialvardskommitién foreslagit. Koslnaden for en privile-
giering med 400 resp. 600 kr. befanns uppgi till 5 milj. kr. for samtliga
folkpensioniirer. Dessa siffror {iro numera ej fullt tilliimpliga, men de an-
tyda dock att privilegieringens viig kan betriidas med langt mindre stats-
finansiella betinkligheter fin en justering av avdragsprocenterna.

Emellertid maste uppenbarligen en hel rad omstindigheter nirmare
overvigas i sammanhanget. For att en statlig privilegiering skall bli effek-
tiv bor den uppenbarligen motsvaras av liknande dtaganden fran de kom-
muners sida som limna sirskilda bostadstilliigg. Utviigarna att dstad-

komma detta maste undersokas. Om en dterinford privilegiering skall
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kunna fa den provisoriska karaktir som ir énskvird bor vidare det privi-
legierade beloppet sa avpassas att det utan niamnvird forlust for enskilda
pensionidrer kan avvecklas nir liget tillater en allmiin sinkning av av-
dragsprocenterna. Vid en undersékning av detta avviagningsproblem an-
mila sig bl. a. frigorna i vilken utstrickning staten bér normera grun-
derna for de kommunala bostadstilliggen — en viss normering lir bli
nodvindig — samt huruvida det i lingden kan vara riktigt att uppritt-
halla samma avdragsregler for folkpensioner at aldringar och at fortids-
invalider resp. yngre dnkor. Slutligen maste sjalvfallet stdndpunkt tagas
till det fran dldre tid vilkidnda spérsmalet huruvida en privilegiering skall
omfatta livriantor enligt olycksfallslagen eller icke.

Vad vi ovan anfért synes oss visa, att en omprdvning av avdragssyste-
met inom folkpensionslagen och dirtill anknutna forfattningar dr pakal-
lad, och att en successiv minskning av avdragen limpligen kan inledas
med elt provisoriskt aterinforande av den s. k. privilegieringen av vissa
pensioniirsinkomster. Vi fa dirfér hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning roérande en successiv minskning av de in-
komstprévade avdragen pa statliga och kommunala for-
méner jamlikt folkpensionslagen och dirtill anknutna for-
fattningar, varvid mojligheterna att snabbt underlitta den
s. k. arbetarpensioneringen genom ett provisoriskt dterin-
féorande av s. k. privilegiering siirskilt bor beaktas, samt
framliggande for riksdagen om de forslag vartill utred-
ningen kan féranleda.

Stockholm den 26 januari 1950.

Bertil Ohlin. Wald. Svensson. 0. Malmborg,
Skovde.

Bertil v. Friesen. Gust. Mosesson.



